Iyi Yonetim ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Adayhgr”

Fiisun Cigekoglu ORALALP

6 ir ulusun etik bir rejime ulagsmasinin 6niindeki temel sorun, politika-

Bcﬂarm, biirokratlarin, isadamlarinin ve sanayicilerin, kamu kurumla-
rinin ve sivil toplum Orgiitlerinin tiim insanlarin esitligine inanmakla beraber,
kendi mensup olduklar kesimin “biraz daha fazla esit olduguna” inanmalari-
dir; onlara gore, yasalar ve hukuk sistemi “daha az esit olanlar” igindir...
Kendileri yasalarin iizerinde ve mahkemelerin erisemeyecegi ulvi bir yerler-
dedirler! Giindelik yasamda karsilagilan yolsuzluklarin yesermesine uygun
ortam yaratan da bu ¢eligkidir. Demek ki, “biraz daha fazla egit olanlar1” ger-
¢ek boyutlarina indirgeyip, onlar toplumdaki herkesle esitleyecek politikala-
n gelistirecek dengeleyici bir unsur gerekmektedir.”

Bu alint1, George Orwell’in “Biitiin hayvanlar esittir ama bazilan digerle-
rinden daha esittir” ciimlesiyle animsayacagimiz satirik eseri ‘“‘Hayvanlar
Ciftligi"ni giincelleyerek yazmasi igin yeterli esin kaynag olacak olaylarin
her giin giindeme tagindi§1 lilkemizin bir yazarindan yapilmadi... 19-24 Mart
1999 tarihleri arasinda Bengaldes’te diizenlenen “9. Uluslararas: Yolsuzluga
Karg1 Miicadele Konferansi”na davet edilen Bengaldes Bagyargicinin tebli-

(*) 15-16 Aralik 2000, “AB-Tiirkiye Biitiinlesmesinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii”
konulu VIII Sivil Toplum Sempozyumu’nda yapilan konugmanin genigletilmis metni-
dir. Sempozyumun sonug bildirisi ve aynntili bilgi i¢in bkz. www tarihvakfi.org.tr

(**) Miilkiyeliler Birlii Genel Bagkani.

miilkiye « Cilt: XXV + Say:: 226 261

35



ginden yapilan bu alint1, yargicin adin1 okuyunca daha da anlam kazaniyor:
“Mustafa Kamal”! Ulusal bagimsizhik savagimizin liderinin adin1 gururla ta-
sidigini belirten Bengaldes Bagyargici Mustafa Kamal, tebligine soyle devam
ediyor:

“Iyi yonetim (1), hukukun iistiinliigii ilkesinin toplumsal yasamimiza ege-
men olmasidir. Bir toplum kisilerin degil hukukun istiinliigiine olan inanci
pekistirdiginde iyi yonetiliyor demektir. Modern devlet bir dizi kanun, yonet-
melik, karmagik yonerge ve yasaklayici, dnleyici, cezalandiric: siireglerle yo-
netilmektedir. Balik bagtan kokar deyimini hakli ¢ikarircasina, iyi yonetimin
toplumun ellerinden kayip gitme siireci de, meclis iiyelerinin yasalarn ve ku-
rallar1 bir kenara koyarak, keyfi yonetime meyletmesiyle ivme kazanir. De-
mokratik kurallara gore se¢ilmig bir hiikiimet her zaman demokratik ve agik
toplumu yaratmaya ehil olmayabilir. Tarihte, demokratik bir se¢imle igbagi-
na gelmis yonetimlerin baskic1 ve otoriter olabildiklerine iligkin pek ¢ok or-
nege rastlanmaktadir. Dig dﬁnyamz{ beklentisi ¢ogunlukla, yetiskinlerin belli
araliklarla oy kullanarak kendilerini yonetecek olanlar: segtikleri gdstermelik
demokrasilerden ibarettir. Ancak yonetimin niteligini belirleyen, demokrasi
gosterileri degil, toplumun gercek katilimidir.” (2)

Uluslararasi toplumun giindeminde son yillarda en iist siralarda yer alma-
ya baglayan iyi yonetimin iilkemizde sadece teorik olarak tartigilmas: degil,
bu konuda uygulama yollar1 ve yontemleri gelistirilmesi de gerekmektedir.
Iyi yonetim, kamu yonetiminde seffaf, sorgulanabilir, sorumlu, katiima
ve esitlik¢i bir yaklasimla, insan haklari ve hukukun iistiinliigii ilkeleri-
nin gozetilmesi esasina dayamir. Bu anlamda da, devletin, sivil toplumla
iligkilerinin tiim yonlerini kapsamakla kalmaz, ekonomik ve sosyal geligme-
yi saglayacak bir iklim yaratmak ve kaynaklarin esitlik¢i boliigtimiinii sagla-

(1) lyi yonetim (good governance): Terim, bazt kaynaklarda tek tarafli degil kargilikli bir
siireci ifade edebilmek amaciyla, “iyi yOnetisim” olarak da kullanilmaktadir. Ancak,
“iyi” ybnetim, katilimcilig1 zorunlu bir unsur olarak kabul ettiginden, toplumun yone-
tim siirecine katithmini ifade etmekte yeterli goriilmiis ve makalede bu tamlama good
governance kargthigi olarak kullamlmustir. (F.C.O.)

(2) Mustafa Kamal, (Chief Justice of Bangladesh), “Ethics, Accountability and Good Gov-
ernance”, Paper for The oth International Anti-Corruption Conference, 19-24 March,
1999, Bangladesh.
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ma sorumlulugunu da kavramsal olarak icerir. (3) Bir iilkenin tiim kaynak-
larmn, egitlik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmay: saglama amaciyla, seffaf
ve sorumlu yonetimini ifade eden iyi yonetim kavram ancak insan hak-
lari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii kosullarinda gerceklesebilir. Bu
anlamda da, demokratik ilkelere bagh yetkin ve etkili bir kurumsal yapi iyi
yOnetimin zorunlu koguludur.

Farkl Boyutlaniyla Iyi Yénetim

Iyi yonetim, demokrasinin kosullan ile ortiisen farkli boyutlan ve sorun-
lar ¢ergevesinde tartigildifinda daha belirgin bir hedef olmaktadir:

* Esitlik ve hukukun iistiinliigii: Kaynaklarin kullaniminda ve boliigii-
miinde esitlik ve hukukun iistiinliigiinii saglamak ancak bagimsiz ve agik
bir yarg: sistemi ile olanaklidir. Yarg: sistemi tlim yurttaglarin kaynakla-
ra ulagimini olanakh kilmali ve esitsizliklere karg1 savagim haklarim ko-
sulsuz olarak tanimalidir.

« Kurumsal kapasite gelistirme: Bir iilkenin kaynaklarinin topyekiin kal-
kinma amaciyla etkin kullanimim saglayacak kurumsal kapasite, yurttas-
larin gereksinimlerini kargilayacak politikalar tasarlamayi, uygulamayi
ve denetlemeyi kapsar. Kamu kurumlari, hiikiimet ve Sivil Toplum Orgiit-
leri(STO), isbirligi icinde esitlikgi bir kalkinma modeli uygulayabilmeli
ve tiim kaynaklarin hukukun iistiinliigii ilkesi gozetilerek kamu yararina
kullanimimi saglayabilmelidirler. Kamu kurumlannin, 6zel sektoriin ve
STOnin kurumsal kapasitelerini gelistirmek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay: ve kalkinmada toplum kesimleri arasinda dayanigmanin etkili
olmasin saglayacagindan yasamsal 6nemdedir.

» Seffaflik: Yo6netimin sorumlulugunu saglamanin yolu seffafliktir. Kay-
naklarin dagilimi ve kullanimini izlemede etkin yontem ve siirecler gelig-
tirmek, kaynak yonetiminin inceleme ve denetime kosulsuz tabi olmasini
gerektirir. Seffaflik, hem kalkinmanin farkli dinamikleri arasinda giiven
ortami yaratmay1 hem de kurumsal biitiinlesme ve beraberligi saglar.

(3) “Democratisation, the Rule of Law, Respect for Human Rights and Good Governance:
the Challenges of the Partnership Between the European Union and the ACP States”,
Communication from the Commission of 12 March 1998, Commission of the European
Communities, Brussels, 1998, s.7.
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e Katihmcihk: Karar alma siireglerine katilim, yonetim ve kaynak paylasi-
minda halkin s6z sahibi olmasim gerektirir. Sivil toplumun katilim: olma-
dan kalkinma, erisilmesi olanaksiz bir hedeftir. Katilim, kalkinma prog-
ramlarinin olusturulmasinda, kaynak kullanimi ve yonetiminde farkli ke-
simlerin goriis alig verigini zorunlu kilar. (4)

Tanimin agilimindan da anlasﬂac:ffgl gibi, iyi yonetim, hiikiimetlerin
kendi baslarina “yaptiklar1” bir sey degil, toplumsal oydasmay gerekti-
ren bir siirectir. Bu anlamda da yonetilenlerin onay: ve katilimi olmadan iyi
yonetimden s6z etmek olanakli degildir. Iyi yonetim, azgelismigligi ve istik-
rarsizhi1 yenmede temel arag olarak goriilmektedir. {yi yonetim, “sadece hii-
kiimetin degil, dev sanayicilerden en kiigiik koy topluluguna kadar 6zel sek-
tor ve sivil toplumun katilimini zorunlu kilan siyasi, sosyal ve ekonomik 6n-
celikler konusunda yaygin bir toplumsal oydasma” (5) demektir.

Yolsuzluk: Iyi Yonetimin Oniindeki En Biiyiik Engel

Iyi yonetimin oniindeki en biiyiik engellerden biri yolsuzluktur, “Yetkinin
kotiiye kullanimi ya da karar alma siirecinde haksiz kazanca sebebiyet veren
eylem” (6) seklinde tanimlanan yolsuzluk, gliniimiizde ulusal hukukun sinir-
larini agarak uluslararas: hukuk konusu olmaya baglamigtir. (7) Bu konu ayn
bir inceleme konusu olacak genislikte oldufundan bu yazida yolsuzlugun iyi
yonetimi engelleyici belli bagh boyutlarina kisaca deginilecektir.

(4) White Paper on European Governance, “Enhancing Democracy in the European
Union”, Work Programme, Commission of the European Communities, Brussels, 11
October 2000, SEC (2000) 1547/7 final; ‘The Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Mat-
ters” adopted at the fourth Ministerial Conference “Environment for Europe”, Aarhus,
Denmark, 25 June 1998; ‘The Commission and Non-Governmental Organisations’:
Building a Stronger Partnership’, Brussels, 13 March 2000.

(5) Africa-Europe Civil Society Forum, “Declarations & Recommendations™, Lisbon,
March 31- April 1 2000.

(6) Buradaki yolsuzluk tanimi Avrupa Komisyonunun bu konuda referans niteligindeki bir
caligma belgesinden alinmigtir. Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament, COM (97) 192 final, 21 May 1997.

(7) Uluslararasi toplumun riigvet ve yolsuzluk konusundaki duyarlilifi, uluslararasi ig iligki-
lerinde riisvetin kalkinma Oniinde ciddi bir engel olarak goriilmesi ve kaynaklarm yanls
kullanimina yol agtifi saptamasindan kaynaklanmaktadir. Riigvet ve yolsuzluk,
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Yolsuzluk ve riigvet ortaminda kalkinma projeleri, kalkinma hedeflerin-
den saparak, 6zel ¢ikarlarin giidiimledigi hedeflere yonelir. Bu da, s6zles-
melerin bagarimini ve niteligini diisiiriicii bir egilimdir. Kaynaklarin koti
kullanimi ve maliyet artiglar1 da yolsuzlugun dogal sonuglarindandir.

Yolsuzluk, mal ve hizmetlerin maliyetindeki 6nemi artiglara (% 10-20) (8)
neden olarak, i¢ ve dig ekonomik kaynaklarin verimsiz kullanimina, ulu-
sal bor¢larin artigina ve igbirliginde etkinlifin azalmasina yol agmaktadir.
Maliyetlerdeki bu artiglar kamunun sirtina yiiklendiginden refah diizeyi-
nin diigmesiyle sonu¢lanmaktadir.

Yolsuzluk, kolay kazanci, suni segimleri ve 6zel ¢ikarlar1 6n plana ¢ikara-
rak seffaflik, esitlik, hukukun iistiinliigi ve katihmeilik kavramlarimi ze-
deler.

Yolsuzluk, yiiksek igletme giderlerine neden olarak ulusal ve uluslararasi
yatirimcilan zorlar.

Yolsuzluk, bu yonleriyle iyi yonetimin &niindeki en onemli engellerden

biri olarak goriilmekte ve asilmasina oncelik verilmektedir.

Iyi Yonetimin Yeni Modelleri Uzerine Onermeler

Iyi yonetimin yeni modelleri iizerine yapilan énermelerin hepsinin odak

noktasinda karar alma mekanizmalarina katilimin genigletilmesi ve demokra-
sinin yayginlagtinlmasi yer almaktadir. Bu onermeler ancak aralarindaki et-

1989’dan beri OECD’nin giindeminde yer almaktadir. 1994’de Uluslararas: Is Tligki-
lerinde Riigvetin 6nlenmesi amaciyla OECD’de bir Oneri kabul edildi (Recommenda-
tion on Combating Bribery in International Business Transactions). 1996°da, OECD
tarafindan riigvet iizerinden vergi indirimini yasaklayan ilk adimi aularak bir Oneri
hazirlandi. Bu 6neride iilkelere bu tarz vergi indirimini reddetme yiikiimliiligii getir-
iliyordu. Bu gelismelerin sonucunda Uluslararas: g Iligkilerinde Kamu Gérevlilerine
Riigvete Kars1 Konvansiyon (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Of-
ficials in International Business Transactions) Tiirkiye, s6zkonusu konvansiyonu 26
Temmuz 2000’de imzalamig, ancak uygulama icin ic diizenlemeleri gergeklestirme-

mistir. http://'www .oecd.org//daf/nocorruption/fag.htm

(8) Bu oran, Transparency International (Uluslararas1 Seffaflik-uluslararasi yolsuzluga
karg: savagim veren bir STO) tarafindan yapilan bir hesaplamadir.
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kilesim goz oniine alindiginda bir anlam ifade etmekte oldugundan biitiinliik
icinde degerlendirilmelerinde fayda vardir: (9)

Sorunlarin yiizeysel yorumlanmasindan kacinmak: Karar alma meka-
nizmalarinin halktan kopuk olmasi, sorun ¢oziimii konusunda konu hak-
kinda dolayli ve yiizeysel bilgisi olan uzmanlara ya da danigmanlara bag-
vurulmasina yol agmaktadir. Bu ise sorunlarin yorumu kadar, ¢oziimlerin
de yiizeysel ve yapay olmas: ile sonu¢lanmaktadir.

Genis katilim garantilemek: Sorunun yiizeysel yorumundan kaginilma-
s1 ancak taraflarin tiimiiniin karar alma mekanizmalarina genis katilimi ile
olabilir. Burada hem “taraflar” hem de “katilimin” olabildigince genis yo-
rumlanmasina dikkat edilmelidir. Bu baglamda, belirl1 bir alanda konunun
uzmanlar: ve taraflarin katilimi kadar, baglantili alanlardaki uzman ve ta-
raflarin katiliminin saglanmasi da 6nem tagimaktadir. Dikkat edilmesi ge-
reken bir nokta, uzmanlar “yerine” taraflarin katilimi degil, uzmanlar “ve”
taraflarin katiliminin gerekli olusudur. Aksi takdirde, salt uzmanlarin yer
aldig1 karar alma mekanizmalarinin sakincalar bagka bir boyuta taginmig
ve tekrarlanmig olur. Onemli olan farkl disiplinlerden uzmanlarin ve ka-
rarlardan etkilenen kesimlerin goriislerinin kararlara yansimasini sagla-
maktir. Bu duyarlik, ¢ogulculugun ger¢ek anlamda uygulanmasi igin elve-
riglt iklimi yaratacaktir.

Esitsizlikleri goz oniinde bulundurmak: Bu, karar alma siire¢lerinin bu
tarz bir ¢ogulculukla ele alinmasinda dikkat edilmesi gereken bir konudur.
Siirece yeni katilan unsurlarin, konu uzmani ve bagindan beri siirecin icin-
de olanlarla kargilastirnldiginda kaynaklara ulagma, orgiitliiliik ve konuya
iligkin etrafli bilgi sahibi olmada gorece geri durumda bulunmalarinin ya-
ratabilecegi esitsizlik dikkate alinmal1 ve giderilmesine ¢aligilmalidir.

Birlikte 6grenimi desteklemek: Bilginin parcalanmasi, sorunlarin tiim
boyutlariyla kavranmasini ¢cofunlukla olanaksiz kilar. Bunun oniine geg-
mek icin, birlikte 6grenimi desteklemek sorunlara 6nerilen ¢oziimlerin ta-
raflan ne sekilde etkileyecegi konusunda duyarliklik yaratmak ve birlikte

(€))

Notis Lebessis, Dr. John Paterson, Governance in the European Union, Forward Stud-
ies Unit, Brussels, 2000.
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tartigarak ¢6ziime ulagma beceris: kazanma agisinda dnemli goriilmekte-
dir. Bu, ¢oziimlerin etkinligi ve megruiyeti ag¢isindan da elzemdir. Birlik-
te Ogrenimin bir ¢iktis1 da, taraflar arasinda ortak bir dil yaratmak ve so-
runlarin farkli yorumlarindan hareketle ortak ¢oziimlerde uzlagmak ola-
caktir,

* Politikalarin degerlendirme ve yeniden sekillendirilme siireclerinde
siirekliligi saglamak: Politikalarin uygulanmasi bir kez yapilip tamamla-
nacak bir “ig” olarak degil, bir “siire¢” olarak goriilmelidir. Bu yorum, de-
gerlendirme ve yeniden sekillendirmenin de devamlilif1 olan bir siireg
olarak goriilmesini beraberinde getirecektir. Degerlendirme Olgiitlerinde
seffaflik ve paylagimcilik esas olmalidir. Bu boyut, ortak kurumsal hafiza
yaratilmasinin temellerinden biri olarak algilanmalidir.

* Politikalar arasinda uyumun gelistirilmesi: Iyi yonetimin yeni model-
leri, belirli bir politika gelistirilirken, bunun diger politikalarla uyumuna
verilecek 6nemi vurgulamaktadir. Dig kogullarin yaratabilecegi olumsuz
etkiler kadar, sinerjik olanaklarin da géz Oniine alinmasi iyi yonetimin zo-
runlu kosullarindan biridir.

* Sorumluluk ve denetimin paylagtirilmasi: Idarenin yukaridan agagiya
bir mekanizma olarak degil, etkilesimli ve karsilikli bir siire¢ olarak de-
gerlendirilmesi, denetim ve sorumlulugun paylasimin yeniden tanimlan-
masim gerektirmektedir. (10)

Tyi Yonetim ve Avrupa Biitiinlesme Siireci

10-11 Aralik 2000 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii tani-
yan Avrupa Birlifi’'nde (AB) iyi yonetim konusunda yapilan galigmalar

(10) Lebessis, Notis and Paterson, John, Developping New Modes of Governance, European
Commission, Forward Studies Unit, Working Paper-2000, Kohler-Koch, Beate, “Eu-
rope in Search of Legitimate Governance, ARENA Working Papers, WP 99/27, 1999;
Borzel, Tanja A., Risse Thomas, Who is Afraid of a Eurpopean Federation? How to
Constitutionalise a Multi-Level Governance System, Harvard Jean Monnet Working Pa-
per, No.7/00, 2000; Jachtenfuchs, Markus, Democracy and Governance in the European
Union, European Integration Online Papers, No.2, 1997.
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AB’nin genisleme perspektifinin temellerinden birini olugturmaktadir.
AB’nin bes yillik stratejik hedeflerini belirleyen Stratejik Hedefler 2000-
2005, “Yeni Avrupa’yr Sekillendirirken” (11) baghikli metnin girig bolii-
miinde, “Avrupa ‘da iyi yonetimin gelistirilmesi i¢in AB’nin tiim demokratik
yapilari arasinda yeni bir sinerji yaratmak istiyoruz. Komisyon’un ve diger
AB kurumlarinin eylemleri, iiye devletler ve sivil toplum arasinda yeni bir
denge olugturmak gereklidir. Avrupa’y1, hizmet etmek i¢in var oldugu halka
daha fazla yaklastirmak baslica gayemizdir.” denilmekte ve oniimiizdeki bes
yil i¢in belirlenen dort stratejik hedefin (12) ilkini “iyi yonetimin AB’de uy-
gulanmasinin yeni yollarin1 6nermek™ olusturmaktadir. (13) Stratejik Hedef-
ler’de, genisleyen Avrupa’nin 500 milyon niifusuyla barig, istikrar ve refahin
simgesi olabilmesi i¢in Oncelikle iyi yonetimin yasama gecirilmesi gerektigi
ve bunun yeni yollarinin hep birlikte olusturulacag belirtilmektedir. 2001’in
ortalarinda ¢ikarilmas diisiiniilen Iyi Yonetim Beyaz Kitabi’nin bu konulara
aciklik getirmesi beklenmektedir. Kitabin hazirligi i¢in olusturulan ¢aligma
grubunun yayimladig1 “Avrupa Birligi’'nde Demokrasiyi Yiiceltmek™ baghigi-
ni tagiyan ¢aligma programi, bu hedefe isaret eden bir Cin Atasozii ile bagla-
maktadir: “Anlatirsan unuturum, gosterdiginde hatirlarim, siirece katarsan is-
te 0 zaman Ogrenirim.” (14) Sivil toplumun 1y1 yonetim siirecinde roliiniin
onemine deginilen Stratejik Hedefler’de, Komisyon’un bu konuda ayrintili
bir politika saptayacag: belirtilmektedir. Komisyon'un 2001 yili programin-
da da, iyi yonetim konusundaki Beyaz Kitabin, sivil toplum orgiitlerinin ka-
rar alma siireclerine katitlimmmin yeni yollarimi agikliga kavusturacagi ve
2004’de yapilmasi 6ngériilen Nice Zirvesi revizyonuna kadar uygulamalarin

(11) Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
Economic and Social Committee of the Regions; Strategic Objectives 2000-2005 ‘Shap-
ing the New Europe’, COM (2000) 154 final, 9 February 2000; bu metne Stratejik
Hedefler olarak atifta bulunulacaktir,

(12) Diger hedefler: Kat’ada istikrar1 salamak ve Avrupa’'min sesini diinyaya duyurmak;
yeni bir ekonomik ve sosyal glindeme dogru; herkes i¢in daha iyi bir yasam Kalitesi
olarak belirlenmigtir. Strategic Objectives, s. 2.

(13) Strategic Objectives, s. 5.

(14) Commission of the European Communities, White Paper on European Governance,
“Enhancing Democracy in the European Union”, Work Programme, Commission Staft
Working Document, Brussels, 11 October 2000, SEC (2000) 1547/7 final, s. 2.
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sonuglarinin alinmaya baglayacag belirtilmektedir. (15) Haziran 2001’de do-
nem bagkan1 Isveg’te yapilacak olan Laeken Avrupa Konseyi’nde konunun
ayrintilartyla ele alinmasmnin planlandifi da ¢aligma programinda agiklan-
maktadr.

Iyi yonetigimin AB’nin giindeminin en iist siralarina taginmasinda genis-
leme takviminin nemli rolii vardir. Son genisleme dalgasiyla, AB’nin sade-
ce jeopolitik agidan degil, farkli gelisme diizeylerindeki iilkelerin sisteme da-
hil olmasiyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi agilardan da degisim yasa-
yacagi ongoriilmektedir.

Genigleme, 21. Yiizyila hazirlanan AB’nin Oniindeki en 6nemli firsatlar-
dan, kit’anin barigg yollardan birlesip biitiinlesmesinin, yeni iiyelere istikrar
ve refah vaad eden yegéne tarihi sans olarak yorumlanmaktadir. (16) AB’nin
daha Onceki genislemelerinden (17 ) hem geniglemenin boyutu hem de ¢esit-
liligi agisindan farklidir. Onii¢ aday iilkeyi (18) kapsamay: 6ngéren AB’nin
geniglemeden sonraki niifusu 105 milyon, alam1 %34 oraninda artacaktir.
Farkl kiiltiirleri ve tarihi birikimleri i¢ine katacak olan AB, bu genigleme dal-
gasiin hem mevcut iiyeler hem de iiye olacak devletler i¢in sancisiz gercek-
lesmesine galisirken demokrasinin kosullarina vurgu yapmaktadir. Iyi yone-
time genigleme perspektifi i¢inde verilen 6nem de, bu farkl kiiltiirleri ve bu
dev genisleme dalgasmi yonlendirecek kavramlardan biri olarak yorumlan-
masindandir.

“Iyi yonetim kavrami, bir siyasi sistem olarak AB’de refah: ve istikrarn
saglamak i¢in uygun bir aragtir. Hukukun iistiinliigii ve iiye devletlerin kim-

(15) Commission of the European Communities, Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee of the Re-
gions, Brussels, 31.1. 2001 COM(2001) 28 final, s. 4-5.

(16) Nelsen F. B. And Stubb C.G. A.. The European Union Readings on the Theory and
Practice of European Integration, Lynne Rienner Publishers, Colorado, (revised ed.)
1999.

(17) AB, simdiye dek dort genisleme gegirmigtir. 1973: Danimarka, Irlanda. Ingiltere; 1981
Yunanistan; 1986: Portekiz, [spanya; 1995: Avusturya, Finlandiya, Isveg.

(18) Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Giiney Kibris Rum Y6netimi,
Latviya, Litvanya, Slovenya, Macaristan, Estonya, Malta, Polonya, Romanya ve
Tiirkiye.
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liklerine saygili bir Topluluk yaratma fikri etrafinda kenetlenen AB, yasama
ve yiiriitme yetkilerini boliigmenin yeni yollarini yaratmakta ve igbirligini zo-
runlu kilmaktadir. Iyi yonetim, farkli diizeylerdeki giigler arasinda kargilikli
bagimlilik ve etkilesimi ongordiigiinden, bu kavramin basariyla uygulanmasi
esitlik ve dayanigmay: da garantileyecektir. Bolgesel, yerel diizeylerdeki ak-
torlerin ve sivil toplum orgiitlerinin karar alma mekanizmalarina katilmasi iyi
yonetimin zorunlu kogullaridir.” (19)

Bu yaklagimin sonucu olarak tamamlanma agamasina gelmekte olan, lyi
Yonetim Beyaz Kitab1 hazirlanirken alti konu iizerinde agirlikla durulmakta
ve bu kavramin icerdigi potansiyel geligkiler (20) en aza indirgenmeye cali-
stimaktadir:

1. Kamuoyunda Avrupa ile ilgili konularda tartismay: genisletmek ve
desteklemek: Kamuoyunda, ekonomik ve parasal birlik, ortak giivenlik
ve savunma kimligi gibi AB’nin genel politikalan ile ilgili konular tarti-
silmakta ancak yurttagin giindelik yasamini etkileyecek konularda derin-
lemesine tartigmaya rastlanmamaktadir. AB’nin giindemindeki konular,
yurttaglarin yasamint dogrudan etkileyici boyutlariyla da kamuoyunun il-
gisine ve tartigmasina agilmalidir.

2. Topluluk kurallarimin konulma ve uygulanma siireclerini ele almak:
Ulusal siyasi sistemlerle karsilastinldiginda, Avrupa’da, konulan kuralla-
rin yasama gecirilmesine finansman kaynag: bulunmasindan daha fazla
onem atfedildigi goriiliir. Ancak, kurallarin niteligi, politika iiretme siireg-
leri ve uygulama agamalari ile de yakindan ilgili oldugundan kabul gérme,
etkinlik, yetki ikamesi (subsidiarity) ve orantililik ( proportionality) gibi
ilkelerin gozetilmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktalardan hareketle, “kati-
lim hakki”, kurallarin etkinlifini saglayacak uygun diizenlemeler yapmak,
yiiriiliikteki siireclerin olumlu ve olumsuz yanlarinin irdelenmesi gerek-
mektedir.

(19) SEC (2000) 1547/7 final, s. 4.

(20) Kaulimmn geniglemesinin, yonetimin parlamentoya kars: sorumluluguna gélge diigiirme-
si; karar alma siirecinde yer verilen danigma mekanizmasinin bu siirecin karmasgiklas-
masina yol agmasi; adem-i merkeziyetciligin ortak hedeflere ulasmada esgiidiimii zor-
lagtirmast; sivil toplum orgiitlerinin karar alma siire¢lerine genig katiliminin karar alma
siireglerinde ulusal mercileri gz ard: etmeye yol agmasi gibi kaygilar dile getirilmekte-
dir.
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3. Adem-i merkeziyetciligin Avrupa’min yonetiminde daha fazla yer al-
mas1 konusunda ¢alisma yapmak: Bu konudaki birgok tartigmaya agik-
lik getirici galigmalar yapmak ve AB tarafindan merkezi ya da yerel diize-
ye devredilen yetkilerin kullanimina agiklik getirici diizenlemeleri tartig-
maya agmak diigiiniilmektedir.

4. Avrupa ag sistemleri (networked Europe) aracihfiyla Avrupa’da da-
yamsma ve isbirligini gelistirmek: Topluluk politikalarinin etkinligini
saglayabilmek i¢in haberlesmenin, etkilegimin ve igbirlifinin 6nemi her
zamankinden daha fazladir. Komisyon, sadece iiye devletler igin degil,
aday iilkeler i¢in de 6nem tagiyan, Topluluk hukukunun dogru uygulan-
masinin, olumlu geligmelerden haberdar olmak ve yayilimii saglamakla
dogrudan iligkili oldugu goriisiindedir.

5. Avrupa’nin diinyada yonetimle ilgili gelismelere kattlimim giiclendir-
mek: Avrupa’da iyi yonetim alanindaki deneyimlerin paylagimi ve bu ko-
nuda diinya ile daha giiglii etkilesim kurulmasi gerekli goriilmektedir. Bu
cercevede, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Avrupa stratejisi gelistiril-
mesi de ongoriilmektedir.

6. Kit’a capmdaki politikalarin stratejik boyutunu ve biitiinlesmeyi giic-
lendirmek: Tiim kit’anin biitiinlestirilmesi ve dayanigmanin yeniden ya-
ratilmasi igin tarihi, cografi ve kiiltiirel mirasin ortak degerlerinin payla-
silarak Avrupa kit’asinin ekonomik ve ticari kalkinmasina ivme kazandi-
rilmasi geregine isaret edilmektedir. (21)

(21) SEC (2000) 1547/7 final, s. 4.
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Sonug

Iyi yonetim konusunda yapilan tartigmalar, iyi yonetimin dniindeki engel-
ler, yeni model tartigmalar1 ve AB Biitiinlesme Siirecinde iyi yonetimin rolii
tizerindeki tartigmalardan Tiirkiye’de katilimcilik boyutuyla iyi yonetim ve
AB adaylik siirecinde iilkemizde sivil toplum orgiitlerine diigen gorevlerin ir-
delenmesinde yararlanilmas: somut 6neriler gelistirilmesinde yararli olacak-
tir.

Sivil toplum orgiitii kavramimin Avrupa’da ve Tiirkiye’de algilanma bi-
cimleri farkl olabilmektedir. Tiirkiye’de bu tanima bazen sendika ve ticaret
odalar1 da dahil edilebilmektedir. Klasik Avrupali STO kavram ise goniillii-
liikk ve kar amac giitmeme ana ekseninde tanimlanir ve genelde dort faaliyet
alanini i¢ine alir: insani yardim, II. Diinya Savagi sonrasinda ABD’den 6r-
nek alinarak gelistirilen bu alanda Avrupa’da faaliyet gosteren STOlerine Si-
nir Tanimayan Doktorlar 6rnek verilmektedir; gelisme, Oxford Aclikla savas
Komitesi “Oxfam” bu alanda faaliyet gosteren STOlere ek verilebilir; in-
san haklar1, Uluslararas: Af Orgiitii, kendine 6zgii lobi ve bilgi yollarii kul-
lanir; cevre: Greenpeace bu alanda akla gelen ilk 6rnektir. Avrupa’da STO-
nin hem iletigim teknikleri, hem devlet ile iligkiler agisindan Tiirkiye ile kar-
silagtinldiginda farkli bir konumda olduklant goriiliir. Avrupa’da, ozellikle
Avrupa biitiinlesme ve genigleme siireglerinde STO damgsma, bilgilendirme
ve politika olusturma siireglerinde aktif olarak yer almakta ve diizenlemeler
de buna olanak tamimaktadir. Ozellikle iyi yonetim tartismalar cercevesinde
STOnin rolii gittikge daha fazla énem kazanmaktadir. (22)

Ulkemizde ise belli sorunlara ¢oziim bulma etrafinda 6rgiitlenme gelene-
ginin olmayis1 ve toplumun demokratik refleksinin askeri darbelerle kirilmig
olmasindan kaynaklanan toplumsal “atalet”, genis bir STO tamimina “sigin-
ma” ¢abasim bir anlamda hakl1 gostermektedir. Ciinkii orgiitlii sivil topluma
bir biitiin olarak bakma arzusu, genis tanimlar ¢ercevesinde daha kolay ger-

(22) Gonel, Aydin, Onde Gelen STK lar, Aragtirma Raporu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplum-
sal Tarih Vakfi Yayinlari, 1998; U¢ Sempozyum, “Tiirkiye’de STK Sempozyumu-16-
17 Aralik 1994, Istanbul”, “Kiiglilen Diinyamizda Biiyiiyen Sivil Toplum-STK ve
Yurtdigi Iligkiler Sempozyumu, 23-24 Haziran 1995, Istanbul”, “STK Arasindaki
fletisim Sorunlan ve Coziimleri Sempozyumu-7-9 Aralik 1995, Istanbul”, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1998.
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ceklestirilebilmektedir. Barolar ve meslek odalarinda iiyeligin goniillii degil
zorunlu olmasi, iilkemizde devlet STO iligkisinin miidahale ve denetim ekse-
ninde olusundan kaynaklanmakta; STOnde, goniiliiliik esasina dayal iiyelik
kosulunun yerine gelmemesi, bu tiir orgiitlerin STO sayilmasinin dniinde en-
gel olusturma niteligini yitirmektedir, Tiirkiye’de STOnin sadece devletin ya
da yerel yonetimlerin uzanamadig1 kurumlar olarak tanimlanmasi, orgiitlii si-
vil toplumu dar bir tanima mahk(im edebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de STO ta-
nimi i¢inde “dernekler, vakiflar, meslek odalar ve barolar, sendikalar, koope-
ratif birlikleri ve yurttag girisimleri” (23) yer alabilmektedir. Devlet, Tiirki-
ye’de STOnin kurulugundan faaliyetlerine her alanda denetim yetkisini kul-
lanmaktadir. Bu denetim dogrudan olabildigi gibi, devletin gorevli kildig1 ku-
rumlar yoluyla da yapilabilmektedir. STO faaliyetlerinde yasal kisitlar digin-
da bir diger engel de dar yorumlar, hukuki belirsizlik ve keyfiliklerdir.

STO aracihigiyla orgiitlenmis halkin, iilkemizin kalkinmasinda etkin ak-
torler olarak rol almasi bir zorunluluktur. Iyi yonetimin saglanmasinda STO-
nin roliinii katilimcilik, politikalarin izleme ve degerlendirilmesi etrafinda ir-
delemek gereklidir. Cogulcu demokrasinin, ¢okseslilifin vazgecilmez unsur-
lar olan STO, bu yaklagimla AB adaylik siirecinde de etkin rol iistlenmelidir.
AB iiyeliginin yaninda ya da kargisinda olma ekseninden uzakta somut irde-
lemelere ciddi bigimde gereksinim vardir. Iyi yonetimin gereklerini bu alan-
da yerine getirebilmek i¢in, Tiirkiye’de STOnin, iyi yénetimin yeni modelle-
ri konusundaki tartigmalara kosut olarak iistlenmeleri gereken oncelikli iglev
kamuoyunda Avrupa ile ilgili konularda tartismayi genisletmek ve des-
teklemek olmalidir. Tiirkiye’de kamuoyunda, ekonomik ve parasal birlik, or-
tak giivenlik ve savunma kimligi gibi AB’nin genel politikalan ile ilgili ko-
nular tartisilmakta ancak adayhk ve iiyeligin yurttasin giindelik yagamini et-
kileyecek boyutlanyla derinlemesine tartigmasi yapilmamaktadir. AB’nin
giindemindeki konular, dier aday iilkelerle iligkiler, uygulanan programlar
ve politikalar yurttaglarin yasamin1 dogrudan etkileyici boyutlariyla kamu-
oyunun ilgisine ve tartismasina agilmalidir. Bir diger 6nemli konu da, her
alanda oldugu gibi, karar alma mekanizmalarmin AB’ye adaylk siirecin-
deki kararlarmin seffafhifimin saglanmas: geregidir. Bu konuda atilan

(23) Gonel, Aydin, Onde Gelen STK 'lar, Arastirma Raporu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplum-
sal Tarih Vakfi Yayinlan, 1998, s. 1-16.
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adimlar genellikle tebligatlar seklinde halka “duyurulmakta”, toplum, kendi-
sini dogrudan etkileyecek yasamsal konularda pasif bir haber alici diginda
herhangi bir rol iistlenememektedir. Bu durum, 6zellikle Ulusal Programin
hazirliginin son asamalarina gelindigi su giinlerde 6zel bir 6nem tagimakta-
dir. Ulusal Program hazirliklar: ana basliklar diginda hicbir sekilde topluma
“s1izdinlmamaktadir”. Bilindigi gibi, UP her yil gézden gecirilecek bir metin
niteligindedir. Hazirlanma asamasinda etkilesime yer verilmeyen UP’nin
gozden gecirilme agamalarinda toplumun irdelemesine ve katkisina agilmasi,
uygulama agisindan da énemli bir adim olacaktir.

Her konuda oldugu gibi, AB iiyeligi konusunda da politika iiretme siirec-
leri ve uygulama asamalar birbirleri ile yakindan ilgili oldugundan kabul
gorme, etkinlik, yetki ikamesi ve orantililik gibi ilkelerin karar alici tarafin-
dan gozetilmesi onem tagimaktadir. Tiirkiye’de toplum “katilim hakki”ni
icinde bulundugumuz siiregte her zamankinden daha israrla savunmalidir.
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