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Ozet: Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagmada 6zel
sektorin katkusim saflamak, mitegebbislerin vatinm, ihracat ve benzeri
elconomik faaliyetlerde bulunma arzularmi giiglendirmek amaglariyla devletin
kullandig1 araglara tesvik denilmektedir.

Tesvik edici vergi politikasi, genel olarak, gelismekte olan dlkelerde
ozel sektdr yatinmlarini tegvik ederek ekonomik kalkinmayl gergeklestirme ve
ekonomik istikrar: saflama gibi makrockonomik amaglarin yamsira; bélgesel
dengesizlikleri giderme, istthdami artirma vs. ydnlyle de ekonomik — sosyal
amaglar tagimakiadir.

Ulkemizde ijhracat ve yatinmlar agisindan  uygulanan tegvik
politikalariyla iligkili mevzuatin daginik olmasi, sirekli depistiriimeleri,
tegviklerin ekonomik gelismeye katkisinin ne dizeyde oldugunu gosterecek bir
denetimin  yapilamamast ve belge kirtasiveciligi bu politikalara giiveni
sarsmaktadir.

Aynica Tiikiye‘deki ekonomik krizler, yiksek faizler, istikrarsiz
ortarn ve kaynak yetersizligi tesvik sistemini olumsuz etkilemektedir.

Bitin olumsuziukiara ragmen, tesvik politikasinda bagarll sonuglar
alinmast  isteniyorsa;, tesvik mevzuaunin kurtasiyecilikten arindinlp
basitlegtirilmesi, yatinimeilarin bilgilendirilmesi, vergi tegviklerinin yatnm,
ihracat ve istihdam arti;t agsindan  kalkinmada Sncelikli  yorelere
yogunlagtirilmast ve fayda — malivet denetime tabi tutulmas: sartt.r.

Abstract: Incentives mean the instruments used by the state o
encourage the entrepreneurs to involve  economic activities such as
investments and export, and thus to get the contribution of private sector
towards economic and social development of a eountry

Tax incentive policies, in general, have macroeconomic aims such
as encouraging the private sector investments and thus to realize an economic
development in developing countries. In addition, it serves to solve the
interregional inequalities and increase the employment possibilities.

The frequent changes and the lack of an effective inspection in
legislation concerning the incentive policies with regard to export and
investment in Turkey cause a distrust on the part of investers for the tax
incentive policies. On the other hand  economic crisis, high interest rates,
instability, and the inefficient sources affect the incentive system negatively.

Despite all the problems, to get a positive result from the tax
incentives, the legislation must be redesigned and the entvepreneurs must be
given enough information about the tax arrangements. The prionty must be
given to relatively priority development regions. The incentive system must .
be subjected to cost-benefit control.

L.Giris
Tegvik kavramy, btlindigi gibi, ilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
igin yilltk programlar ve beg yillik kalkinma planlariyla belirlenen hedeflere
ulagilmastnda ¢zelilikle 6zel sektoriin katkisinin saglanmasi, miitesebbislerin
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vatirun, ihracat ve benzeri iktisadi faalivetierde bulunma arzu ve isteklerinin
gliclendiridmesi, bu faaliyetlerin, belirlenen hedeflere ve iitke ihtivaglarina
uygun olarak gergeklestirilmesi igin gerekli ydnlendirmelerin yapimast gibi
amaglarla devletin kullandifis Snemli ve exkili araglarin (Berkman, 1994: 11}
ortak adidir.

Gunimiizde ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine
ulagmak amaciyla izledikleri politikalarda devlet yardim ve tegviklerinin Snemli
bir rolii vardir. Ozellikle 1970'li ve 1980 yillarda yaganan iki petrol sokunun
tim iilkelerde  biiylik ekonomik krize yol agtifi herkesge malumdur. Bu
dénemde iilkeler, artan issizlik ve disitk bilylime mzi ile miicadelede devlet
yardimian ve tesviklerden bityiik &l¢iide yararlanmiglardir,

Gelismektie olan iilkelerdeki hiikiimetler, daha fazla sanayilesme ve
sosval politika hedefleri igin genelde vergi sistemine givenmektedir. Bu
hedefleri verine getirmek igin genis sekilde tesvik edici aragtar kullamimaktadir.
Bununla birlikte, belirli politik hedefler ile tesvik edici araglann uyumuna
verilen énem azdir (Shirazi ve Shah, 1991: 465).

Tesvik politikasi ekonomik programlara gore dizenlenmektedir. Ulke
igin gerekli vatirim  konulart tespit edilip, tesvik edilecek yatinmlar da
yatinmcilara yén verilmektedir. Dolayisiyla tesvik politikasi yapiimis ve
sonuglanmig yatinmliart degil, yapilacak olan hayati ¢neme sahip yeni
yatinmlart desteklemektedir.

Vergi sistemi vasitastyla yatirimi tesvik eden unsurlar yatirim indirimi,
hizlandieilmig amortisman, daha diigiik vergi oranlars ve vergi istisnalandr.
Vergi disi tesvik edici unsurlar kamu tarafindan siibvanse edilen kamu
hizmetleri, nakdi bagislar ve teknik yardimlardir. Bu tesvik edici unsurlardan
ozellikle yatuim indirimi  ve vergi istisnalari sik sik yapilan uygulamalardan
olmaktadr.

Ulke ckonomisinin gelismesi igin iizerinde hassasiyetfe durulmasi
gereken iki dneml unsur butunmaktadir. Birincisi yvatinmiart artirmak, ikincisi
thracati gelistirmektir(Bal-Alk, 1994: 76). Bu iki temel unsurun gelistirilerek
ilke ekonomisine kazandinimasinda, devlet, kendi uzerine disen gdrevi
uyzuladig tesvik politikalar ile yerine getirmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde yabanci yatirimlar hakkindaki anlayislar son
yillarda degismis olup, gelismekte otan iilkeler; yabanct sermaye ile dzellikle
teknoloji transferleri ve Diinya piyasalarina girts gibi, ekonomik yonden elde
edilebilecek kazanglari dikkate almakta ve bdylesi yatinmlar igin elden
geldigince gesitli tegvikler saglamaya ¢ahigmaktadir.

II. Avrupa Birligi'nde Vergi Tesvikleri
Avrupa Birligi’nde Steden beri, gida giivenligini saglamak ve kirsal
yapryi muhafaza etmek, igsizlik sorununu ¢dzmek, ekonomik bunalima giren
sektor ve bolgeleri diizliige ¢ikarmak, bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik
gelismiglik farkliiklaring azaltmak, yoksullukla miicadete etmek ve yagam
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dizeyini yiikseltmek, arastirma-gelistirme, teknolojik gelisme ve kigik
firmalara destek saflamak, disa tasan fayda ve maliyetleri en diisik diizeye
¢ekmek vs. amaciyla kapsamli bir tegvik potitikasi uygulanmaktadir (Sahindz.
1999: 5)

Avrupa Birligi tilkelerinde tesvikler iki kaynaktan saglanmaktadir. Biri
itye tilkelerin kendi kaynaklari, digeri ise AB bitgesidir. Bu yardimlarin
vallasik % 40" imalat sanayiine gitmektedir (Ineci, 1994: 6).

imalat sanayiine yapilan yardimlarin en biiyik bélimi bélgesel
kalkinma amactyla kullandinlmaktadir (Ineci, 1994: 6). Bu yardimiar esas
itibariyle uygun sarth kredi, sigorta ve garanti seklinde uygulanmakta,; AB'nde
ihracat yardimlarmt kigitk ve orta igletmelere saglanan yardimlar ve yatinim
tegvikleri takip etmektedir.

AB'nde uygulanmakta olan devlet yardimlarinin yer aldiklar alan ve
sektorler: tartm ve bahikgilik sektérleri, sanayi ve hizmet sektorieri, bdlgesel
yardimlar almaktadir.

AB'nde yatirimlar agisindan uygulanmakta olan devlet yardimlan
amaglarina gore; nakdi yardimlar ve belirli vergi indirimleri, devletin hisseli
katthmlar, faiz ve vergi kolayliklan ile devlet garantileri seklinde dort
grupta(Avrupa, 1993: 27-31) diizenlenmekte clup: vergi ile ilgili olanlarima
KDV indirimi, diger yerel vergi kolayliklar, kurumlar vergisi indirimler:
ile yatirim indirimi 6rnek gosterilebilir.

ABR'nde ihracat agisindan uygulanmakta olan ihracat tesvikleri; ihracat

kredileri ve faiz stibvansiyonu, ihracat kredi sigortast ve garanti programlari,
vergi istisnalarr ile diger tesvik araglari olarak dort ana gruba (Avrupa, 1993: 94
-95) ayrilmakta olup; vergi istisnalar olarak, KDV istisnasi, ithal girdilerde
vergl muaflyetl veya iadesi drnek verilebilir.
AB iilkelerinde agirlikli konuyu bélgesel kalkinma olustururken, bizdeki
uygulamanin aksine yardun tiiri olarak devletin sagladii nakit yardimlar ilk
siray! almaktadir, Bizden farkli bir diger uygulama da yerel yénetimlerin de
vaturimlara yardum sagtamasidir {ineci, 1994: 7).

II1. Tiirkiye'de Vergi Tesvikleri

Yillardir Tiirkiye'de gerek yatinmlar, gerekse ihracati gelistirmek igin
cesitli vergi, kredi ve benzeri tegvik tedbirleri uygulanmakta olup; bunlaria ilgili
¢ok sayida, (vergi mevzuati gibi yogunlukta), KHK ler, BKK lari ve tebligler
ile her yil ¢esitli diizenlemeler yapiimak suretiyle tilke kalkinmasi igin indirim,
istisna, muafiyet ve kredi katkilar devlet tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ulkemizde tesvik politikalari deviet yardimlar seklinde uyguianmakta; ancak
bu yardumlar birbirinden bagimsiz ¢alisan 13°lin Gzerinde kurum ve kurulug
tarafindan  ytrutildiigli  igin, uygulamalar ve uygulayicilar arasinda
koordinasyon eksikligt ve kopukluk goze ¢arpmaktadir (Serdengegti, 1999:
123),
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Tiirkiye'de yatirimlari tegvik igin bazt politika tedbirleriyle birlikte vergi
sistemini kullanma fikrinin ilk somut &rnegi 1927 vilinda gikartlan Tesvik-i
Sanayii Kanunu'nda goriiliir. Uzun yillar sonra 1963 yilinda 202 sayil Kanunla
gelir ve kurumlar vergisi sistemimize "yatinm indiritni"nin getiriimesi ile tesvik
politikast yeniden dikkatleri toplamigtir (Utuatam, 1988: 31).

Derecesi farkll olmakla birlikte hemen her iilkede varligr sdz konusu
olan bolgesel dengesizlik olayi, iilkemizde de bagta siyasal olmak izere
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkisini hissettirmektedir. Bélgeler arasi
farkidiklarin giderilmesi igin gesitli iilkelerde ve iilkemizde bdlgesel kalkinma
politikalari uygulanmaktadir (Celebi, 1992: 43). Ulkemizde azgelismis
bslgelerin kalkindmlmas i¢in kullanilan politika araglarindan birisi tegvik edici
vergi politikasidir,

Tirkiye'deki tegvikler ile devlet yardimlarim ihracat ve yatnmlar
agismdan incefeyelim;

A. Ihracata Yinelik Tegvik Ve Yardim Kararlar

Daha &ncede degindigimiz iizere, iilkemizde uygulanan thracata yonelik
devlet destekleri de degisen ekonomik kosullar ve gereksinimler sonucunda
donemler itibariyle degisiklize ugramistir. Ulkemizde ihracati gerek iiretim,
gerekse pazarlama asamasinda destekleyen Temel Karar "lhracata Yonelik
Devlet Yardimlan" ile ilgili Karar'dir',

fhracata Yonelik Devlet Yardimlan Karar’nda amag olarak,
Kalkinma Planlan ve yillik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyvetlerin, uluslararas: kuruluglara olan
vikkimliliklerimize aykirilik teskil etmeyecek yontemlerle desteklenmesi™
belirtilmis; kapsam olarak ise, " bolgelerarasi farkhiliklardan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal dezavantajlarm ortadan kaldinlmasma, yeni egitim
olanaklar! saglanarak istthdamin giiglendirilmesine, 6zellikle yeni iiriin, iiretim
sistemi ve teknoloji kullanan sektdrlerde aragtirma ve gelistirme programlanmin
tygulanmasina, ayn iiretim alaninda faalivet gésteren kiigiik ve orta ¢lgekli
isletmelerin orglitlenmelerine, ¢evre sorunlarinin dnlenmesi igin sanayinin
yeniden yapilanmasina, GATT taahhiitlerimiz ¢er¢evesinde tanm iirtinlerinin
desteklenmesine,  {irlinferimizin  uluslararasi  alanlarda  tamtima ve
pazarlanmasina iliskin devlet yardimlare” ifade edilmistir.

Sonraki diizenlemeleri de dikkate alarak diyoruz ki, lhracata Yénelik
Devlet Yardimlan Karari kapsaminda 11 adet destek programi vardir, Bunlar;

! 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayilh BKK ; R.G., 11.1.1995; 22168
: 27.12.1994 tarih ve 54/6401 sayill BKK, m. I; R.G., 11.01.1995; 22168
* 27.12.1994 rarih ve 94/6401sayill BKK m. 2; R.G., 11.61.1995; 22168
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a) arastirma - gelistirme (AR-GE) yardimlart®,

b) cevre maliyetlerinin desteklenmesi’,

¢) uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlanimin destekienmesi®,

d) yurt diginda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde veya
bireysel katilimin desteklenmesi’,

e) pazar arastirmas) destegi",

f) tarimsal tiriinlerde ihracat jadesi’,

g) yurt disinda ofis-magaza isletme ve tanitim faaliyetlerine iliskin
destek'’,

h) egitim destegi'’,

1) istihdam yardim1"?,

J) patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim harcamalarnin
desteklenmesi’”,

k) Tiirk iiriinlerinin yurtdisinda markalagmasi, tanitim ve
tutundurulmast ile Tiirk Malt imajinin yerlegtiriimesine yonelik
faaliyetlerin desteklenmesi' olmaktadir.

Genelde vergi istisnalarindan olusan Dahilde {sleme Rejimi'® de tesvik
sistemimizde dnemli bir yer tutmaktadir.

Dahilde Isleme Rejimi, ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilan, ithalat
vergiye tabi triinlere yonelik olarak uygulanacak dahilde isleme tedbirlerini
kapsamaktadur.

Dahilde {sleme Tedbirleri {thalatta Sartls Muafiyet Sistemi ve Ithalat
Sirasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi Sisteminden olusmaktadir. Styleki;
[thalatta Sartli Muafiyet Sistemi: Tirkive Giimrilk Bolgelerinde yerlesik
firmalarin, Dahilde Isleme Izin Belgeleri kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem
gdrmils {irlinlerin iiretimi igin gerekli olan hammadde, yardimc1 madde, yart
mamul, mamul ve ambalaj malzemelerini bedelli veya bedelsiz olarak ticaret
politikas: dnlemlerine tabi tutulmaksizin ithal esnasinda alinmas: gereken vergi
tutan kadar teminat vermek kaydiyla giimriiksiiz olarak ithal edebilmeleridir.

bkz; teblig no: 98/10, R.G., 04.11.1998

bkz; teblif no: 97/3, R.G., 31.07.1997 ile teblig no: 98/13, R.G., 14.11.1998
bkz; teblig no: 957, R.G., 01.06.1995

bkz; tebli3 no: 95/6, R.G., 01.06.1993 ile 97/3, R.G.,, 31.07.1997
bkz: teblig ne: 97/6, R.G.. 31.07.1997 ile 98/12, R.G., 14.11.1998
® bkz; teblig no: 20005, R.G., 25.03.2000

Whkz; teblig no: 97/9, R.G., 31.07.1997 ile 98/14, R.G., 15.11.1998
" blez; teblig no: 200072, R.G., 29.01.2000

2 bkz: teblig no: 200041, R.G., 29.01.2000

3 bkz; teblis no: 98/3, R.G., 27.02.1998

" blez; tebiig no: 200073, R.G., 29.01.2000

152302, 1999 tarih ve 99/13819 saydi BBK,, R.G., 31.12.1999; 23923
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Ithalat Sirasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi: Tiirkiye Giimritk
Bolgesinde yerlesik firmalarm, serbest dolagima girmis (vergileri &denmis) bir
esyayr iglem gérmils uiriinler seklinde Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda
lgiincii ttkelere ihrag etmelerinden sonra ithalat esnasinda &demis olduklarn
vergileri geri alabilmeleridir.

Ihracata yénelik tesvik tedbirlerinden vergi ile ilgili Snem!i olanlarmn
gozden gegirelim,

1. Vergi, Resim ve Harg [stisnas:

Ihracatin ve diger déviz kazandirici faaliyetlerin  finansmaninda
kullani!mak kaydiyla TC Merkez Bankast ve bankalarin kullandiracag krediler
[prefinansman, déviz ve gayri kabili rilcu ihracat akreditiflerinin dahili devri
suretiyle imalatgilara kullandinlan ihracat kredileri, Tirk Eximbank kredileri
(bu bankanin araci bankalar vasitasi ile kullandirdig: ihracat kredileri dahil) ile
TC Merkez Bankasimca Tiirk Eximbank'a ihracatla ilgili agilan kisa vadeli senet
reeskont kredileri dahil], bankalarmm (TC Merkez Bankas: dahil), sigorta
girketlerinin ve diger kuruluslarm ihracatla ve doviz kazandirict diger
faaliyetlerle ilgili olarak yapmus olduklart bilitin hizmet ve muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben
aldiklan paralar, ihracati tesvik belgesine istinaden yapilacak ithalat, ihracat
karsihg odenecek vergi iadeleri ve diger ddemeler ile thracatla ilgili diger
islemler ve bu iglemler sebebiyle diizenlenen kagitlar;

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nden, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile ihdas edilen Damga Vergisi'nden, 492 sayih Harg¢lar Kanunu
geregince alinan harglar ve difer kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar,
Kaynak Kullamimnt Destekleme Fonu kesintist ile 12.9.1960 tarthli ve 80 sayih
Kanun'a gére alinan hal riisumundan istisna edilmektedir'®

2. Gimriik Muafiyeti

fhracat sayilan ‘savunma sanayi projelerini {stlenmis firmalarm
satiglari, ambalaj malzemesi satis ve teslimleri, kamu kurum ve kuruluglarinca
ulusiararast ihaleye agilan yatiim mali ve smai mamullerin teslimi, yatirm
tesvik belgest kapsamindaki mallarin iiretimleri vs.” seklindeki satis ve teslimler
gergevesinde firmalar, ithalatta gimrilk vergisi muafiyetine'” tabi olmaktadrar.

18 ihracat, Ihracat Saytian Sabs ve Teslimler ile Déviz Kazandirncr Hizmet ve Faaliyetlerde
Vergi, Resim ve Harg {stisnast Hakkinda Karar; 23.12.1999 tarih ve 99/13812 sayih BKK.;
R.G., 31.12.01.1999; 23923

-[hracat Sayiian Sati5 ve Teslimler ile Diviz Kazandinet Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve
Haryg Istisnast Hakkinda Teblig no: 2000/1, 14 .02.2000; 23933

" Dahilde isleme Rejimi Tebligi No: lhrasat 2000/4, 08.02.2000; 23958



Tkiisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 16 Ekim 2002 Sayr: 3-4 103

3. lhracatta KDV lstisnasi

3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11. ve 12. maddelerinde
ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurtdisindaki miisteriler
i¢in yapitan hizmetler KDV den istisna edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan ihracat istisnasin mal ve hizmet
ihraci olarak iki béliimde incelemek gerekmektedir.

a) Mal Thract; dogrudan ihracat ve tecil - terkin uygulamas: seklinde
olmaktadir. Soyleki,

- Dogrudan ilracat uygulamasi, ihracat¢ilarin biitin mal ve hizmet
alimlannda KDV ddemelerini, ihrag mallann  igin KDV
hesaplamayacaklarim ifade etmektedir. Odenen KDV den indirimle
giderilmeyen kisim ise 1ade olarak talep edilecektir.

- Tecil-terkin uygulamas: ise, thracatgilarin ihrag ettigi mallan igm KDV
ddemeden ham ve yardimcl madde almalarmi ifade etmektedir.

b) Hizmet lhraci: Hizmet ihracatindan KDV istisnasi uygulanabilmesi
igin; hizmetin Tirkiye’de, yurtdigindaki bir miigteri i¢in yapilmasi, fatura veya
benzeri belgenin yurtdigindaki misteri adina diizenlenmesi, hizmet bedelinin
doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmesi ve hizmetten yurt diginda yararlanilmasi
sartlarmin birlikte gergeklesmis olmas: zorunludur.

Ibrag edilen mal ve hizmetin meydana getirilmesi ile ilgili her tiirlii mal
ve hizmet alimlan nedeniyle yitklenilen vergiferin indirilememesi halinde
indirilemeyen verginin miikelleflere iade ediimesi de ** s6z konusudur.

B. Yarirvmilara Yonelik Tegvik Ve Yardum Kararlar:
1. Genel Durum

2001 wili igin gegerli olmak iizere, yatinmlar agisindan birtakim karar
ve teblig ¢ikarlmistir. Bunlardan hareketle, yatinim tegvik mevzuatini gézden
gecirdigimizde;

2001 yili agisindan, yatirimlarda devlet yardimlart ve yatirimlart tesvik
fonu hakkindaki 2000/1812 sayih Karar'in amaci, " Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda dngorillen hedefler ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas:
anlagmalara uygun olarak tasarruflan yatirnma y&nlendirmek suretiyle, katma
degeri yiiksek, ileri ve wuygun teknolojileri kullanarak bélgeler aras
dengesizlikleri gidermek, istihdam olusturmak ve uluslararasi rekabet giicii
saglamak igin yatmmlarin desteklenmesi " seklinde belirlenmistir,

"8 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, m. 32

9.21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayih “Yaunmlarda Deviet Yardimlan ve Yatmmian Tesvik
Fonu Hakkinda® BKK; R.G., 18.01.2001; 24291,

-Yatinmlarda Devlet Yardimlar ve Yatinmlar Tegvik Fonu Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Iigkin Teblig No : 2001/1 ; R. G., 18.02.2001; 24322

2031122000 tarih ve 2000/1821 sayilt BKK m.]; R.G., 18.01.2001; 24251
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llg111 mevzuata istinaden yatinm projelerine uygulanabilecek destek
unsurfarr’'; Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi, yatinm indirimi,
Katma Deger Vergisi istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, Fon’dan kredi
tahsisi olmaktadr.

Destek unsurlarindan yararlanacak yatinmlar ise, ‘Tesvik belgesine
baglanan; kalkinmada &ncelikli yorelerdeki yavrimlar, normal yérelerdeki
yatmmlar ve gelismis yorelerde Mistesarligin bagli bulundugu Deviet
Bakanlifi’nca belirlenecek yatmmlar ile bu yorelerde Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca belirlenen organize sanayi bolgeleri (6zel organize sanayi
bolgeleri dahil), kilgtik sanayi sitelerinden olusan organize kiigiik sanayi
bolgeleri ve kiigitk sanayi sitelermdeki yatirimlar’® olarak tespit edilmistir.

Ayrica, serbest bolgelerde yapilacak “arastinna-gelistirme yatirimlar,
¢evre korumaya yonelik yatinmlar, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya
TUBITAK tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji alamindaki yatrimlar,
bilgesel geligmeye yonelik yatirimlar kapsamimnda degerlendirilen yatirimlar”
i¢in sadece Fon kaynaklr kredi destegini igeren tegvik belgesi dlizenlenebilir’”.

Geligmis yorelerde komple yeni, entegrasyon ve iiriin gegitlendirmesine
yonelik yatinimlar igin tegvik belgesi diizenlenmez. Ancak, bu ydrelerde agagida
belirlenen konularda yapilacak yatirimiarda, biitiin yatinm cinsleri igin tegvik
belgesi diizenlenebilir’*, Bunlar;

Egitim yatmimlan, saghik yatinmlari, turizm yatinmlan (kaldmilmig
olan turizm tesvik istisnasr™ ‘mn yeniden sisteme dahil edilmesi uygun
olacaktir), elektronik sanayi yatiimlari, gevre korumaya yonelik yatirimlar,
oncelikli teknoloji alaminda yapilacak yatiimlar, teknopark yatirimlart ve
teknoparklarda yapiacak yatinmlar, ar-ge yatinmiari, enerji dahil aityap:
yatirumlari, tersane yatirumlari (gemi insa, yiizer havuzlar dahil bakim ve onarim
tesisleri), gemi ve yat inga yatirimlari, maden istihracina ydnelik yatimmlar,
biligim teknolojisi yatmmlar, yazilim geligtirme yatirimlar, ugak ve helikopter
yatirimlari, genel amagli rehabilitasyon merkezleri (zihinsel ve bedensel engelli
¢ocuklar ile yaglilar ig¢in rehabilitasyon merkezleri dahil) ve huzurevleri
yatirimlan, yiiksek teknoloji gerektiren, katma deBeri yiiksek, vergi gelirlerini
ve istihdami artirma &zelliklerden bir veya birden fazlasim igeren ve sabit
yatimm tutann 50 milyon ABD Dolan karsiligy Tirk Lirasiuin izerindeki
Miistesarlik¢a uygun gorilecek yatirimlardir.

1 21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayili BKK m.3; R.G., 18.01.2001, 24291

91 .12.2000 tarh ve 2000/1821 sayili BKK, m. 6; R.G., 18.01.2001; 24291

Byaunmlarda Deviet Yardimlan ve Yatirmlan Tegvik Fonu Hakkinda Kararin Uygulanmasina
iligkin Teblig No : 2001/1, m.12; R. G., 18.02.200{; 24322

¥ vanrimlarda Devlet Yardimlart ve Yatinmlan Tesvik Fonu Hakkinda Kararin Uygulanmasina
[liskin Teblig No : 2001/t, m.12; R. G., 18.02.2001; 2432

2 5422 sayil KVK nun , 4369 sayih Kanunon 82 / 4 — ¢ maddesiyle kaldirdan, 8 /3 nolu bendi
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Destek unsurlarinin uygulanmasi agisindan yoreler; gelismis, normal ve
kalkinmada Sncelikli ydreler™ olmak iizere iige ayrilmigtir;

Gelismis Yore Kapsamindaki Iller: Istanbul, Kocaeli il siurlart ile
Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve Antalya Biiytiksehir Belediye sinirlari igi ;

Normal Yore Kapsamindaki Iller: Ankara (Biiyiik Sehir Belediyesi
Hudutlari Digs1), Izmir (Biiyilk Sehir Belediyesi Hudutlari Disi), Bursa
(Biiyiikgehir Belediyesi Hudutlari Dig1), Adana (Biiyiiksehir Belediyesi
Hudutlar1 Dig1), Antalya (Bilyliksehir Belediyesi Hudutlari Digi) Canakkale
(Bozcaada ve Gékgeada Ilgeleri Harig), Eskigehir, Konya, Gaziantep, Bolu,
Sakarya, Burdur, Kiitahya, Afyon, Aydin, Balikesir, Kirklareli,
Kayseri, Tekirdag, Yalova, igel, Mugla, Edime, Isparta, Manisa, Usak, Diizce,
Denizli, Rilecik, Hatay;

Kalkinmada Oncelikli Yé&re Kapsamindaki Iller:

Kalkinmada Birinei Derecede Oncelikli Yéreler: Tunceli, Adiyaman, Kars,
Giimiighane, Bayburt, Batman, Mardin, Van, Siirt, Igdir, Hakkari, Bitlis,
Ardahan, Bingol, Agry, Simak, Mus, Rize, Kirgehir, Canakkale (Bozcaada Ve
Gokeeada 1lgeleri) Kirtkkale, Giresun;

Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli Yéreler: Kastamonu Trabzon,
Sivas, K.Marag, Kilis, Bartin, Tokat, Osmaniye, Aksaray, Corum, Artvin,
Erzincan,Cankiri, Sinop, Ordu, Erzurum, Diyarbakir, Yozgat, Sanlhurfa,
Nevsehir, Elazig, Amasya, Karabilk, Malatya, Zonguldak, Karaman, Nigde,
Samsum.

Destek unsuriarindan yararlanilabilinmesi i¢in, Miistesarlik¢a makro

ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik ydnden
yapilacak degerlendirme sonucunda uygun goriilen yatirimlarin, bu Karar ve bu
Karar’a istinaden ¢ikanlacak teblif ve genelgelerde belirtilen ilke ve &lgitler
i¢inde kalinmak kosulu ile tegvik belgesine baglanmas sarttir.
Yatirimin, tegvik belgesine bajlanabilmesi igin asgari sabit yatinm tutarinm;
gelismis yorelerde yapilacak yatirimlarda 600 milyar Tirk Lirasi, normal
yorelerde yapilacak yatirimlarda 400 milyar Tirk Lirasi, kalkinmada dncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlarda 200 milyar Tiirk Liras1 olmasi gerekmektedir.
Finansal kiralama sirketleri arac‘lifiyla yapilacak yatinmlarda aranacak asgari
sabit yatirim tutart bu miktarlanin % 25’1 kadardir.”’.

Bu bilgilerden sonra, yatirimlara tamnan tegvik ve destek unsurlarindan
vergi ile ilgili olantanni anahatlariyla gozden gegirelim;

€ 21.12.2000 tarih ve2000/1821 sayili BKK, m. 4 {(ek—1}; R.G., 18.01.2001; 24291
#721.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayih BKK m.5; R.G., 18.01.2001; 24291
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a. Giimrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu [stisnas:

_ Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalat, yirirlikteki
Ithalat Rejimi Karari geregince 8denmesi gereken Giimritk Vergisi ve Toplu
Konut Fonu’ndan istisnadir. CKD aksam ve pargalan ile yedek parga ithalati
tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilebilir™®.

KOBI tegvik belgesi kapsaminda makine ve teghizatin ithaline izin verilebilir

Ancak, binek araglari, otobiis, gekici (Euro I, Euro 11 veya Euro Il
normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar harig), tesvik belgesi kapsaminda
iretilecek otomobil ve hafif ticari araglarda kullanilacak CKD aksam ve
pargalart, yedek parga (ilgili makine ve techizat bedelinin %5’ini ge¢emez),
treyler (frigorifik olanlar harig), mobilya, vat, motorbot, kamyon (off road-truck
tipi ile karayoluna g¢ikmasi mimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar
harig), transmikser, kesintisiz gii¢ kaynagi, beton santraly, forklift, beton
pompas, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak
esyasinin tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat
Rejimi Kararinda ngériilen oranlarda Giimriltk Vergisi ve Toplu Konut Fonu
tahsil edilir®”.

Gimritk Vergist ve Toplu Konut Fonu ile Katma Deger Vergisi
Istisnasindan yararlanabilmek igin, (Miistesarhigin teminat karsihginda gekme
izni tle ithal edilenler harig) yatinmun tegvik belgesine baglanmasi ve sézkonusu
makine ve teghizatin tesvik belgesi eki ithal listede yer almas gerekir'.

b. Yatirum Indirimi

Yatirim indirimi, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine taninan bir
vergi istisnass olup; bu destekten, tegvik belgesinde yatirim indirimt éngoriilen
yatirimlar yararlanmaktadir.

Dolayisiyla yatirim indirimi, Gelir Vergisi Kanununa tabi olan ticari ve
zirai kazang elde eden tam ve dar miikellefler, kollektif sirketler, adi komandit
sirketler, adi ortakliklar; Kurumlar Vergisi Kanununa tabi olan anonim, hisseli
komandit, limited sirketler ile kooperatifler, is ortakliklar, dar miikellef
kurumlar, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin yaptiklart yatirimlara iligkin bir istisnadir.

"Yatirim Indirimi" asil olarak vergisel bir tesvik miiessesesidir. Amacy;
kalkinma planlari ve yillik programlarda belirtilienlerden Maliye Bakanlig: ile

8 21.12.2000 tarib ve 2000/182} sayili BKK m.7/1; R.G., 18.01.2001; 24291

#21.12.2000 tarib ve 2000/1822 sayilt Kiigik Ve Orta Olgekli {sletmelerin Yatnimlarinda Devlet
Yardumlar) Hakkinda BKK. m. 11; R. G., 18.01.2001; 24291

21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayih BKK m.7/2; R.G., 18.01.2001; 24291

M vanrumlarda Devlet Yardimlart ve Yatrnimlar Tegvik Fonu Hakkmda Karartn Uvgulanmasina
lligkin Teblig No : 2001/1, m.16; R. G., 18.02.2001; 24322

7 Yatnmlarda Devlet Yardimlan ve Yatmmlan Tegvik Fonu Hakkinda Kararm Uyguianmasina
[ligkin Teblig No :2001/1, m. 20; R. G., 18.02.2001; 24322



iktisadi ve Idari Bitimler Dergisi, Cilt: 16 Ekim 2002 Sayt: 3-4 107

Hazine Miistegarlig1 tarafindan miistereken tespit edilen konularda &zel sektor
tarafindan yapilacak yatirnmlari 6zendirmek ve bu yolla kalkinmanin
hizlandirtimasina katkida bulunmaktir (Kiigitktop ve Kiigiiktop, 1995: 107).

Indirim ve istisnalarin vergi adaletini bozdugu seklinde bir elestiri séz
konusu olsa da, yatiim indirimi yatirtmlari tegvik noktasinda, etkin
uygulanildigi zaman, olumlu sonug verecek olan bir tegviktir.

Cinkii yatirnm indirimi, yatimmin maliyetini azaltmak suretiyle
yatinmin karliliginn artirmaktadir.

193 sayith GVK‘nun ek 2. maddesinden hareketle, yatirim indiriminden
yararlanabilmek igin ; ticari ve zirai kazang, bilango esasma gore tespit
edilmeli; yapilacak yatirim, kalkinma plant ile yillik programlarda belirtilmis
olupta, Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarliri'nca birlikte belirlenmis olan
sektdr veya konularda olmal; yapilan yatinnm miktarn, 2000 yilinda, ticari ve
sinai yatirtmlar igin en az 76 milyar lira, zirai yatirimlar j¢in en az 15 milyar
lira olmalidir (kalkinmada dncelikli yorelerde bu tutarlarin yarisi dikkate alinir);
miiracaat sonucunda "Yatirim Tesvik Belgesi" alinmis olmali; sonugta yatinim,
tesvik belgesinde belirtilen sartlar ve siirelerde yapilmali, eger birtakim
degisiklikler ortaya ¢ikmigsa, bunlarin Hazine Miistesarlifi'na ii¢ ay i¢inde
bildirilip onayt alinmalidir.

163 sayilt GVK‘nun Ek 3. maddesi hitkmii uyarinca, yatinm indirimi
orant; gelismis yorelerde vapilacak yatinmlar ig¢in %40; organize sanayi
bblgeleri ve kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatinmtiar i¢in %100,
uluslararasi rekabet giicii kazandiracak, yiiksek teknoloji gerektiren, katma
degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici dzelliklerden en az ikisini
igeren 250 milyon ABD Dolan karsiligi Tiirk Lirasini agan sinai yatirimlarda ise
yore farki gozetilmeksizin %200 olmaktadic™,

Bir yatirimin tesvik belgesine baglanabilmesi igin, asgari yatinm
tutarlari gelismis vorelerde yapilacak yatirimlarda 600 milyar Tiirk Lirast,
normal yo6relerde yapilacak yatinmlarda 400 milyar Tiirk Lirasi, kalkinmada
oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda 200 milyar Tirk Lirast ** olarak
belirlenmistir.

2000/1821 sayih Karar kapsaminda normal yorelerde yapilacak
yatinmlar ile yore farki gézetilmeksizin Kiigtik ve Orta Olgekli Isletmelerin
(KOBI) yatinmlart ar-ge yatinmlari, ¢evre korumaya yonelik yatinmlar,
teknopark ve teknoparklarda yapilacak yatimlar, enetji dahil altyap:
yatinmlari, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen dncelikli teknoloji alanmda yapilacak
yatinmlar, elektronik sanayi yatirimlari, gemi ve yat inga yatinimlar, tersane
yatirimlari, ugak ve helikopter yatirimlan, egitim yaturimlarn, saglik yatirimlari,
turizm yatinimlar, maden istihracina y&nelik yatirimlar, bilisim teknolojisi

211220060 tarih ve 2000/1821 sayii BKK m.8/1; R.G., 18.01.2001; 24291
¥21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayih BKK m.5; R.G., 18.01.2001; 24294
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yatrimlari, yaziim gelistirme yatinmlar, genel amagh rehabilitasyon
merkezleri ve huzurevleri yatirumlari, bdlgesel gelismeye yénelik yatinmlar,
Sanayt ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen kiigiik sanayi siteleri ile kiigiik
sanayl sitelerinden olusan organize kiigik sanayi bolgelerinde yapilacak
yatiimlar, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yitksek, vergi gelirleri ve
istihdam artirict &zelliklerden en az birini igeren ve sabit yatuim tutari 50
milyon ABD Delari karsihg: Tiirk Lirasmin fizerindeki yatiimlar ézel Snem
tagiyan sektsr yatinmlar® olarak belirlenmis olup;

Ozel énem tasiyan sektSr yatmmlarnna uygulanacak yatirmm indirimi
oranlan ise*’, yére farki gozetmeksizin 6zel nem tasiyan sektorler yatirimlar
i¢in biitiin yorelerde %100; normal y&relerde yapilacak diger yatirmlar igin
%60 dur.

Ozel 6nem tasiyan sektdr kapsamindaki KOBI yatinmlarina
uygulanacak yatirnm indirimi oranlart ise; gelismis yorelerde yapilacak
yatinmlar igin %60, normal y6relerde yapilacak yatirimlar igin %100, gelismis
yorelerde yapilacak ar-ge yatirimlar, ¢evre korumaya yénelik yatirimlar,
teknoparklarda yapilacak yatirimlar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen
kiigiik sanayi siteleri ile kiigiik sanayi sitelerinden olugan organize kii¢lik sanayi
bolgelerinde yapilacak yatirumlar, madencilik, egitim, turizm(konaklama tesisi)
ve yazilim gelistirme yatinmlari igin %100 olarak uygulanir’,

Ayrica, 3213 sayih Maden Kanununun ilgili hitkiimleri sakli kalmak
kaydiyla maden istihraciylfa beraber entegrasyon yatirimlar igin de yére fark
gbzetmeksizin %100 yatrim indirimi uygulanir™.

4108 sayih Kanun ile tesvik belgesi agisindan onemli bir degisiklik
yapumistir. $6yleki; "Yatinma baslamadan Once Hazine Miistegarligima
basvurularak gerekli bilgi ve belgelerin tevdi edilmis ve yukarida belirtilen
sartlarin mevcudiyeti tasdik edilerek Yatinm Tesvik Belgesi verilmis olmalidir.
Yatrrun Tesvik Belgesi aranmaksizin yatirm indirimi uygulanacak yatirim tiirh
veya miktarlarini (bu fikranin 3 numarali bendinde yer alan miktarlar agmamak
ve bu miktarlann yarisindan agagr olmamak {izere) y@reler veya sektirler
itibariyle ayr1 aynt belirlemeye ve bu hitkmiin uygulanmasma iliskin usul ve
esaslary tesbite Maliye Bakanligi ile Hazine Mistesarlifi miigtereken
yetkilidir™® hikkmi ile Yatirim Tesvik Belgesi almak mechuriyetinde olanlarin
disinda kalan kiigiik yatimm sahiplerini yatinm yapmaya tesvik etmek amaciyla,
tesvik belgesi aranmaksizin yatirm indiriminden yararlandirma olanag:
saglanmistir.

*21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayih BKK m.8/2; R.G., 18.01.2001; 24291

¥ 21.12.2000 tarih ve 2000/1821 sayii BKK m.8/3; R.G., 18.01.2001; 24291

321.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayi BKK m. 12; R. G.. [8.01.2001; 24291

¥ Yatirimlarda Devlat Yardimlan ve Yatinmian Tesvik Fonu Hakkinda Kararm Uygulanmasina
iligkin Teblig No :2001/1, m. 20 ; R. G., 18.02.2001; 24322

* 193 sayih GVK'nun. 4108 sayih Kanunun 17. maddesiyle degistirilen, ck 2. maddesinin birinci
fikrasinm 4 numarali bendi
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Bu noktada tesvik belgesiz yatinm olanagindan, imalat sektériinde
vapilacak yatirimlarda, sadece ana iiretimle ilgili makine ve techizat alimlar,
hayvancilik alt sektdriinde yapilacak yatirimlarda ise, bilylk ve kigikbag
hayvan barinaklarinin ingaasi ile hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesinde
kullanilacak makine ve techizat harcamalari® yararlandirilacaktir.

56z konusu diizenlemenin amaci; kiicilk ve orta Olgekli isletmelerin
vatirim yapmak suretiyle geligsmesi, bilylimesi ve rekabet giicline kavugmasinin
saglanmasidir (Kigiiktop ve Kiigiiktop, 1995: 112).

Yatinm indiriminin uygulamginda, ilgili dbnemde gergeklestirilecek
yatinm harcamalarinin belirli bir yiizdesine tekabill eden kazang, o dénemin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmekteydi. Ancak yapilan veni
diizenlemelerle!' ‘miikelleflerin miiteakip vergileme ddneminde yapmay:
dngérdiikleri yatinm harcamalarimin da cari yil kazanglarindan indirilebilmesi®
sdz konusu oimugtur.

Dolayistyla harcama yapilmasa da, 01.01.1999 tarihinden gegerli
olmak tlizere, yatirim tegvik belgesinin alindig1 tarihte, yillik beyanname verme
sliresi gegmemiy hesap d&neminden itibaren baglanilarak, izleyen hesap
déneminde yapilmasi Sngoriilen yatinm harcamalaninin da indirilebilmesine
olanak taninmigtr.

Bu yolla yatinmecidan alinacak vergiden vazgegilmek suretiyle
vatirmerya finansman imkani saglanmig olmakta ve yatinm maliyetleri
diisiiriilmektedir ki bu, verilen siibvansiyonla ayni niteliktedir (Kigiiktop ve
Kiigliktop, 1995: 108). Bu anlamda yatirim indiriminin hem vergi istisna
fonksiyonu, hem de yatinm tegvik fonksiyonu séz konusudur

Ayrica, endeksleme olarak ifade edilen ve 4108 s, Kanun’la getirilen,
"ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutari, izleyen ilk ti¢ yilda
Vergi Usul Kanunu hilkiimlerine gére bu yilfar i¢in belirlenen yeniden
deperleme oraminda arttirilarak dikkate alinacagi™? uygulamasinda g yillik
sire kaldirilmis ve © yapilan yatiim harcamalannin ilgili y1l kazancindan
indirilemeyen kismi, izleyen yillarda VUK hiikiimlerine gore bu yillar igin
belirlenen yeniden degerleme oramnda artinlarak dikkate alinir'® hiikmi
getirilmigtir. Bu da tegvik belgeli yatirim harcamalar i¢in sinirlama olmaksizin
endekslemenin yapilmasi ve yatirimcilarin enflasyonun olumsuz etkisinden
stirekli korunmas: anlamina gelmektedir.

Ote yandan, yatirim indiriminde enflasyondan koruyucu diizenlemenin
(endeksleme uygulamasinin) vergi hukukunun biitiniine yaygmlagtiriimass

" Gelir Vergisi Gene! Tebligi seri no: 195; R.G., 20.03.1996; 22586

1193 sayill GVK'nun, 22.07.1998 tarih ve 4369 s. K.anun 30. maddesiyle degisik, ek 1.
maddesinin 1. fikrasina eklenen hikilm

193 sayih GVK'nun, 4108 5. Knun 7. maddesivle degigik, ek 4. maddesinin 1. fikrasina
glclenen hitkiim

B 193 sayill GVK'nun, 22.07.1998 tarih ve 4369 s. Konun 30. maddesivle degisik, ek 4.
maddesinin 2. fikrasina eklenen hilklim



110 Engin ONER

zorunludur (Kiigiiktop ve Kigitktop, 1995: 117). Aksi halde miikellefler
arasinda enflasyondan korunma ve rekabet {istinliigi ayncaliklare olacaktir.

c. Katma Deger Vergisi Istisnas

3065 sayii KDVK‘nun 13 iincii maddesinin degigik (d) bendi
gerefince, tegvik belgesini haiz yatmmcilara tegvik belgesi kapsaminda
yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri KDV ‘nden istisnadir. Ayni
hitkiim tegvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami1 makine ve techizatin devir
islemterinde de uygulanir®,

d. Vergi, Resim ve Har¢ Istisnast

03/12/1988 tarih ve 3505 sayih Kanun’un gegici 2. maddesine gore
yatinmcinin, yatirimin tamamlanmasim miiteakip 2 yil ig¢inde 10.000 ABD
Dolart (KOBI‘lerde 1.000 ABD Dolari™) tutarinda ihracat yapacagina dair
taahhiitte bulunmas) kaydiyla; sirket kurulusu, yatwrtm temin siiresi iginde
kahnmak kaydiyla tegvik belgesinde dngériilen dzkaynak tutarini gegmemek
iizere sermaye artinmi, tesvik belgesinde Ongériilen yabanct kaynak tutarimi
geememek iizere bir yil ve daha uzun vadeli olarak yurt iginden veya digmdan
saglanacak yatirim kredilerinin alinmasi ve geri Odenmesi, tegvik belgeli
vatinma iliskin gayrimenkullerin ve irtifak haklarinin ayni sermaye olarak
konulmasr halinde bunlarin girket adina tapuya tescili iglemleri ve bu islerle
ilgilt olarak diizenlenecek kagitlar 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Kanuna gdre
Damga Vergisinden ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Kanuna goére harglardan
istisna edilmektedir®.

2. Ozel Durumlar

Yatirimlarla ilgili vergi tegvik mevzuatim gordlikten sonra , &zel 6nem
tagryan bazi uygulamalara da deginmekte yarar vardir. Bunlar;

a. Yarim kalmis ve isletme sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye
gegemiemis veya kismen isletmeye geemis yatinmlarm ekonomiye
kazandinlmasi igin diizenleme*’” yapilmass;

2000/1721 sayih Karar ile; Adwaman, Agn, Ardahan, Bayburt,
Batman, Bingsl, Bitlis, Diyarbakir, Elazi3, Erzincan, Erzurum, Glimiishane,
Haklkari, Hatay, Igdir, Kars, Mardin, Mug, Ordu, Siirt, Sivas, Sanliurfa, Sirnak,
Tunceli. Van ve Yozgat illerinde yarim kalmug, isletme sermayesi yetersizligi

* yatinmlarda Devlet Yardimlan ve Yatnmlan Tesvik Fonu Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Tliskin Teblig No ; 2001/1, m. 23/1; R. G., 18.02.2001; 24322

521,12 2000 tarih ve 2000/1822 sayih BKK. m. i4; R. G., 18.01.2001; 24291

¢ Yanrimlarda Devlet Yardimlan ve Yeatnmlar Tesvik Fonu Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Tligkin Teblig Na : 200171, m. 21; R. G., 18.02.2001; 24322

47 22.11.2000 tarih ve 200041721 sayih Yanm Kalmig Ve Igletme Sermayesi Yetersizligi
Nedeniyle Isletmeye Gegememis Veya Kismen [sletmeye Gegmis Yatrimlann Ekonomiye
Kazandin!imasina Dair BKX.; R.G., 25.12.2000; 24271
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nedeniyle isletmeye gegememis veya kismen isletmeye gegmis imalat sanayi
(¢irgir ve paketleme yatinimlart harig) tarimsal sanayi (sofuk hava depolari
dahil), saglik ve egitim ile turizm (konaklama tesisleri) yatirimlarinun tegviki,
desteklenmesi ve dolayisiyla da ekonomiye kazandirilmasi, {iretim ve
istihdamun artiriimas: amaglanmaktadir™,

Uygulama agisindan, dngériilen amacm geligtirilmesini teminen, Fon'a
Genel Biitge'den 26/2/1999 tarih ve 99/12477 sayili Kararla 2000 Mali Yih
iginde ayrilan 20 Trilyon TL' sinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle tahsis edilen 30.4 Trilyon TL. sina ilave olarak bu Kararname
kapsaminda 2000 Mali Y11 igin 20 Trilyon TL. ve 2001 Mali Yili i¢in de 50
Trilyon TL. olmak iizere toplam 70 Trilyon TL. tahsis edilecegi ve tahsis edilen
bu fonlarmn araci banka aracilig: ile kullandirilacag; gerektifinde 2001 yili igin
tahsis olunan miktar yeniden degerleme oraninda artinlabilecegi; Yatirim
Tegvik Belgesi olup olmadigma bakilmaksizin ve her bir firma itibariyla 450
Milyar TL' yi agmamak tizere; Fondan araci banka aracilift ile yatinm ve/veya
isletme kredisi tahsis edilebilecegi® ifade edilmistir.

Yatinimin destekienmesi igin,

1) Imalat sanayi (¢ir¢ir ve paketleme yatirimlan harig), tarimsal sanayi
(soguk hava depolart dahil), saglik ve egitim ile turizm (konaklama tesisleri)
sektorlerine iligkin konularda olmas:,

b) Saglik, egitim ve turizm (konaklama tesisleri) yatinnmlarinda ilgili
Bakanliklardan yatinm veya isletme belgelerinin alinmis olmasi,

¢) Inceleme tarihi itibartyla araci bankaca hesaplanacak toplam sabit
yatinmin fiziki gerceklesme oraminin asgari %50 olmasi,

d) Fiziki olarak gergeklestirilmis sabit yatinmm  (yeniden
degerlendirilmig tutarlar1 da dikkate alinarak) dzkaynakla kargitanmig kismimin,
vatinm tegvik belgeli olmast halinde tegvik belgesinin istinad ettifi
Kararnamede ongériilen asgari &zkaynak oraninda, tegvik belpesiz olmasi
halinde ise asgari %30 olmasr™’, gerekmektedir.

Kredinin faiz ve geri odemesine gelince”, fon kaynaklarindan
kullandirilacak vatirim kredisinin faizi %10, igletme kredisinin faizi ise %15'dir.
Bu kapsamda kullandirilacak yatirim kredileri 2 yil 8demesiz, toplam 5 yilda ve
7 esit taksitte; . igletme kredileri ise 1 yili 6demesiz, toplam 3 yilda ve 5 esit
taksitte geri 6denecekitir.

b. Ulkemizde bolgeler arasmdaki gelismislik farkhiligi nedeniyle,
olaganistii hal bolgesinde ve kalkinmada ncelikhi yérelerde istihdam agisindan

% 22 11.2000 tarih ve 2000/1721 sayili BKK. m. 1; R.G., 25.12.2000; 24271
22112000 tarih ve 200071721 sayili BKK. m. 3/1 ; R.G., 25.12.2000; 24271
£092.11.2000 tarih ve 2000/1721 sayih BKK. m. 3/2; R.G., 25.12.2000; 24271
5192.11.2000 tarih ve 2000/1721 sayil BKK. m. 6; R.G., 25.12.2000; 24271
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vergl tesvikleri uygulama ve vatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temini
tesvik etme yoniinde birtakim diizenlemeler’yapilmasi;

01.01.1988 ile 31.12.2000 tarihleri arasinda; olaganiistii hal bolgesi
kapsammdaki illerde yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
mitkelleflerinin, bu illerdeki is verlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha
fazla iggi ¢aligtirmalart sartiyla, miinhasiran bu is yerlerinden elde ettikleri
kazanglar1 ige baslama tarihinden itibaren yatinm dénemi dahil S vergilendirme
dénemi gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmigtir™.

Ayrica istisna siiresinin sonundan baglayip, 31.12.2007 tarihinde sona
ermek lizere bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli 10 ve daha fazla isgi
calistirmalan sartiyla, miinhaswran bu is yerlerinden elde ettikleri kazanglan
lizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden 10 is¢i ¢aligtiranlarda %
40, 31 ve dana yukar 1561 ¢aligtiranlarda %60 oranlarinda indirim vapilir. 11
tle 50 arasmda ig¢i galigtiraniar igin uygulanacak indirim orant, % 40 oranina
her bir iggi igin 0.5 puan eklemek suretiyle bulunacaktir™.

31.12.2002 tairthine kadar nygulanmak tzere, 01.02.1988 tarihinden
itibaren ise baglayan igletmeler ile halen faalivette olan isletmelerin 31.10.1997
tarihinden ©nce idareye vermig olduklari en son 4 ayhik sigorta prim
bordrolarinda yer verilen iggi sayisina ilave olarak yeni ise aldiklart isgilerin
ticretlerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin ,
beyanname verme siiresini izleyen ikinci vilm aym: déneminde &denmesi™
(ertelemell 6deme) séz konusudur.

(11.02.1988 tarihinden itibaren baglayarak, 31.12.2002 tairihine kadar
vygulanmak tizere OHAL bélgesi kapsamindaki illerde yapilacak tegvik beigeli
yatirimlarla ilgili belirtilen ' arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya
ivazsiz devir, temliik, kamulagtirma, satis vaadi sdzlesmesi, intifa ve istira haldai,
alin, satim, geri alma, geri verme, kira, ifraz, cins degisikligi, tescil, rehin ve
ipotek tesisi ve terkini , 1slah ve degisiklik islemleri ile bu iglemlere g&re
dizenlenen kagitlar ve kredi verilmesi iler ilgili iglemler, kagitlar ve kredi
islemleri dolayisiyla alinan nakden veya hesaben paralarc veraset ve intikal
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve harglardan istisna
edilmigtir™®,

Son olarak, kalkinmada dncelikli yorelerde; organize sanayi balgelerine
dncelik verilmek tizere en az 10 kisilik istihdam ongdren tesvik belgeli
yatirunlar igin gergek ve tiizel kisilere, Hazineye ait arsa ve arazilerin

21.01.1998 tarih ve 4325 sayilt Kanun, m. 1; R.G., 23.01.1988; 23239
21,01 1998 tarih ve 4325 sayih Kanun, m. 3/a; R.G., 23.01.1988: 23239
* 20.01.1998 tarih ve 4325 sayil Kanun, m. 3/b; R.G., 23.01,1988; 23239
52 21.01.1998 tarth ve 4325 sayili Kanun, m. 4, R.G., 23.01.1988; 23239
2621.01.1998 tarih ve 4325 sayih Kanun, . 5; R.G., 23.01.1988; 23239
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miilkiyetinin (istthdam esaslanna 5 yil vymak sartiyla} bedelsiz olarak
devredilebilecegi® hiikiim altina almmustur.

c. Kigiik ve orta oigekli igletmelerin yatrimiarini tesvik agisindan
diizenleme™ yapilmasi;

Kigik ve orta 6lgekli isletmelerin kalkinma planlann ve yilhk
programiarda ongorilen hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararas
anlasmalara uygun olarak desteklenmelerini, uluslararasy diizeyde rekabet
edebilmelerini teminen liretim, kalite ve standartlarumun artirmalarini, istihdam
olusturmalarini saglamak™ sézkonusudur.

Gelismis iilkelerde, KOBI‘lerin son teknoloji ile iretim yapmalar,
nitelikli istihdama y6nelmeleri, fmans piyasalarindan kaynak sagiamaya ydnelik
sistemnlerin gelistirilmesi ile dis ticaret olanaklannin artirilmasina yonelik destek
ve yonlendirme politikalart sturekli ve koordineli olarak yiiriitiilmektedir
(Ciloglu, 2000: 47).

Ulkemiz GSMH¢sinin % 60°1n1, istihdaminin % 55¢ini ve ihracatinin da
% 20°sini gergeklestiren kicik ve orta Slgekls isletmeler, Tiirkiye ekonomisi
igin tasidiklar énem yaninda sosyal agidan da birgok sorunun ¢ozlimiine katki
saglamaktadir. KOBI‘lerin &ézellikle isthdama ve bolgesel getismeye yénelik
katkilar sosyal istikrann saglanmasi agisindan dnem arz etmektedir (Cilogiu,
2000 46).

2000/1822 sayih Kararda;

-Imalat ve tarimsal sanayi sektériinde faaliyette bulunan isietmelerden;
kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina harig, makine ve teghizat, tesis, tagit arag
ve geregleri, diseme ve demirbaslan foplaminin net tutari 400 milyar Tiirk
Lirasini agmayan; 50 ila 250 is¢i galistiran orta dlgekli, 10 ila 49 is¢i ¢caligtiran
lkiigiik dlgekli, 1 ila 9 is¢i galigtiran mikro Olgekli igletmelerin yatirimlarz ,

-(Canakkale i! sinirlarinin giineyi ile Igel il sinurlarinin dogusu arasinda
kalan 3 km. derinligindeki kiyi seridi ve Nevsehir ilinde Merkez, Urgiip ve
Avanos ilge sirlart disinda yapilacak turizm yatirimlar: (konaklama tesisleri)
ile mevcut konaklama tesislerinin modernizasyon yatirimlari,

-Kalkinmada &ncelikli yorelerde saglik alaninda yapilacak yatirimlar,

-Kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak egitun  yatirtmlarr ile
gelismis ve normal yorelerde yapilacak ilk ve orta efitim yatinmlarina ait tevsi
ve modernizasyon yatmmlar,

-Madencibkle istigal eden isletmelerin, istthrag, isleme wveya
zenginlestirme yatinmlari,

“Yaziim  gelistirme  yatinmtari, KOBI  yatinmlar®  olarak
nitelendirilmektedir.

$721.01.1998 tarih ve 4325 sayih Kanun, m. 8; R.G., 23.01.1988; 23239
38 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayihh BKK; R. G, 18.01.2001; 24291
#91,12.2000 tarih ve 200071822 sayilt BKK. m. 1; R. G., 18.01.2001; 24291
21,12 2000 rarih ve 2000/1822 sayiht BKK. m. 2; R. G., 18.01.2001; 24291
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KOBI'lerin makine ve teghizat harcamalan ile hammadde ve isletme
malzemesi alimlarinin desteklenmesi amaciyla Miistesarlikga KOBI tesvik
belgest diizenlenmektedir. Bina ingaat harcamalan sadece turizm (konaklama
tesisleri), egitim ve saglik yatirimlarinda dikkate alinmakta;

Destek unsurlarindan yararlanabilmek igin KOBI tesvik belgesine konu
bina insaat, makine ve teghizat harcamalar1 ile hammadde ve isletme malzemesi
teminine yonelik yatirimin, 400 milyar Tiirk Lirasint asmamas: gerekmektedir®'.

KOBI’lerin serbest bolgelerde sadece imalat sekidriinde yapacaklan
yatinmlari igin KOBI tesvik belgesi diizenlenebilmektedir™.

KOBI yatirumlart igin 6ngdrillebilecek destek unsurlar; Giimriik
Vergist ve Toplu Konut Fonu istisnasi, yatirim indirimi, Katma Deger Vergisi
istisnast, vergi, resim ve harg istisnasi, Fon‘dan kredi tahsisi® olup; bunlardan
vergi tesvikleri, daha &nce yatuimiarla ilgili genel tegvik mevzuati iginde
belirtilmistir.

3. Yatunm Tesvik Belgelerinde Bolgesel, Sektdrel ve Mahiyet Yonlerinden
Uygulamalar

Thracat ve yatirim tesvik mevzuatini inceledikten sonra, son beg yilda
(1996 - 2000) tesvik belgeli yatirumlarin bolgesel ve sektdrel dagiimim ve
hangi tiir yatirimlardan olugtugunu gesitli tablolar yardimiyla gérelim; Tablo-
I'de tesvik belgeli yattrimlarin bdlgelere dagilimi yer almaktadir. 1996 yilinda
2,7 katrilyon TL olan toplam yatirim tutarinin % 53,8'i Marmara Bolgesine; %
11,2'si i¢  Anadolu Bélgesine ait olmaktadir. Usgiincii siradaki Akdeniz
Bolgesinin payr % 10,1 iken, yillardir en son sirayr alan Dogu Anadolu
Bolgesinin pay: % 1,7'dir.

1997 yilinda tegvik belgeli yatinm tutart 3,5 katrilyon TL olup; bunun
% 43,6's1 Marmara; % 14,2'si ikinci siray1 alan Ege Bdlgesine ait olmaktadir.
Uglincii siraya diisen I¢ Anadolu % 13 iken, en son siradaki Dogu Anadolu
Balgesinin payt % 1,9° dur,

1998 yilinda toplam 4 katrilyon TL dolaymdaki tesvik belgeli yatirimda
Marmara Bélgesinin pay1 % 39,4; Ege Bolgesinin % 16,5; Ig

Anadolu Bdlgesinin % 13,2 olmaktadir. En son siradaki Dogu Anadolu
Bélgesinin pay1 ise % 2,8 olmugtur.

§121.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayth BKK, m. 4, R. G., 18.01.2001; 24291
62 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili BKK. m. 6; R. G, 18.01.2001; 24291
8 91,12.2000 tarih ve 2000/1822 sayih BKK. m. 10; R. G, 18.01.2001; 24291
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Tablo — 1. Yatirun Tegvik Belgelerinin Bélgesel Dagdum (TrilyonTL)
1996 1997 1998 1999 2000
Marmara B. 1.437 1.534 1.586 L.958 3.222
Ig Anadolu B. 299 4506 530 697 787
Lge B. 257 459 664 560 001
Akdemz B. 271 441 375 342 1.866
Karadeniz B. 121 128 289 344 733
Dogu Anadelu B. 46 66 111 103 209
G. D. Anadolu B. 209 239 307 184 311
Muhtelif B. 33 156 160 477 G672
TOPLAM 2.673 3,524 4.021 4.664 8.761
Kaynak: HM, Hazine [statistikleri 1980 - 1999, Ankara — Kasim 2000; HM Weh
Sahifesi; istatistikler, Yatirim Tesvik Verileri, Ocak 2001; DPT Temel Ekonomik i
Gostergeler, Subat 2001 |

Tesvik belgeli yatinm tutari 1999 yihinda 4,7 katrilyon TL’dir. Bunun
% 42°si Marmara Bolgesine; % 14.9'u g Anadolu Bolgesine; % 12'si Ege
Bélgesine ait olup; son siradaki Dogu Anadolu Bélgesinin pavi da % 2.2 olarak
belirlenmistir.

2000 yili itibariyle gergeklesen tesvik belgeli yatrim miktar: 8,8

katrilyon TL dolayindadir. Bunun % 36.8'lik kismi Marmara Bélgesine; %
21.3°lik payi énceki yillara gére biiylik artis gosterip ikinei siraya yerlesen
Akdeniz Bélgesine; % 9’u I¢ Anadolu Bélgesine aittir. Yine son siradaki Dogu
Anadolu Bélgesinin payr da % 2,4 dolayinda gergeklesmistir.
Tesvik belgeli yatirimlarinin mahiyetlerine gore dagilimini tablo-2’den anlamak
miimkiindiir, $6yleki; yillik yatirnm miktarlarinin en &nemli paylarini sirasiyla
komple yeni yatinim ve tevsii yatinnmlar almakta; digerleri de kiigiik oranlar da
onlari izlemektedir. Dagihm: inceledigimizde, 1996 yihinda 2,7 katrilyon TL'hk
yatirimin % 78,5'1 komple yeni yatinm; % 15,9'u tevsii ve % 1,9'u da , finansal
kiralama ile ilgili yatirimlar olmaktadir.

1997 vilinda 3,5 Katrilyon TL'lik tesvik belgelt vatrimlarda komple
yeni yatimmiar % 77.6; tevsii yatrimiar % 11,8 ve modernizasyonla ilgili
vatinmlar % 3.5 oraninda pay almistir.

4 katrityon TL dolaymda gergeklesen 1998 wyili tesvik belgeli
yaurimlarda komple yveni yatinmlann payt % 75,4; tevsii yatirnmlarin % 14 ve
modernizasyonia ilgili yatinmlann ise % 2.5 tir.

4,7 katrilyon TL olan 1999 yili tegvik belgeli yatirumlarda komple yeni
vatinmlar % 67,4; tevsii yatirunlar % 16,8 ve modernizasyon yatinmlart % 4.3
pay almistir,
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Tablo 2. Yarurm Tesvik Beigelevinin Mahivetlerine Gore Dagiimi (TrilyonTL)

| 1996  1997] 1998 1999 2000
}E@Jle Yeni Yaurm | 2.059 2.734 3.031 3.142 6.168 |
Tevsii 425 415 564 783 1.379
| Modernizasyon 39 122 100 202 302
Darbogaz Giderme 8 26 23 43 31
Yenileme 29 g1 58 164 457
Finansal kiralama 51 72 100 59 165 ]
 Digerleri 22 71 145 | 271 239
| TOPLAM 2.673 3.521 4.021]  4.664 8.761
Kaynak: i 1M, Hazine [statistikleri 1980 - 1999, Ankara — Kasun 2000; HM Web Sahifesi:
Istatstikicr, Yatnm Tegvik Verileri, Ocak 2001; DPT Temel Ekonomik Géstergeler, Subat
200

2000 yilinda gergeklesen tegvik belgeli yatimm tutarr 8.8 katrilyon
TL'dir. Bu yatirimin iginde komple yeni yanrimlar % 70,4: tevsii yaurimlari %
15.7 ve yenileme yaunmlar % 5,2 dolayinda paya sahiptir.

Tablo-3'ten  tegvik  belgeli  yatinmlarin  sektdrel  dagilimm
inceledigimizde; imalat sektoriiniin ilk sirayr aldigtne. onu hizmetler sektoriiniin
izledigini gdrmekteyiz. 1996 yilindaki 2,7 katrilyon TL'lik tesvik belgeh
yatimmin % 66,3'lik kismu imalat sektoriince gergeklestirilmistir. Hizmetler
sektdriiniin payi % 28,3 olup, omu % 2,7 ile enerji sektorii izlemektedir.

[997 yil: yatirim tutarr 3,5 katrityon TL'dir. Imalat sektériiniin pay( %
61.2; hizmetler sektori % 29,8; enerji % 6,6 olmustur.

4 katrilyon TL olan 1998 wvih tesvik belgeli yatnmlarinda imalat
sektorii % 48.9; hizmetler sektérii % 41,8 ve enerji sektdrii % 5 pay almistir.

1999 yihnda tegvik belgeli vatinm tutarn 4,6 katrilyon TL olup; bunun
% 43.4°1 imalat sektord; % 49'u hizmetler sektdri; % 4,370 enerji sektdria
tarafindan paylastimustie. Bu yel hizmetler sektéri ilk sirayy almistr.
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Tablo — 3. Yaturum Tegvik Belgelerinin Sektirel Dagumm (Trilyon T1)

1996 1997 1998 1999 2000
TARIM 39 27 85 95 129
MADENCILIK 27 57 88 55 8t
IMALAT 1.772 2.154 1,968 2,026 3.475
Gida ve Igki 167 225 245 177 491
Dokuma ve Giyim 084 768 582 212 631
Kimya 210 216 86 179 263
Makina 35 34 35 282 61
Cimento 112 127 198 231 208
Digerler 564 784 822 945 1.731
ENERJ 72 234 200 202 2,112
HIZMETLER 763 1.049 1.679 2.287 2.964
Ulastirma 567 429 760 1.066 1.393
Turizm 64 174 203 299 324
Digerleri 132 446 716 922 1.268
TOPILAM 2.673 3521 4.021 4,664 8,701
[Caynak- HM. Hazine Istatistikleri 1980 - 1999, Ankara - Kasim 2000: HM Web Sahiles::
Istatistikler, Yatuom Tesvik Verilerd, Ocak 2001: DPT Temel Ekonomik Géstergeler, Subal
2001

2000 yilinda gergeklesen vatirim tutar 8,8 katrilyon TL dolayinda olup;
bu tutar icinde vine ilk sirada imalat sektdrii % 39,7, onu izleyen hizmetler
sektorti % 33,8; enerji sektdrii % 24,1 oranminda pay almaktadir. Enerji
sekidriimde . 1996 — 1999 yillarinda ortalama oran 4,7 iken, 2000 yilinda % 24°¢
¢ilkmast bu sektore biiyiik bir yvdnelis oldugunu gostermekrtedir.

IV. Sonug¢ ve Deperlendirme

Tesvik edici vergi politikasi, genel olarak, gelismekte olan tilkelerde
dzel sektdr yatirimlarnini tesvik ederek ekonomik kalkinmay: gergeklestirme ve
ckonomik istikrari saglama gibi makroekonomik amaglarin yanisira; bélgesel
dengesizlikleri giderme, istihdam artirma vs. yoniiyle de ekonomik ~ sosyal
amagclar tasimaktadir.

Ulkemizde de ihracat ve yatinmlar agisindan sirekli olarak tesvik
nolitikalary uygulanmaktadr. Bu politikatara gore, gergeklesen yatirimlart 1996
— 2000 dénemi i¢in inceledigimizde;

vatiram tesvik belgelerinin holgesel dagiliminda blyiik bir dengesizlik
oldugunu gormekteyiz. Marmara Bélgesine yapilan tegvik belgeli yatiim
ortalama % 43,1 tken, Dogu Anadolu Bélgesinde bu oran ortalama % 2,2*dir.

Mabhiyet yéninden komple yeni yatirimlar ortalama % 73,9 ile &én swrada
yer almaktadir.

Sekidrel paylasimda imalat sektoriinde siirekti bir diisiis, hizmetler
sektériinde ise artan oranlilik s6z konusudur.
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1996 — 1999 yillarinda ortalama % 4,7 dolayinda bir seyir izleyen enerji
sekidriinde 2000 yilinda % 24,1°lik bir patlama yaganmisgtir.

[malat sektrii iginde yilfar boyunca dokuma - giyim alt sektdrii (1999
yilt hartg) ilk siray1 alirken (% 14,7) | hizmetler sektériiniin iginde ise ulastirma
alt sektorii 6n sirada (% 18,2) yeralmaktadir. Turizm sektoriiniin pay! ise
ortalama % 4,5 olmustur.

Tirkiye'deki ekonomik krizler, yiiksek faizler, istikrarsiz ortam ve
kaynak yetersizligi tesvik sistemini olumsuz etkilemektedir.

Ayrica tegvikierin ekonomik gelismeye katkisinin ne dizeyde otdugunu
etkin bir sekilde gosterecek bir denetimin yapilamamasi ve bu tegviklerden
dolayr ugramlan kayipla mukayesenin giiglugii tesvik politikasina giiveni
sarsmaktadir.

Ulkemizde yatirim ve ihracat ile ilgili mevzuat daginik otup, her yil icin
degistirilmekte, genel tegvik, KOBI tesvigi ve bdlgesel yatirnm tegvig
mevzuatlarindaki  kararfar ve tebliglerdeki siirekli degisiklikler ile belge
kirtasiyeciligi; yatirmeilary, iginden gikilmast son derece glig ve karmagik ofan
bir mevzuatla kars: karsiya birakmaktadir.

Ayrica tesvik politikalarinin birbirinden bagimsiz calisan ¢ok sayida kurum ve
kurulug tarafindan yiiritilinesi koordinasyon eksiklii  ve uygulama
karmasasina yol agmaktadir.

Bolgesel dengesizlik en &nemli sorunlardan biridir. Ozellikle
kalkinmada oncelikli yorelerde hammadde ve yari mamul yetersizligi, nitelikli
isgiicli azhgi, sermayenin gelismig bilgelere gdeii vs. gibi sorunlar 6n plandadir.

Yapilacak sey, verilecek tesviklerin yatinmlan bu bolgelere gekecek
boyutta olmasi ve yeni yatirimlann getirilebilmesidir. Bu noktada, firmalarin ve
isletmelerin  yorelerde yatinim yapmalan halinde altyapr yetersizliginden
dogabilecek olan ilave maliyetlerin de kargilanmast nem kazanmaktadiy.

Dolaymsiyla, 6zel vatinmlan tesvik edici dnlemler, dzellikle kalkinmada
oncelikli  yorelere  yonlendirilmelidir. Istihdamin  artirilmass,  igsizligin
hafifletilimesi, igsizlere is imkanlarinin temin ediimesi igin ekonomik ve sosyal
amaglt yeni vatirimlara gidilmeli; bu yatinmlar da selektif vergi tesvikleri ile
desteklemmmelidir.

Geligmekte olan iilkemizde doviz ihtiyacinin temini ig¢in turizm
gelirlertne Onem verilmeli ve turizin sektGriiniin geligmesine yénelik vergi
tesvikieri getirilmelidir.

Sonstiz olarak denilebilir ki, tesvik politikasinda basaml sonuglar
alinabilmesi icin; tesvik mevzuati kirtasiyecilikten arindirtlip basitlestirilmeli,
yatirimetlar bilgilendiriimeli ve uygulama sonuglan verimlilik, tretim, yatinm
ve ihracat artis1 agisindan denetime tabi tutulabilmelidir.
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