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Ozet
Isciler ve onlara gore giiclii durumda bulunan isveren arasinda kurulmaya
calisilan dengede sendikalar, 6nemli bir sorumluluk {istlenmislerdir. Sendikalarin
geligmesi her tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Isveren sendikalarinin temel alindig1 bu calismada, ozellikle
6552 sayilt kanunla getirilen diizenlemenin etkileri tartisilmaya ¢alisilmistir.
Anahtar Kelimeler: Isveren sendikasi, 6552 sayil1 kanun, Yardim fonu.

Abstract
Unions have significant responsibility when trying to establish an equilibrium
between workers and employers. Development of trade unions varies depending
on the social and political structure of the different countries. In this study, which
is based on the employer associations, was tried to be discussed the impact of
regulations introduced by Law No. 6552.
Keywords: Employer associations, Law. No. 6552., Benevolent fund.

Hakem denetiminden gegmistir.
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1. Giris

Tarihsel siire¢ incelendiginde sanayi devriminin ekonomik, sosyal
ve siyasal agidan toplumlar1 biiyiilk oranda etkiledigi, ilerleyen teknige
bagh olarak gelisen makine giicii ve fabrika isletmesi is¢i sinifinin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Bu donemde isgilerin birleserek meslek
kuruluslar1 kurmalar1 yasaklanmisti. Bu durum isgilerin somiiriilmesine ve
bircok adaletsiz durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Isgilerin uzun
siiren miicadeleleri sonucunda, sendikalagsma yasagi kaldirilarak isverenlerin
karsisina oOrgiitlii ve daha giiclii ¢ikma imkanina kavustular. Sendikalarin
dogup giic kazanmasiyla, is¢iler ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde
s0z sahibi oldular ve yasal bir diizenleme olmadan da toplu is s6zlesmesi
yapmaya bagsladilar. Boylece, bireysel olarak isveren karsisinda oldukca
zayif durumda olan isciler, orgiitlenme ve toplu pazarlik siireci iginde esit
diizeyde calisma kosullarmi belirleme hakkina kavusmuslardir. isverenler
de kendi aralarinda oOrgiitlenerek giiclii is¢i sendikalarinin karsisina
orgiitli olarak c¢ikabilmislerdir. Sendikacilifin gelismesi ve faaliyetleri
her iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina baglh olarak degisiklik
gostermektedir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde sosyolojik bir olgu olarak
kendiliginden ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Tiirkiye gibi baz1 iilkelerde ise
yasal diizenlemelerle galisma hayatina girmistir.'

Giliniimiizde ekonomik diizenin yapisi yine énemli l¢lide liberal ilkeler
ve sozlesme serbestisi ilkesine dayanmakla birlikte bu ilkeler gittikce
sosyallesmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bugiin isletmelerin sosyal
sorumluluga iligkin faaliyetleri giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal
sorumluluk her ne pahasina olursa olsun kar elde etmek igin faaliyette
bulunmay1 degil, insanligin ortak yasam ideali olan diinyanin daha iyi
yasanabilir yer olmasi i¢in de faaliyet gdsterilmesini ifade eder. Sosyal

'Sendikaciligin Tiirkiye’deki gelisimi igin bkz. ISIKLI, Alpaslan, Sendikacilik ve Siyaset,
Istanbul 1979, 347 vd; ISIK, Riichan, Sendika Hakk1, Taninmasi ve Kanuni Unsurlari, An-
kara 1962; 59 vd; TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, Ikinci Kitap, 4. Mas1, Ankara 1976, 251
vd; CELIK, Nuri, Is Hukuku II, Kollektif is Hukuku 1 Sendikalar, 2. Basi, Istanbul 1979,
56 vd; DERELI, Toker, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistri fliskileri sistemi (Genel
Olarak ve Tiirkiye’de), Istanbul 1975, 284 vd; KUTAL Giilten, Tiirkiyede Is¢i Sendikacilig
1960-1968, istanbul 1977, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, No:393, 4 vd;
DEMIRCIOGLU, Murat, Diinyada Is¢i Sendikalari, istanbul 1987, 91 vd; SUR, Melda,
Is Hukuku Toplu iliskiler, Giincellenmis 4. Basi, Ankara 2011, 12 vd; KORAY, Meryem,
Endiistri iliskileri, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaymlar1 No.22, [zmir 1992, 164 vd; ERGIN,
Berin, Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Emegin Seriiveni, Tisk
Akademi Dergisi, C:2, 11/2007, 6 vd; YAZICI Erding, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Isci
Hareketi ve Tiirk Harb-Is, Tiirk Harb-Is Sendikas1 Egitim Yaynlar1, 41 vd; CANBOLAT,
Talat, 6356 Sayili Kanuna Gére Toplu Is Sézlesmesinin Diizeyi ve Tiirleri, 7 vd.
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sorumluluk, toplumu ilgilendiren giiniimiizdeki sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin da dnlenmesini
saglayacak projeler gelistirilmesi veya bu yondeki projelerin desteklenmesi
ile bu konuda insanlarin bilin¢lendirilmesinin yan1 sira, dogal kaynaklarin
verimli ve tim insanli§in yararina kullanilmasina dair tiim faaliyetleri
kapsamaktadir. Isletmelerin faaliyetlerini siirdiiriirlerken toplumun da
menfaatlerini gézetmek durumunda olduklari artik tartigmasiz kabul edilen
bir durumdur. Kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin, hem i¢ hem de
dis cevredeki tiim paydaslara karsi olan sorumlulugunu ifade eder.

Sendikalar demokratik toplumun vazgecilmez unsurlar1 ve 6nemli sivil
toplum kuruluslar1 olarak anilmaktadir. Ulkemizde sendikal faaliyetler
yeteri kadar gelismemistir. Bunun cesitli nedenleri olup, ayrintili olarak
incelenmesi bu ¢alismanin konusunun disinda kalmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, mevzuatimizdaki birgok yasaklayici hiikiimler de
sendikaciligin gelismesini engelleyen nedenler arasinda sayilabilir. Oyle ki
1982 Anayasasinin 52. maddesinin ilk hali su sekilde idi; “ Sendikalar, 13
iincii maddede sayilan genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri
gibi; siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerden destek géremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amaglarla
ortak hareket edemezler. Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde
calismamay1 hakli gostermez. Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve
mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya 6denme sekli
kanunla diizenlenir. Sendikalar gelirlerini amagclar1 disinda kullanamazlar;
tiim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler”. Asir1 sinirlamalar
getiren Anayasanin bu hiikkmii 1995 yilinda kaldirilmustir.

Anayasanin buyurucu ve yasaklayict hiikkmii 2821 sayili Sendikalar
Kanuna da yansimistirr, Kanunun 32. maddesinde sendikalarin
caligma hayatina iligkin faaliyetleri, 33. maddesinde de sendika ve
konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri diizenlenmisti. Bu hiikiimde
herhangi bir bagista bulunmamak kaydiyla ve nakit mevcudunun belirli bir
miktariyla sinirh olarak maddede sayili amaglar i¢in kurulacak sandiklara
ve kooperatiflere kredi verebilecegi ayrica smai ve iktisadi tesebbiislere
yatirnmlar yapacagi belirtilmistir. Ancak, gerek isci gerekse isveren
sendikalarimin bu tiir faaliyetleri yok denecek kadar azdir.

24121 say1l1 7.11.1982 tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangig
Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, RG, 26.07.1995, 22355.
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2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Kanunun 26. maddesinde
de sendikalarin faaliyetleri eskisine benzer sekilde sayilmigtir. Burada
sendikalarin ticaretle ugrasamayacaklari, ancak genel kurul karariyla nakit
mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret
kuruluslarina yatirimda bulunabilecekleri, elde ettikleri gelirleri tiyeleri
ve mensuplart arasinda dagitamayacagi, ancak sendikalarin grev ve lokavt
siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapabilecekleri ve egitim amacgh
yardimlar yapabilecekleri hitkkme baglanmistir.

Ozellikle kriz ddnemlerinde sendikalarin iiyelerine maddi yardim
yapmasinin Kanunla yasaklanmasi elestiriye agik bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zira sendikalarin temel amaci tiyelerinin ekonomik
durumlarint korumak ve gelistirmektir. Yine sendikalarin gelirleri yine
iiyelerinden topladiklar1 aidatlardan olusmaktadir. Uyenin ekonomik
yonden biiylik sikinti yasandigi bu donemlerde sendikalarin destegine
ihtiyag duymasi ve onlardan destek alarak ayakta durmasi son derece
normaldir. Nitekim Anayasada da, sendikalarin iiyelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulabilecekleri
hikkmiine yer verilmistir. 2009 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan olusturulan komisyonun hazirlik ¢caligmalar sirasinda
da konu giindeme gelmis, hem is¢i hem isveren sendikalarinin {iyelerine
karsiliksiz yardim yapabilmeleri i¢in diizenleme Onerilmisse de, 6zellikle
is¢i sendikalarinin buna karsi ¢gikmalar1 nedeniyle taslaga alinmamuistir.

Nihayet Kamuoyunda Torba Yasa olarak bilinen, 6552 sayili Is Kanunu
[le Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1
fle Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunla® 6356
sayili Kanunun 26. maddesine eklenen fikra ile isveren sendikalarinin
tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlar genel kurul karariyla belirlenmek
kaydiyla iscilerin sigorta primlerinin igveren payinin Odenmesinde
kullanilmak iizere karsiliksiz yardima dayali fon olusturabilecekleri hitkmii
getirilmistir. Bu ¢alismamizda anilan diizenlemenin esaslarini incelemeye
calisacagiz.

2. Diizenlemenin Amaci

6552 say1li Kanunun 19. Maddesiyle 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanununun 26 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir,

“(10) Isveren sendikalarn, tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlar1 genel
kurul karariyla belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren
paymnin 6demelerinde kullanilmak ve nakit mevcudunun ylizde yirmi
besini agsmamak tiizere karsiliksiz yardima dayali dayanigma ve yardim
fonu olusturabilir.”

*RG, 11.09.2014, 29116
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Goriildiigii gibi anilan diizenlemeyle ancak sendikaya iiye isverenlerin
calistirmis olduklart iscilerin sigorta primlerinin igveren paymin
O6denmesinde kullanilmak {izere karsiliksiz yardima dayali fon
kurulabilecektir. Buna iliskin madde gerekgesinde su ifadelere yer
verilmistir; “Isveren sendikalari, iiyelerinden toplamis oldugu aidatlar:
ancak grev ve lokavt donemlerinde {iiyeleri i¢in ve egitim yardimi
icin kullanabildiklerinden isgveren sendikalarmin nakit mevcudu atil
kalmaktadir. Madde ile, isveren sendikalarina, genel kurul karar ile,
olagan genel kurul doneminin basindaki nakit mevcutlarinin cari giderler
ciktiktan sonra kalan meblaginin yiizde yirmibesini agmayacak sekilde,
igsveren dayanisma ve yardim fonu olusturmalari ve olusturulacak bu
fondan {iyelerine karsiliksiz yardimda bulunabilme imkani saglanmaktadir.
Bu yardimdan ancak iiye isyerlerinin isgilerinin sigorta primi isveren
payinin 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir. Fonun dagitim esaslar1 da
yine isveren kuruluslar1 genel kurullarinca belirlenecektir”’. Bu yardimlar
ancak iye igverenlerin calistirdiklar: isgilerin sigorta primlerinin igveren
pay1 i¢in 6denebilecektir. Bu durum hem madde metninde hem de madde
gerekgesinde agikca belirtilmistir. Bu nedenle liye igverenin caligtirmig
oldugu iscilerin sigorta primlerinin isveren pay1 disinda 6rnegin is¢i paylari
ya da vergi 6demeleri i¢in kullanilmasi Kanuna aykir1 olacaktir.

Belirtilen diizenleme isabetli olmakla birlikte sadece iscilerin sigorta
primlerinin igveren pay1 ile sinirli tutulmasi tartismaya agiktir. Bilindigi gibi
igverenler, calistirdiklar: ig¢ilerin {icretlerinden hem vergi hem de sigorta
primi kesmekle yiikiimliidiirler. Her ikisi de kamu borcudur. Bunlardan
sadece sigorta primlerinin kapsama alinmasi ve vergi 6demelerinin harig¢
tutulmasini isabetli bulmak giictiir. Bu durum iiye igverenler arasinda bazi
haksiz uygulamalar1 da beraberinde getirmesi muhtemeldir. Ekonomik
sikint1 nedeniyle iiye igverenlerden birinin is¢ilere yapilan iicret 6demeleri
nedeniyle tahakkuk eden vergi borcunu, digerinin de sigorta prim borcunu
O0deyemedigi durumlarda, bunlardan vergi borcunu 6deyemeyen iiye
isverene yardim yapilamayacak ancak sigorta prim borcunu 6deyemeyen
isverene ise yardim yapilabilecektir. Bunu Gelir Vergisi Kanun’undan
hareketle, is¢i ve igverenin vergi sorumlusu ve vergi yiikiimliisii olmasiyla
izah etmek miimkiin degildir. Bu nedenle diizenlemenin ¢aligtirilan is¢gilere
Odenen iicretlere iliskin vergi 6demelerini de kapsamasinin daha isabetli
olacagi kanaatindeyiz.

3. Kosullan

Isveren sendikalarinmn, iiyelerine, calistirdiklar1 iscilerin sigorta
primlerinin isveren payinin ddenmesinde kullanilmak iizere karsiliksiz
yardimda bulunabilmesi igin Oncelikle tiiziiklerinde hiikiim bulunmasi,
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sartlarinin genel kurul karartyla belirlenmesi, nakit mevcudunun yiizde
yirmibesini agmamasi gerekir.

3.1. Tiiziiklerinde Hiikiim Bulunmasi

Kanuna yeni eklenen fikrada agikg¢a belirtildigi gibi oncelikle igveren
sendikasinin Tiiziiglinde buna yonelik hiikiim bulunmasi gerekir. 6552
sayili Kanunla bu hiikiim getirilmeden Once, sendika tiiziiklerinde bu
yonde diizenleme yapilmasi Kanuna aykiri oldugundan, mevcut igveren
sendikalarinin tiiziiklerinde buna iligkin hiikkme rastlanmamaktadir. Bu
nedenle belirtilen diizenlemeden yararlanmak isteyen igveren sendikalar
oncelikle tiiziik degisikligine gitmek zorundadir. Kanunda agik hiikiim
bulunmadigindan, Tiiziik degisikliginin olagan genel kurulla yapilmasi
sart degildir. Bu nedenle sendikalar olaganiistii genel kurul karariyla da
belirtilen tiiziik degisikligini yapabilir.

Bilindigi gibi 6356 sayili Kanunun 7. maddesi sendikalarin kurulus
usuliinii diizenlemistir. Buna gore sendikalar, kurucularinin kurulusun
merkezinin bulunacagi ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus
tiizliglinii vermeleriyle tiizel kisilik kazanirlar. Vali, tiiziik ve kurucularin
listesini on bes giin igerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik; kurulusun
adini, merkezini ve tiiziigiinii on bes giin i¢inde resmi internet sitesinde
ilan eder. Tiiziik degisiklikleri de ayn1 hiikiimlere tabidir.

Sendikalarin tiiziikleri ve faaliyetleri Kanuna aykir1 olamaz. Tiiziik
degisiklikleriyle de Kanuna aykir1 hiikiimler getirilemez. Nitekim 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is s6zlesmesi Kanununun 7. maddesi sendikalarin
tiiziikklerinin daha kurulusta ve sonrasinda da tliziik degisikliklerinin
Kanuna aykir1 olamayacagini hususlarini agik¢a hitkme baglamistir. Anilan
maddeye gore kurulusta valilige teslim edilen Sendika tiiziigiiniin kanuna
aykirihiginin tespit edilmesi halinde ilgili valilik dncelikle kanuna aykirilik
veya eksikliklerin bir ay i¢inde giderilmesini ister. Bu siire i¢inde kanuna
aykirilik veya eksikligin giderilmemesi halinde, Bakanligin veya ilgili
valiligin bagvurusu iizerine mahkeme, gerekli gérdiigii takdirde kurucular
da dinleyerek ii¢ is giinii i¢inde kurulusun faaliyetinin durdurulmasina
karar verebilir. Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi
i¢in altmis glinli agmayan bir siire verir. Tiiziik ve belgelerin kanuna uygun
hale getirilmesi iizerine mahkeme durdurma kararini1 kaldirir. Verilen siire
sonunda tiiziik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmemesi hélinde ise
mahkeme kurulusun kapatilmasina karar verir. Goriildiigli gibi tliziigiin,
Kanuna aykiriligi sendikanin kapatilmasina kadar giden agir sonuclar
dogurmaktadir. Anilan maddenin 5. fikrasi tiiziik degisikliklerinin Kanuna
aykirt olmasi halinde de ayni hiikiimlerin uygulanacagini 6ngérmektedir.
Tiiziik veya tliziik degisikliginin kanuna aykiri olmasinin belirtilen agir
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yaptirimi nedeniyle, 6356 sayili Kanun, digerlerinden farkli olarak,
yapilacak ilk genel kurula sunulmak kaydiyla Yonetim Kuruluna tiiziik
degisikligi yapma yetkisi verilebilecegini kabul etmistir. Kanunun, genel
kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 11. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendine gore “Yapilacak ilk genel kurula sunulmasi ve gegmise etkili
olmamas1 kaydiyla ilgili makamlar veya mahkemelerce kanuna aykiri
goriilerek diizeltilmesi istenen konular hakkinda yonetim kuruluna yetki
verilmesi” genel kurulun goérev ve yetkileri arasinda sayilmigti. Hemen
belirtelim ki, Yonetim Kurulunun buradaki yetkisi, genel olarak tiiziik
degisikligi yapmak olmayip, ilgili makamlar veya mahkemelerce Kanun
aykir1 goriilerek diizeltilmesi istenen konularla sinirli bir yetkidir.

Sendika ve Konfederasyonlarin tiiziiklerinde bulunmasi gereken hususlar
Kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir. Tiizliglin degistirilme usulleri
de bunlar arasinda yer almaktadir. Sendikalarin tiiziiklerinde degisiklik
yapmak genel kurulun gérev ve yetkisinde kalmaktadir. Bu nedenle 6rnegin
yonetim kurulu kararryla belirtilen tiiziik degisikliginin yapilmas1 miimkiin
degildir. Hemen belirtelim ki 6356 sayili Kanunda bir¢ok degisiklik
yapilmig ve bu degisikliklerden bir kism tiiziik degisikligi yapilmasini
zorunlu kilmaktaydi. Kanuna eklenen gegici birinci maddeyle, sendikalarin
bu Kanun geregi yapmak zorunda olduklan tiiziik degisikliklerini, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde yonetim kurulu karariyla
gerceklestirebilecekleri ve bu tiiziik degisikliklerinin yapilacak ilk genel
kurulun onayina sunulacagi hitkkmiine yer verilmistir. Anilan gegici madde
sendikanin faaliyet iskolunun belirlenmesi gibi Kanunla getirilen yeni
diizenlemelere iliskindi. Ayrica burada taninan siire de Kanunun yiiriirliik
tarihi olan 7 Kasim 2012 itibaren bir yil olup artik uygulama kabiliyeti
kalmamuistir. Bunedenle 6552 sayili Kanunla getirilen diizenleme nedeniyle
yapilacak tiizikk degisikliklerinde yonetim kurulunun yetkisinden soz
etmek miimkiin degildir. Bu degisikliklerin genel kurul karariyla, Kanunda
ve sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen usullere uygun olarak yapilmasi
gereklidir.

Kanuna gore, sendikalarin genel kurulu, tiiziigline goére liye veya
delegelerden olusur(m.10). Genel kurulun toplant1 yeter sayisi iiye veya
delege tam sayisinin salt ¢gogunlugudur(m.11). Tiziikte daha yliksek bir
yeter say1 belirlenebilir. Ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa ikinci
toplant1 en ¢ok on bes giin sonraya birakilir. Bu toplantiya katilanlarin
sayisi, liye veya delege tam sayisinin iigte birinden az olamaz. Genel
Kurulun karar yeter sayisi toplantiya katilan iiye veya delege sayisinin
salt cogunlugudur. Ancak bu say1 iiye veya delege tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Tiiziikte daha yliksek bir yeter say1 belirlenmemisse,
tiiziik degisikligi, fesih, birlesme, katilma, tist kurulusun veya uluslararasi
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kurulusun kurucusu olma, tst kuruluslara ve uluslararasi kuruluslara tiyelik
ile iyelikten ¢ekilme hallerinde karar yeter sayisi {iye veya delege tam
sayismin salt ¢gogunlugudur(m.11). Kanunun agik hiikmii geregi tiiziikte
daha yiiksek bir say1 ongoriilmemis ise, tiiziik degisikliklerinde karar yeter
sayisl1 i¢in toplantiya katilanlarin degil iiye veya delege tam sayisinin salt
cogunlugu gereklidir.

Yeri gelmisken belirtelim ki, 6552 sayili Kanunla eklenen yukarida
belirtilen fikraya iliskin 26. madde baslig1 “Kuruluslarin faaliyetleridir”.
Burada kuruluslarin tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette
bulunabilecekleri genel kural olarak belirtildikten sonra bazi faaliyet
tiirlerine yer verilmistir. Anilan maddenin ii¢lincii fikrasinda “Kuruluslar,
faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaklarina uymakla yiikiimliidiir. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal
cinsiyet esitligini gozetir” seklinde, dokuzuncu fikrasinda da “Kuruluslar
elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplar1 arasinda dagitamaz. Ancak
sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore liyelerine yapacaklari
yardimlar ile kuruluslarin egitim amagli yardimlari bu hiikkmiin digindadir”
hiikiimlerine yer verilmistir. Belirtilen a¢ik diizenleme karsisinda igveren
sendikalarinin iiyelerinin ¢alistirdiklar1 iscilerin sigorta primlerinde
kullanilmak iizere yapacaklari yardima iliskin diizenlemeler iiye isverenler
arasinda esitlik ilkesine uygun olmasi, iiyelerden bir kismina ayirimcilik
yapacak sekilde olmamasi ve prim O6demeleri disinda karsiliksiz para
dagitimi seklinde olmamasi gerekir. Zira bu hususlar Kanunda agikca
belirtilmis olup, anilan maddeye 6552 sayili Kanunla onuncu fikra olarak
eklenen metinde de, sigorta primlerinin igveren payinin ddemelerinde
kullanilmak iizere karsiliksiz yardima dayali fon olusturabilecekleri
hiikmiine yer verilmistir.

3.2. Sartlarinin Genel Kurul Karariyla Belirlenmesi

Isveren sendikalarmnin iiye isverenlerin calistirdiklar iscilerin sigorta
primlerinin igveren paymin 6denmesinde kullanilmak iizere karsiliksiz
yardimda bulunabilmesinin sartlar1 genel kurul tarafindan belirlenecektir.
Bununla anlatilmak istenen husus, yukarida agiklanan sekilde tiiziik
degisikligi yapilmasi yeterli olmayip, yapilacak yardimin miktari, hangi
iiyelerin hangi kosullarla yararlanacaklari, bazi {iyeler i¢in bekleme
siiresinin olup olmayacagi, fona ayrilacak nakit miktar gibi, yardim
yapilmasina iliskin usul ve esaslara yonelik diger sartlarin da genel
kurul tarafindan belirlenmesi gerekir. Belirtilen yardimdan yararlanmaya
iligkin sartlarin Kanuna ve iiyeler arasinda esitlik ilkesine uygun olarak
belirlenmesi gerekir.
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3.3. Calistirilan iscilerin Sigorta Primlerinin Isveren Paymin Esas
Alinmasi

Kanunda anilan yardimin ancak iiye igsverenlerin ¢alistirdiklar ig¢ilerin
sigorta primlerinin igveren paymmn Odenmesinde kullanilmak {izere
yapilabilecegi belirtildiginden, genel kurulun belirleyecegi sartlarin
da buna uygun olmasi zorunludur. Elbette ki, iiye isverene nakit olarak
yardim yapilmasit miimkiin olup, liyenin almis oldugu bu yardim fiilen
sigorta primini 6demekte kullanmasi zorunlulugundan s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak Kanunun agik hiikkmii geregi, yapilacak yardimlar i¢in her
tiyenin calistirmis oldugu isci sayisi ve 6demekle yiikiimli oldugu prim
miktar1 6lcii olarak alinmak zorundadir. Iscilerin iicretleri farkli olacag:
icin igverenin her bir is¢i icin 6deyecegi prim miktar1 ve buna bagl olarak
da sendikadan alacagi1 yardim miktar1 farkli olabilecektir. Bu durumda her
bir iiyeye yapilacak yardim o iiyenin 6demekle yiikiimlii oldugu sigorta
primlerinin igveren payma gore degiskenlik gosterecektir. Bu nedenle,
yapilacak yardim miktar1 igin calistirilan iscilere gore iiye isverenin
O0demekle yiikiimlii oldugu prim miktarlarinin 6l¢ii alinmasi zorunludur.
Bunun sonucu olarak, igverenin fiilen g¢alistirmis oldugu isgiye ddenen
ticret miktarina gore tahakkuk eden prim miktarimi esas almayip tiim
tiyelere esit olacak sekilde ayn1 miktarda yardim yapilmas1 Kanuna aykir
olacaktir. Zira tekrar etmek gerekirse, Kanunun amaci iiye igverenlere
karsiliksiz yardim dagitmak olmayip, ¢alistirdiklari isciler i¢in ddedikleri
sigorta primlerinin igveren paymda kullanilmak iizere yardim yapilmasidir.

Yardimlar, her bir iiye igverenin bizzat ¢alistirdig isgiler i¢in 6deyecegi
prim miktarlar1 esas alinarak belirlenecektir. Hemen belirtelim ki, alt
isverenler bagimsiz ayri igverenlik sifatina sahip olduklarindan, asil
isverenlere yapilacak yardimlarda alt igveren is¢ileri ve bu isciler igin
O0denen sigorta primlerinin esas alinmast miimkiin degildir. Ancak alt
isverenin de isveren sendikasina liye olmasi halinde, alt igveren asil
isverenden bagimsiz olarak g¢alistirmis oldugu iscilerin sigorta primleri
nedeniyle liyesi oldugu sendikadan diger kosullarin da bulunmasi halinde
yardim alabilecektir. Asil igverenlerin, alt igverenlerin g¢aligtirdiklar
is¢ilerin 6denmeyen prim borglarindan miisterek ve miiteselsil olarak
sorumlu olmalar1 bu durumu degistirmez.

3.4. Nakit Mevcudunun Yiizde Yirmibesini Asmamasi

Kanunun acik hilkmii geregi sendikalar nakit mevcutlarimin yiizde
yirmibesini gegmemek iizere belirtilen yardim fonu kurabilirler. Belirtilen
nakit mevcudun yiizde yirmibes orani tavan olup, bunu agsmamak iizere
ne miktarda yardim yapilacagi genel kurul tarafindan belirlenecektir.
Sendikanin genel kuruluna sunulan biitcede nakit mevcudu agikca
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belirtilmektedir. Genel kurul belirtilen nakit mevcudun yiizde yirmibesini
ge¢cmemek lizere ne kadarmin, ne kadar siire igerisinde dagitilacagina
karar verecektir. Genel kurul belirleyecegi nakit mevut miktarini bir
dahaki genel kurul déonemine kadar olan zaman igerisinde iiye igverenlerin
caligtiracaklari isgilerin sigorta primlerinin isveren payimda kullanilmasina
karar verebilir. Bu miktarin en fazla ne kadarinin hangi yi1lda kullanilacagina
da karar verebilir. Genellikle sendikalar buna iliskin bir yardim yonetmeligi
cikarmaktadir. Genel kurul tarafindan belirlenen miktar yardim fonuna
aktarilmakta ve buradan sendika genel kurulunda belirlenen ilkelere ya da
cikarilan yonetmelige gore yardim yapilacaktir.

4. Sonug¢

Sendikalarin temel amaci iiyelerinin ekonomik ve sosyal durumlarim
korumak ve gelistirmektir. Sendikalar devletten herhangi bir maddi yardim
almazlar. Kanunda ve tiiziikklerinde belirtilen amaclarin1 gergeklestirmek
icin ihtiyag duyduklar gelirleri yine dnemli 6l¢iide tiyelerinden topladiklar
aidatlar ve bazi faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.
Ozellikle kriz ddnemlerinde, sendikalarin iiyelerine karsiliksiz maddi
yardim yapmasinin Kanunla yasaklanmasini isabetli bulmak giictiir. Uyenin
ekonomik yonden biiyiik sikinti yasandigi bu donemlerde sendikalarin
destegine ihtiyag duymasi ve onlardan destek alarak ayakta durmasi son
derece normaldir.

6552 sayili Kanunla, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunun sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen 26. maddesine eklenen
fikra ile isveren sendikalarinin tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlari
genel kurul karariyla belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin
igveren payinin 6denmesinde kullanilmak iizere karsiliksiz yardima dayali
fon olusturabilecekleri hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiim {iye isverenlerin
caligtirdiklar1 isgilerin sigorta primlerinin igveren payi ile sinirli olarak
getirilmis olsa da isabetlidir. Isverenlerin ¢alistirdiklar1 isgiler nedeniyle
0demekle yiikiimlii olduklar1 vergi 6demelerinin hari¢ tutulmasi tartismaya
agiktir.

Isveren sendikalarinin, iiyelerine, c¢alistirdiklart iscilerin sigorta
primlerinin igveren paymnin odenmesinde kullanilmak tizere karsiliksiz
yardimda bulunabilmesi i¢in oncelikle tiiziiklerinde bu yonde degisiklik
yapmalari, sartlarinin genel kurul karariyla belirlenmesi, nakit mevcudunun
ylizde yirmi besini agmamasi gerekir. Sendika genel kurullarinca
belirlenecek sartlarin, {iye igverenler arasinda esitlik ilkesine uygun olmasi
ve sadece fiilen ¢aligtirilan isgiler i¢in ddenecek primlerin igveren payini
kapsayacak sekilde olmasi1 gerekir.
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