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Ozet

Sosyal giivenlik, biitiin toplumlarin ve bireylerin temel ihtiyaglar1 igerisinde yer
almigtir. Sanayi devrimi, ortaya ¢ikardig1 yeni kosullar ve ihtiyaglar dogrultusunda
sosyal gilivenligi de yeniden sekillendirmistir. Osmanli Devleti, sanayilesmeyi
yasamamakla birlikte, 6zellikle Tanzimat sonrast donemde ‘Batililagma’ siireci
icerisinde, pek ¢ok baslikta Bat1 tipi kurumsallagma cabasi igerisine girmistir. Bu
kapsamda modern sosyal giivenlik sisteminin ilk denemeleri de ayn1 donemde
baslamistir. Calismamizda, s6z konusu donemde sosyal giivenlige iliskin yapilan
diizenlemeler ele alimmistir. Memurlar (asker ve sivil), is¢giler ve bagimsiz
calisanlar i¢in yapilan diizenlemeler ayr1 bagliklar altinda degerlendirilmistir.
Calismamizda sosyal giivenlik kavrami, sosyal yardimlar ve hizmetler hari¢
olmak {izere, sosyal sigorta uygulamalari ile sinirlt anlamiyla kullanilmustir.

Anabhtar kelimeler: Osmanli, Tanzimat, Sosyal giivenlik, Tekaiit, Emeklilik.

Abstract

Social security has been included in the basic needs of all communities and
individuals. Social security, accordingly the new conditions and needs, has shaped
again by industrial revolution. The Ottoman Empire, although non-industrialized
structure, especially in the period after in the Tanzimat ‘westernization’ process,
has entered into a Western-style institutionalization effort. In the same period,
the first trials of the modern social security system began in this context. In
our study, the social social security arrangements made during this period were
discussed. Officers (military and civilian), workers and self-employed workers
were evaluated under separate headings. The concept of social security in our
study, with the exception of social assistance and services are used by a limited
sense of social insurance applications.

Keywords: Osmanli, Tanzimat, Social security, tekaiit, Retirement.

Hakem denetiminden gegmistir.

193



Giris

Insan, hayat1 boyunca kars1 karstya kaldig risklere kars1 kendini giivende
hissetme ihtiyaci igerisindedir. Bu ihtiyag, insanlik tarihi boyunca g¢ok
cesitli yardimlagsma ve dayanisma yontemlerinin gelismesinde temel
saik olmustur. Ne var ki geleneksel yardimlasma modelleri, sanayi
toplumlarinda, sanayilesmenin ortaya ¢ikardigl sosyal problemlere cevap
vermede yetersiz kalmig, daha kapsamli ve etkin koruma sistemlerine
yonelik arayislar bas gostermistir. Is¢i smifinin Srgiitlenmesi ve kayda
deger bir etkinlik gostermesiyle hizlanan s6z konusu arayislar, sosyal
devleti, sosyal hukuku ve modern sosyal sigorta sistemlerini dogurmustur.
Bununla birlikte sanayilesme tecriibesini yasamamis toplumlarda, sosyal
giivenlik sistemleri daha farkli bir gelisim seyri takip etmistir.

Osmanli Imparatorlugu, sanayi devrimini yasamamis ancak 18. yiizyil
itibariyle ve Ozellikle de 19. ylizyilda Batinin yasadig1 sanayilesmenin
ortaya cikardigi sonuglarla yiizlesmek durumunda kalmistir (Ortayls,
2006: 16-17). Bu agidan 19. yilizy1l Osmanli toplumu, hizli bir degisime
muhatap olmugstur. Sanayilesmenin irettigi yeni kavram ve kurumlar
toplum hayatinda kendini hissettirmeye baglamistir. Bir kavram olarak
ifade edilmese de sosyal gilivenlik ve sosyal sigorta kavramlari, isimsiz
miisemma olarak, Tanzimat sonrasinda 6zellikle de biirokrasi ¢evrelerinde
tartisilmaya baglanmistir. Esas itibariyle Osmanli toplumunda hayatiyetini
stirdiiren yardimlagsma ve dayanigma modelleri dikkate alindiginda, sosyal
sigorta sistemine duyulan ihtiyacin siddeti tartismaya agiktir. Islam dininin
ongordiigii zekat, fitre, kefaretler, fidye, kurban, nezirler ve diger istege bagh
sadakalar, vakif sisteminin sagladig1 yardimlasma, ahilik ve esnaf teskilati
dayanismasi, toplumda gelirin yeniden dagilimi agisindan c¢ok cesitli ve
zengin yapiy1 ifade etmektedir (Dilik, 1988: 56-63). Ozellikle zengin vakif
tecriibesi, toplumdaki dezavantajli kesimler i¢in ytizyillar boyunca 6nemli
bir dayanak teskil etmistir. Ancak biitiin ihtiyag sahiplerinin kapsanmamasi,
her zaman ve her yerde yardim zorunlulugunun bulunmamasi ve yardima
miistahaklar i¢in devlete kars1 talep hakki dogurmamasi gibi 6zellikleri
dikkate alindiginda, vakiflarin sinirl birer sosyal giivenlik miiesseseleri
oldugu goriilmektedir (Dogan, 2006: 10). Ayrica vakiflar tarafindan yapilan
yardimlarin devlet giivencesine dayanmamasi, giiniimiiz sosyal giivenlik
kurumlar ile vakiflar arasindaki temel farkliliklardan bir digeridir.

Tanzimat doneminde genel olarak devlet idaresinde yasanan degisim ve
doniisiime paralel olarak, Bati tarzi sosyal giivenlik sistemini ¢agristiran
kimi adimlarmn da atildigi goriilmektedir. Devlet memurlart bagta olmak
iizere cesitli toplum kesimleri i¢in yapilan diizenlemeler, Cumhuriyet
doneminde sekillenecek modern sosyal giivenlik sisteminin de temellerini
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olusturmustur. Caligmamizda, sosyal hizmetler ve yardimlar hari¢ olmak
tizere, Tanzimat donemi itibariyle Osmanli Devleti’'nde sosyal sigorta
diizenlemeleri ele alinacaktir.

1.Tanzimat Sonras1 Donemde Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilani, Osmanli Devleti igin 6zellikle
idari alanda degisim ve doniisiimiin de baslangici olmustur. Ayni zamanda
bu donem, biirokrasinin toplum {izerindeki etkinligini pekistiren yeni bir
asamaya ge¢ildiginin deilanidir. Daha 6nce tek elde toplanan devlet otoritesi,
bu yeni donemde farkli toplumsal gii¢ merkezlerine kaymaya baglamistir.
Belirli toplum kesimleri iktidar1 dogrudan paylagsamasa da denetimde daha
etkin hale gelmislerdir (Ortayli, 2006: 90-91). Biirokrasinin Tanzimat
doneminde kazandig1 yeni imkanlar, modern sosyal giivenlik sistemine
iligkin yapilan diizenlemelerde, memurlar lehine avantajlar saglamistir. Bu
kapsamda asker ve sivil devlet memurlar, tekaiit sandiklartyla donemin
sartlarina gore oldukga ileri seviyede sosyal glivenceye kavusmuslardir.
Ayni donemde isciler i¢in kapsamli bir sosyal giivenlik diizenlemesi
yapilmazken, maden nizamnameleri kapsaminda alinan bazi tedbirler
dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte kamu tesebbiislerinde ¢alisan daimi
is¢iler i¢in, sosyal sigorta benzeri sandiklarin olusturuldugu goriilmektedir.
Buna karsin ayni donemde, devlet tarafindan bagimsiz ¢aliganlar lehine
yapilmig herhangi bir sosyal giivenlik diizenlemesine rastlanmamaktadir.

2. Memurlar i¢in Tekaiit Sandiklarimin Kurulusu ve Isleyisi

Sanayi toplumlarinda geleneksel yardim modellerinden sosyal giivenlik
sistemine gecis, sosyal hukuk ve sosyal devletin tesekkiiliinlin bir sonucu
olarak ortaya ¢cikmistir. Isci sinifinin drgiitlenmesi ve isverene karsi bir hak
miicadelesi baslatmasi, devletin yer yer ¢catigsmaya doniisen bu miicadeleye
miidahale etmesini ve toplumsal yapmin devamim garanti altina alacak
hukuki diizenlemelere gitmesini zorunlu kilmistir. Ancak heniiz gergek
anlamda is¢i simifi, burjuvazi ve simif miicadelesi gibi kavramlara
rastlanmayan 19. yiizy1l Osmanli’sinda, sosyal giivenlige dair uygulamalar
daha ¢ok biirokrat smnifin ve oOzellikle askeri biirokrasinin ihtiyaglar
dogrultusunda gelisme gdstermistir. Nitekim 20. yiizyilin basinda bile
Osmanli cografyasinda 10°dan fazla is¢i caligtiran isyeri sayisinin 100
civarinda oldugu dikkate alindiginda, Osmanli toplumunda sosyal hukukun
gelisim seviyesi ve yonil tahmin edilebilecektir (Keyder, 2013: 62).

3 Kasim 1839°’da Giilhane Parki’nda Tanzimat Fermani’nin okunmasi,
Osmanli Imparatorlugu’nda yeni bir donemin baslangici olmustur.
Stiphesiz Osmanli’da Bat1 etkisindeki degisim ¢ok daha 6nce baglamistir.
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Ancak Tanzimat’la birlikte Sadrazam’in yani sira yonetimde biirokrat
kadronun da etkili oldugu Babiali donemi fiilen baglamistir. imparatorlugun
bu kritik modernlesme doneminde Babiali biirokratlar1 yonetime hakim
olmustur (Ortayli, 2006: 87). Bu yeni donemin degisim riizgarindan sosyal
giivenlik uygulamalar1 da nasibini almis ve ilk olarak askeri ziimre i¢in
tekaiit sandiklarinin kurulmasi kararlastirilmistir.

Arapga eski anlamina gelen tekaiit kelimesi, kavram olarak emekli,
emekliye ayrilma anlaminda kullanilmaktadir (tdk.gov.tr, Erigim
10.06.2014). Esasinda tekaiit sandiklarindan ¢ok daha once, Fatih Sultan
Mehmet doneminde ¢ikarilan kanunname ile bazi devlet adamlarinin tekaiite
ayrilmasi durumunda her birisine ne kadar akge verilecegi belirlenmistir. Bu
kapsamda 6rnegin vezir-i azama 150 bin akge, beylerbeyine 100 bin akce
ve bas defterdara 90 bin akge verilmesi kararlastirilmistir (Ozger, 2001:
206). Yine Kanuni déneminde devlet gorevinden yaslilik sebebiyle ayrilan
Kasim Pasa’ya, bizzat Kanuni tarafindan 200 bin akg¢e tahsisat yapilmistir.
Belirli bir siire sinirli sayidaki yiiksek riitbeli devlet adamlari i¢in yiiriitiilen
bu uygulama, zaman igerisinde kazaskerler, seyhiilislamlar ve kadilar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu 0demelerin finansmani arpalik
ismi verilen timar arazilerin gelirlerinden saglanmistir. Ayrica askerlik
hizmetinden ayrilan yenigeriler igin de ulufe defterine kaydedilerek i
ayda bir tekaiit ulufesi ad1 altinda 6deme yapilmas1 dngoriilmiistiir (Ozbek
vd., 2006: 45). Nihayet 1566 yilindan itibaren yenigerilerin emekli ayliklar
devlet biitcesinden ve diizenli bir sekilde 6denmeye baslanmigtir (Alper,
2003: 29).

Tanzimat’in ilan;, Osmanli Imparatorlugu’nda merkezilesmenin,
biirokraside standartlasma ve diizenin 6n plana ¢ikti§i bir dénemi
baglatmistir. Bu kapsamda vakif statiisiindeki sandiklar devlet yonetimine
alinmig, arpalik uygulamasi kaldirilarak emekli olan biirokratlara
mazuliyet akcesi, ilmiye simifindan emekli olanlara ise tarik maasi
verilmeye baslanmistir (Ozger, 2001: 207). Mazuliyet akcesi sadece
emekli memurlara degil, gérevden alinan veya kadrosuzluk sebebiyle
acikta kalan memurlara da bir nevi issizlik 6denegi olarak verilmistir.
Esasinda tekalit sandiklarmin kurulusunu kolaylagtiran en 6nemli faktor,
devlet memurlarinin 1838 yilinda yayinlanan bir hatt-1 hitmayun ile diizenli
maasa ge¢irilmesi olmustur. Zira diizenli denecek memur maaslari, ayni
zamanda uygulamaya konulacak primli rejimde, diizenli 6denecek emekli
ayliklari i¢in de prim kaynagi teskil etmistir.

Ote yandan ilk olarak askerler i¢in getirilen kamu emeklilik rejimi, sadece
sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla degil, bunun yaninda
ordunun modernlesme ¢abalar1 kapsaminda vasifsiz ve yetersiz personelin
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ordudan temizlenmesini de kolaylastirict bir faktor olarak kullanilmistir.
Ornegin 1844 yilinda alinan Dar-1 Sura-y1 Askeri karar1 dogrultusunda
Rumeli ve Dersaadet ordularinda gorevli subaylardan yetenekli ve askerlik
sanatinda mahir olanlarin Anadolu ve Arabistan Ordularina gonderilmesi,
yetersizligi tespit edilenlerin ise derhal emekliye sevk edilmesi karari
alinmistir (Aksu, 2004: 96). S6z konusu kararin uygulanabilmesi, stiphesiz
yeterli ve diizenli bir emeklilik sistemini gerektirmektedir.

Tekaiit sandiklarinin kurulusundan oOnce, asker ve sivil memurlara
verilen maaslar ve emekli ayliklari, klasik maliye sistemi igerisinde
kaydedilmistir. Ornegin 1. Alay subay ve erlerinden tekaiide sevk
edilenlerin isimleri ve maas miktarlar1 miitekaidin maas defterinde (1831-
1847), devlet memurlarinin dul ve yetimlerine baglanan maaglar eytam ve
eramil defterinde (1845-1846) tutulmustur (Ozbek vd., 2006: 45). Giderek
klasik kayit nizami ile takip edilmesi giiclesen emeklilik 6demeleri, tekaiit
sandiklarinin kurulmasiyla disiplin altina alinmaya calisilmistir. Ancak
tekaiit sandiklarinin kurulusuna 6n ayak olmak iizere evvela asker ve
asker emeklilerinin yetimleri i¢in Eytam (yetimler) Sandig1 kurulmustur.
1865 yilinda kurulan sandiga, muvazzaf ve emekli askerlere 6denmekte
olan maaslardan yilizde iki oraninda prim kesilmesi ve bu primlerin
nemalandirilarak miistahak yetimlere 6denmesi Ongoriilmiistiir (Ozger,
2011: 109). Kara ordusu mensuplart i¢in kurulan s6z konusu sandigi
takiben 1869 yilinda da Umera ve Zabitan-1 Bahriyenin Miitekaidini
Eytamina Tahsis Kilinacak Maaslar ve Buna Karsilik Tutulacak Mebaligin
Idare-i Mahsusasina Dair Nizamname yayimlanmis ve deniz kuvvetleri
mensuplarmin yetimleri i¢in de sandik kurulmustur (Martal, 2000: 30).
Sandiktan baglanan maaglar yetim erkek ¢cocuklara yirmi yaslarina kadar,
kiz ¢ocuklara ise evleninceye kadar ddenecektir. Eger yetim cocugun
iki gozii ama, fel¢li ya da malul sayilacak derecede 6ziir durumu varsa,
baglanan maas 6miir boyu verilecektir (Ozger, 2011: 114). Bu yoniiyle soz
konusu diizenlemenin giiniimiiz sosyal giivenlik mevzuatina oldukca yakin
bir diizenleme oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Muvazzaf ve emekli askerlerin yetimleri i¢in olusturulan sandiklarin
kurulus prensibine bakildiginda, Askeri Tekaiit Sandigi kurulmadan
once de askerler igin bir emekli maasi 6deme sisteminin bulundugu
anlagilmaktadir. Zira yetimlere maas baglayacak sandiklarin gelirleri
muvazzaf ve emekli askerlerin maaslarindan kesilecek primlerle finanse
edilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle Tanzimat’la birlikte asker emeklilerine
belirli ve diizenli bir maas 6demesi yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak
uygulamada yasanan sorunlar, kayit ve belge diizenindeki daginiklik,
maaglarin yiiksekligi sebebiyle erken emeklilik temayiilii ve finansmanda
yasanan sorunlar, derli toplu bir sandigin kurulmasini zorunlu kilmaistir.

197



Bundan daha 6nemli bir gerekge ise tekaiit sandigindan once sadece
gorevdeyken vefat eden askerlerin eslerine 6liim ayligi baglanirken, emekli
olduktan sonra vefat eden askerlerin ailelerine ise baglanmiyor olmasidir
(Ozger, 2011: 120). Bu sorun da ancak tekaiit sandigmnin kurulmasiyla
asilmig ve biitiinciil bir emeklilik sistemine gegilmistir.

Askeri Tekaiit Sandig1 1866 tarihinde kurulmus ancak sandigin uygulama
kanunu olan Asakir-i Berriye-i Miililkkane Tekaiid Kanunnamesi Haziran
1869°da yayimlanmistir. Nizamname kapsaminda askeri personelin hizmet
siiresi ve yas itibariyle emeklilik sartlari, malulen emeklilik kosullari, dul
ve yetimlere aylik baglanmasi ve ayliklarin miktar1 gibi hususlar ayrintil
sayilabilecek sekilde diizenlenmistir (Tunali, 2003: 170-180).

Askeri Tekaiit Sandiginin kurulusundan once gerek askerlere gerekse
vefatlar1 halinde hak sahiplerine verilen ayliklar, maliye hazinesi tarafindan
her yil senelik olarak nizamiye hazinesine toptan verilmis ve oradan
taksim edilerek dagitilmistir. Daha sonra sistem degisikligine gidilmis ve
O0demeler dogrudan maliye hazinesinden yapilmaya baslanmistir. Askeri
Tekaiit Sandigi’nin kurulmasiyla birlikte, tiim askeri timera ve zabitlerin
maaglarindan yiizde iki oraninda kesinti yapilmasi ve yine Nizamiye
Hazinesi tarafindan da sandiga yilizde iki oraninda katki saglanmasi
ongoriilmiistiir (Ozger, 2001: 208). Boylece Osmanli Imparatorlugu’nda
primli sosyal sigorta rejiminin ilk adimi atilmigtir.

Yiizde iki oranli prim kesintisi sandigin ilk yillarinda yapilan 6demeler
icin yeterli olmustur. Ancak 1877 - 1878 Osmanli — Rus harbinin hazine
iizerine getirdigi yiikler sebebiyle yiizde ikilik katkinin saglanamamasi
ve limera ve zabitlerin sandiktan aldiklar1 bor¢lar1 geri 6dememeleri gibi
sebeplerle sandigin gelir — gider dengesinde bozulmalar yaganmistir. Ayrica
kagit paranin kaldirilarak daha diigiik degerli metal paranin kullanima
sokulmasi, sandigin varliklarmni kaydi olarak azaltmistir (Ozger, 2001: 209).
Yaganan kaynak sorunu sebebiyle muvazzaf askerlerden yapilan kesinti
orani yiizde ikiden bese ¢ikarilmis, bunun yaninda terfi eden askerlerin
ilk maag farklarmin da sandiga kesilmesi kararlagtirilmistir (BOA S.D.:
2501/11).

Ote yandan Padigah II. Abdiilhamit’in irade-i seniyyesiyle Mart 1880°de
Asakir-i Berriye Tekaiit Sandig1 adiyla yeni bir sandik kurulmus ve kara
ordusu mensuplar1 Askeri Tekaiit Sandigi’ndan alinarak bu yeni sandikla
iligkilendirilmislerdir. Barig donemlerinde baglanacak emekli, dul ve yetim
ayliklarinin s6z konusu sandiktan 6denmesi, bunakarsin savas donemlerinde
cok sayida asker sehit ve malul olacagindan, bunlarin maaslarinin hazineden
kargilanmas1 ilkesi benimsenmistir. Sandigin 14 Kasim 1881 tarihli
nizamnamesine gore, 30 yilim1 tamamlayan askeri personele gorevdeyken
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almakta oldugu maasinin yarisinin baglanmasi éngorilmistiir. 30 yildan
fazla her bir yil i¢in yiizde bir oraninda zam yapilacaktir. Maluliyet
durumunda ise 30 yilin tamamlanmasi beklenmeyecek ve maluliyet
derecesine gore maas baglanacaktir (Ozger, 2011: 138-141). Séz konusu
hiikiimlerin, giiniimiizde 2008 yili Ekim aymdan Once goreve baslayan
devlet memurlar i¢in hala yiiriirlikte olan 5434 sayili Emekli Sandig
Kanunu hiikiimleriyle biiyiik benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Asakir-i
Berriye Tekaiit Sandig1 nizamnamesinde dikkat ¢eken hiikiimlerden bir
digeri, birden fazla esi olan askerlerle ilgilidir. Buna gore birden fazla esi
olan askerlerden, birden fazla her es igin 1/3 oraninda ilave prim kesilmesi
ve askerin vefat1 halinde her ese dul ayligi baglanmasi hitkme baglanmistir
(Ozger, 2001: 213). Asagidaki ¢izelgede, Asakir-i Berriye Tekaiit Sandig1
mevzuatina gore istirakgilerin riitbeler itibariyle emeklilik yas hadleri yer
almaktadir.

Cizelgel. Asakir-i Berriye Tekaiit Sandig1 Emeklilik Yas Hadleri

Riitbesi Yas Haddi
Miisir 70
Ferik 65
Mirliva 62
Miralay 60
Kaymakam 58
Binbasi 56
Alay Emini 56
Kolagas1 55
Alay Katibi 55
Tabur Katibi 53
Yiizbasi 53
Miilazim 52

Kaynak: Ozger, 2001: 213.

Kara ordusu icin olusturulan tekaiit sandigin1 bahriye, tophane ve
jandarma kuvvetlerinde olusturulan diger sandiklar takip etmistir. Boylece
her bir askeri kuvvetin kendi sandig1 kurulmustur (Ozger, 2011: 143). Ancak
uygulamada yasanan sorunlar ve emekli, dul ve yetimlerin ihtiyaglarina
tam olarak cevap verilememesi sebebiyle yine II. Abdiilhamit’in iradesiyle
1886 yilinda tiim askeri sandiklarin Umum Askeri Tekaiit Sandig1 altinda
birlestirilmesine karar verilmistir (Ozbek vd. 2006: 47). Bdylece askeri
biirokrasi igin tek cati altinda ve yaklasik olarak 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu muhteviyatina sahip bir sosyal giivenlik sistemi tesis
edilmistir.

199



Genel olarak memurlar ve 6zelde de askeri personel, diinyanin pek
cok iilkesinde devlet tarafindan yapilan yardimlara, ki bunlarin basinda
maluliyet emeklilik yardimlar1 gelir, diger toplum kesimlerine nazaran
daha erken kavusmustur. Savas gazilerine veya artik savasamayacak
kadar yaglanmig askerlere, 6liimlerine kadar devletin gesitli yardimlarda
bulundugu ve bazen diizenli gelir bagladig1 goriilmiistiir. Ornegin Ingiltere
ve Ispanya daha 17. yiizyilda gazilere emekli aylig1 ddemeye baslamus,
ABD Bagimsizlik Bildirisi’nden 6nce deniz kuvvetlerindeki askerler igin
emeklilik yardimi yapmaya baglamistir. Fakat bunlar modern anlamda
sosyal giivenlik uygulamasindan ziyade, primsiz, ihtiyari, sistemsiz ve
kisisel yardimlardan olugsmaktadir. Nitekim 20. yiizyilin basinda 6zellikle
gelismis sanayi llkelerinde, s6z konusu primsiz rejimler genel sosyal
giivenlik rejimi altina alinmiglardir (Palacios and Whitehouse, 2006: 10).
Burada Osmanli ve Tiirkiye tecriibesinin farki, asker ve sivil memurlarin
heniiz 19. ylizyilin sonlarinda, bir ¢ok yonden sosyal sigorta uygulamasina
uygun olduk¢a modern sayilabilecek sosyal gilivenceye kavusmus
(Arict, 1999: 296) ve avantajli konumlarin1 giiniimiize kadar siirdiirmiis
olmalaridir. Nitekim bugiin bile 5434 sayili Kanun uygulamasinda ilk
tekaiit sandiklarinda benimsenen temel ilkeler korunmaktadir.

Diger taraftan askeri tekaiit sandiklarinin belirli 6l¢iide basarili olmasi
ve kabul goérmesi, sivil biirokrasi i¢in de benzer diizenlemeleri giindeme
getirmistir. Ozellikle Tanzimat déneminde baslayan degisimin devami
olarak 1869 yilinda yayimlanan Daire-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi
ile validen muhtarlara kadar biitiin devlet memurlarinin gorev ve
sorumluluklar tespit edilmis, maag ve yolluklar1 da ayni1 kapsamda diizene
konmustur. Boylece sivil biirokrasi i¢in de emeklilik kesintisine esas teskil
edecek maas sistemi yerlestirilmeye ¢alisilmistir (Ozbek vd. 2006: 46).
Maas sisteminin 6nemli 6l¢iide genellesmesiyle birlikte ilmiye sinifi ve
sivil memurlar i¢in de tekaiit sandiklarinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

[Imiye sinifi igin tekaiit sandig1 kurulmasindan énce de tipki askerlerde
oldugu gibi oncelikle calismaktayken ya da emekli olduktan sonra vefat
eden ilmiye sinifi mensuplarmnin aileleri i¢in Eytam ve Eramil-i iImiye lase
Sandig1 adi altinda bir sandik kurulmustur. Zamanla s6z konusu sandigin
ihtiyaglara cevap verememesi, ilmiye smifi i¢in miistakil bir sandigin
kurulmasini gerektirmistir. Ayrica 23 Aralik 1876 tarihinde yiirtirliige giren
Kanun-i Esasi’nin 39. Maddesiyle tiim memurlara emeklilik hakkinin
taninmig olmasi, askeri sinifin yani sira ilmiye sinifi ve sivil memurlarin
da kapsamli bir emeklilik hakkina kavusmasini saglamistir. Bu kapsamda 4
Eyliil 1881 tarihinde Miilkiye (sivil memurlar) Tekaiit Sandig1 kurulmustur.
Bu sandik kapsaminda sivil memurlarin yani sira miilki gérevlerde bulunan
ilmiye sinifi mensuplarina da maag baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Daha sonra
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ise 6 Ekim 1894 tarihinde miistakilen ilmiye sinifi mensuplarina hizmet
vermek iizere Ilmiye Tekaiit Sandig1 kurulmustur (Dogan, 2013: 49).
Boylece Osmanli biirokrasinin unsurlarini olusturan askeriye, ilmiye ve
miilkiye siniflari igin biiyiik 6l¢iide sosyal sigortacilik ilkeleri gercevesinde
emeklilik hakki tesis ettirilmistir.

Kanun-i Esasi’de memurlar i¢cin emekliligin bir hak olarak kabul edilmesi,
I. Mesrutiyet doneminde tekaiit sandiklariin pek ¢ok kurum tarafindan
kurulmasin1 beraberinde getirmistir. Asagidaki c¢izelgede Askeri Tekaiit
Sandigini takiben kurulan tekaiit sandiklar1 ve bunlara iligkin diizenleme
tarihleri yer almaktadir.

Cizelge 2. Tekaiit Sandiklarinin Kurulus Kronolojisi

Sandigin Adi Kurulus Yih
Askeri Tekaiit Sandig 1866
Bahriye Tekaiit Sandig: 1869
Posta ve Telgraf Memurlar1 Tekaiit | 1876
Sandig1
Riimusat Mensuplar1 Tekaiit 1878
Sandig1
Asakir-i Berriye Tekaiit Sandig1 1880
Miilkiye Tekaiit Sand1g1 1881
Umum Askeri Tekaiit Sandig1 1886
[Imiye Tekaiit Sandig 1894
Idare-i Mahsusa (Seyr-i sefain) 1890
Tekaiit Sandig1
Sirket-i Hayriye Miistahdemi 1893
Tekaiit Sandig1
Riimusat Kantarcilar1 ile Muhafaza | 1896
Kayike¢ilarinin Tekaiit Sandig:
Hamidiye Hicaz Demiryolu Me- 1904
murin ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandig1
Memurin-i Miilkiye Tekaiit 1909
Sandig1

Kaynak: Ozger (2013), Ozbek vd. (2006), Dogan (2013) ve Kulaksiz (1999)
kaynaklarindan derlenen bilgilerle olusturulmustur.
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Cizelgede yer aldig1 lizere 6zellikle Kanun-u Esasi’nin yayimlandigi 1876
yil1 itibariyle tekaiit sandiklarinin sayisinda artig yasandig1 goriilmektedir.
Ayliga hak kazanma kosullari, ayliklarin tutarlari, emeklinin kendisine
ve hak sahiplerine baglanacak ayliklara iligkin hiikiimler agisindan s6z
konusu sandiklar, giinlimiizde hala yiiriirliikte olan 5434 say1li T.C. Emekli
Sandigi Kanununun esasini teskil etmistir. T. C. Emekli Sandig1 catist
altinda birlestirildigi tarihe kadar tekaiit sandiklar1 Cumhuriyet déneminde
de hayatiyetini devam ettirmistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecilirken
asker ve sivil biirokrasinin sosyal giivenlik ihtiyacinin modern teknikler
dogrultusunda oldukga ileri diizeyde saglandigi goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sosyal giivenlik
alaninda kalan miras; giiniin kosullarina gére oldukga ileri diizeyde sosyal
giivenceye sahip asker ve sivil biirokrasi, buna mukabil sosyal giivencesiz
genis halk kesimleri goriiniimiindedir. Bu durum aynm1 zamanda sosyal
tabakalagsma acisindan da Cumbhuriyet doneminin baslangi¢c kosullarin
simgelemektedir. Tanzimat doneminden itibaren devlet yonetiminde ve
kaynaklarin dagitiminda siirekli giic kazanan askeri ve sivil biirokrasi,
Cumbhuriyet’in de kurucu kadrosunu olusturmustur. Biirokratik yapi,
Tanzimat itibariyle kazandigi giicii, Cumhuriyet doneminde tam bir
toplumsal egemenlik boyutuna tagimigtir (Kongar, 1981: 286). Dolayistyla
Cumbhuriyet doneminin kaynak dagiliminda asli karar verici de yine bu
kadro olacaktir. Bunun sonucu olarak asker ve sivil memurlar, Osmanl
doneminde tekaiit sandiklar1 kapsaminda kazandiklari sosyal giivenlik
haklarin1 Cumhuriyet doneminde de aynen devam ettirmislerdir.

Tanzimat donemiyle baslayan kamu c¢alisanlarinin sosyal giivencesini
tekaiit sandiklar1 marifetiyle saglama gelenegi, Cumhuriyet doneminde
de devam ettirilmistir. Osmanli’dan devralinan tekaiit sandiklar1 hukuku
aynen muhafaza edildigi gibi yeni sandiklarin kurulmasina da devam
edilmistir. Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit Sandig1 (1936), Devlet
Deniz Yollar1 ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii Memurlar1 Tekaiit
Sandig1 (1937), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 Tekaiit
Sandigir (1938) bunlardan bazilaridir (Akgomak ve Belli, 1982: 363).
Nihayet 1949 yilinda 5434 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi’nin kurulmastyla birlikte, biitiin tekaiit sandiklar1 ayni ¢ati altinda
toplanmugtir. 5434 sayili Kanunun Gegici 1. Maddesiyle Emekli Sandigi’na
devredilen tekaiit sandiklar agagidaki cizelgede yer almaktadir.
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Cizelge 3. T. C. Emekli Sandigr’na Devredilen Tekaiit Sandiklar:

Tekaiit Sandig1 Kurulus Yili
Idarei Mahsusa Memurlar1 Tekaiit | 1306 (H)
Sandig1
Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1936
Tekaiit Sandig1

Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 | 1937
Isletme Genel Miidiirliigii
Memurlart Tekaiit Sandigi

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat 1937
Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez 1938

Bankas1 Memurlar Tekaiit Sandig1

K&y Ogretmenleri ve Koy Saghk | 1940
Memurlar1 Emeklilik Sandig1

Belediyeler ve iller Bankasi 1941
Memurlar1 Tekaiit Sandig1
Devlet Ekonomi Kurumlari 1942

Memurlart Emekli Sandig1

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
Emekli Sandig1

Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit 1933
Sandig1

Kaynak: T.C.Emekli Sandig1 Kanunu Gegici 1. Maddesindeki Hiikiim dikkate
aliarak hazirlanmistir.

Memurlarailigkintekaiitsandiklar1 T.C. Emekli Sandig1’ nadevrolunurken,
blinyesinde kamu iscilerini de barindiran Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar1 Isletme Umumi Idaresi Memurlar1 Tekaiit Sandigi’nin ismi
Devlet Demiryollart ve Limanlari Isletme Genel Miidiirliigii Iscileri
Emekli Sandig1 olarak degistirilmistir. Ad1 gegen sandigin, Isci Sigortalar
Kurumu’na devredilinceye kadar gegici olarak ¢alismaya devam edecegi
hiikme baglanmistir (5434 s. K./Gegici Md.2).

3. isciler i¢in Yapilan Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin Ozellikle sosyal sigortacilik
boyutuyla sanayilesmenin bir sonucu oldugunu dikkate aldigimizda,
Osmanli Imparatorlugu’nda isciler agisindan modern anlamda bir sosyal
giivencenin saglandigimi sdylemek miimkiin degildir. Her seyden once
toplumsal tabakalagmada orgiitlii bir is¢i sinifi, sinif bilinci ve simifsal
miicadele goriilmemektedir. Muasir1 olan Kita Avrupas: iilkelerinde
sanayilesmenin ve buna bagli kurumsallagsmanin en hizli gelistigi Tanzimat
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doneminde, Osmanli toplumsal yapisinda heniiz emek-sermaye siniflagmasi
gerceklesmemistir (Keyder, 2013: 62). Dolayisiyla sosyal haklarini talep
eden giiclii ve Orgiitlii bir is¢i smifinin bulunmadigr ortamda, sosyal
hukukun gelisimi de sinirli kalmigtir.

Ote yandan kapsam olarak smirli ve bolgesel de olsa isciler agisindan
giiniimiiz sosyal gilivenlik sisteminin temelleri sayilabilecek bazi
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Bunlarin ilki olarak 1865 yilinda
cikarilan Dilaverpasa Nizamnamesi kabul edilmektedir (Talas, 1976: 591,
Giizel ve Okur, 2003: 27, Alper, 2003: 32). Eregli madenlerinde komiir
cikarma faaliyeti ilk olarak 1836 yilinda Avusturya’dan getirtilen Hirvat
madencilerle baglamig, 1841 yilinda ise Osmanli devlet adamlarinca
tesekkiil ettirilmis bir kumpanyaya devredilmistir. Daha sonra kumpanyadan
alman madenler 1865 yilinda Hazine-i Hassa adina isletilmek iizere
Bahriye Nezaretine verilmistir (Ogreten, 2007: 140). 1867 yilinda Eregli
Kaymakami olarak madenlerin sorumlulugunu da deruhte eden Dilaver
Pagsa, madenlerdeki sorunlar1 tespit ettikten sonra yiiz maddelik Eregli
Komiir Maden-i Hiimayunu Idaresinin Nizamnamesini yayimlamustir.
Nizamname kapsaminda bazi temel is¢i haklarina da yer verilmistir. Ancak
s0z konusu nizamnamenin esas itibariyle Eregli komiir havzasindaki
iiretim siirecini disiplin altina alma amaciyla ¢ikarildigini, ikinci derecede
is¢i haklarma yer verildigini ifade etmek gerekir. Nitekim maden is¢ilerinin
caligma kosullar sebebiyle karsi karsiya kalacaklari risklere karsi bir devlet
giivencesi getirilmemis, daha ¢ok is saglig1 ve gilivenligi, calisma kosullari,
iicret ve benzeri haklara yer verilmistir (Talas, 1976: 591). Bunun yaninda
1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi de is saghig1 ve giivenligi
hiikiimlerinin yani1 sira is kazalar1 durumunda isverenlerin belirli bir
tazminat 6demesini 6ngormiis (Dilik, 1971: 29) fakat risklere karsi devlet
giivencesi icermemistir.

Imparatorluk doneminde isgiler agisindan primli sosyal sigorta sisteminin
ilk 6rnegi, 1875 yilinda ¢ikarilan Tersane-i Amire’de Miistahdem Amele-i
Daimenin Miitekaidini ile Bunlarin Eytam ve Eramiline Tahsis Olunacak
Maasat Hakkinda Nizamnamedir. S6z konusu nizamname adindan da
anlagilacagi lizere Tersane-i Amire’de siirekli olarak galisan isgileri ve
bunlarin dul ve yetimlerini kapsamaktadir. Tersane-i Amire’ye bagh
tagra tersanelerindeki ig¢ileri de kapsama alan nizamname, dort bolim
ve otuz maddeden olusmaktadir. Nizamname hiikiimlerine gore is¢i ve
emeklilere 6denen maaglardan yiizde iki oraninda yapilacak prim kesintisi
Amele Sandigi’nda toplanacak ve Askeri Eytam Sandigi hiikiimlerine
gore kullanilacaktir. Sandigin giderlerini karsilamada yaganan sikintilar
sebebiyle 1879 yilinda yapilan diizenleme ile prim kesintisi yiizde ikiden
bese cikarilmistir (Ozbek vd., 2006: 46).
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Imparatorlugun son dénemlerinde kamu tesebbiislerinde calisan iscilerle
ilgili primli rejim gergevesinde yapilan sosyal giivenlik diizenlemeleri
tersane isgileriyle sinirli kalmamistir. Kamu tesebbiislerindeki isgi
(miistahdem-amele) istihdaminin memurlara benzer sekilde nispeten
istikrarli ve tlicretlerin de belirli bir diizen icerisinde 6denmesi, bu isciler
hakkinda primli rejimin uygulanmasina imkan saglamistir. Bu kapsamda
isgilere 6zel olmamakla birlikte dolayli olarak iscileri de ilgilendiren
bir diizenleme Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandigmmin kurulusudur. 1893
yilinda Sirket-i Hayriye Miistahdemine Mahsus Tekaiid Kararnamesinin
yayimlanmasiyla, s6z konusu kurulusta ¢alisan memurlarin yani sira
daimi is¢ilere ve hak sahiplerine de sandik kapsaminda emeklilik hakk1
tanmmustir. Is¢i ve memur maaslarindan yiizde dért oraninda kesilecek
tekaiit aidatiyla sandigin finanse edilmesi ongoriilmiistiir. Benzer sekilde
is¢i-memur karma tekaiit sandiklarindan bir digeri de 1904 yilinda kurulan
Hamidiye Hicaz Demiryolu Memurin ve Miistahdemine Mahsus Tekaiit
Sandigidir. Sandik istirak¢ilerinden kesilecek prim orani ise yiizde bes
olarak tespit edilmis ve diger sandiklara paralel norm ve standartlar tespit
edilmistir (Kulaksiz, 1999: 100-104).

Devlet tesebbiislerinde c¢alisan kadrolu/devamli  is¢iler disinda
Osmanl Imparatorlugu’nda isciler icin genel ve kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemi kurulmamustir. Iscilerin aksine memurlar icin oldukca
modern sayilabilecek bir sosyal giivenlik sisteminin saglanmis olmasi,
Imparatorlugun heniiz modern sosyal sigortacilikla tanismamus olabilecegi
ihtimalini zayiflatmaktadir (Arici, 1999: 296). Su halde memurlara ve
oncelikle de askerlere taninan sosyal giivenceden is¢ilerin mahrum kalmasi,
oncelikle bir sinif olarak is¢ilerin temayiiz edemeyisi ve heniiz piyasa
ekonomisinden bahsedilemeyisiyle yakindan ilgilidir. Ancak Tanzimat
donemindeki bu dezavantajli konumun uzun yillar daha devam edecek
olmasi, sosyal tabakalagmada biirokrasinin is¢i kesimine nazaran bariz
ustiinliigiine de isaret etmektedir. Ayn1 donemdeki sanayi toplumlariyla
karsilastirilamayacak kadar ciliz ve orgiitsiiz is¢i kesiminin, biirokrasi ve
devlet karsisinda sosyal hak miicadelesi vermesi de zaten beklenmemelidir.

4. Bagimsiz Cahsanlarin Sosyal Giivenligi

Ote yandan klasik Osmanli déneminde kurumsallasan esnaf ve
zanaatkarlarin meslek oOrgiitii niteligindeki loncalar biinyesinde, bugiinkii
sosyal sigorta kurumlarinin bazi Ozelliklerine sahip orta veya teaviin
sandig1 olarak ifade edilen sandiklar dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu
sandiklar, iiye meslek mensuplari ile bunlarin ailelerinin sakatlik, yaslilik,
hastalik ve oliimleri halinde yardim yapmaktaydilar. Uyelerden toplanan
aidatlar, mesleki parafiskal gelir anlaminda sandigi finanse etmekte
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ve ihtiyag durumunda Onceden belirlenen kurallar dahilinde gerekli
yardimlar yapilmaktadir (Alper, 2003: 28). Ancak teaviin sandiklarindan
yapilan yardimlarin devlet giivencesine sahip olmamasi ve standart
dist uygulamalar, sandiklari modern sosyal sigorta uygulamalarindan
farklilagtirmaktadir. Nitekim 19. yiizyillda Bati’daki sanayilesmenin
Osmanli toplumuna bir yansimasi olarak loncalarin kargi karsiya kaldigi
sorunlar, teaviin sandiklarinin da sonunu hazirlamistir.

Kimi kaynaklarda Tiirkiye’de modern anlamda sosyal sigortacilik
uygulamalarinin ilk 6rnekleri olarak Osmanli lonca teskilatlar1 biinyesinde
kurulan orta sandiklar1 gosterilmektedir (Talas, 1976: 591, Alper, 2003: 28).
Ozellikle s6z konusu sandiklarm hastalik, malulliik, yaslilik ve 6liim gibi
hallerde iiyelerine yardim yapmasi ve prim sayilabilecek gelir kalemlerine
sahip olmasi, bu degerlendirmeye referans teskil etmektedir. Ancak modern
sosyal sigortacilik sisteminin geleneksel sistemlerden ayrildigi en 6nemli
nokta yardimlarin ¢esitliligi ya da prim karsilig1 olusu degil, bu yardimlarin
devlet garantisine kavusturulmus olmasidir. Diger bir ifadeyle devletin,
belirli risklere kars1 vatandaslarini koruma fonksiyonunu bir vazife olarak
iizerine almis olmasi, buna iligkin objektif kriterleri 6nceden belirlemesi ve
bunu da hukukla teminat altina almasidir. Oysa orta sandiklarinda oldugu
gibi geleneksel dayanigsma ve yardim modellerinin kapsami ve ulastig
kisi sayist ne olursa olsun, yardima miistahak kisi i¢cin devlete kars1 ileri
siiriilebilecek bir hak saglamamaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de
sosyal sigortaciligin ilk Ornekleri olarak tekaiit sandiklarini gostermek
miimkiindiir. Zira tekaiit sandiklarinda devlet, yaymlamis oldugu hukuki
metin (nizamname) ile kendisini baglamak suretiyle, objektif kriterlerle
tespit ettigi belirli vatandaslarini belirli risklere karsi koruma altina
almistir. Dolayisiyla ¢calismamizda ¢agdag Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
baslangici olarak orta sandiklar1 degil, tekaiit sandiklar1 esas alinmistir.

Tanzimat sonrast Osmanli toplumunda bagimsiz ¢aliganlari; topragi
isleyen genis koyli kesimi, kasaba ve sehirlerdeki esnaf ve sinirli sayidaki
ticaret burjuvazisi olarak {li¢ baglikta toplamak miimkiindiir. 19. yiizyilin
baginda toplam niifusun yilizde 80’ini olusturan koyliinlin (Pamuk, 1988:
39) sosyal sigorta rejimi ile tanigmast Osmanli doneminde miimkiin
olmamigtir. Cumhuriyet doneminde bile koyliiniin sosyal sigorta hakkina
kavusmasinin 1980°li yillar itibariyle miimkiin oldugu dikkate alindiginda,
Osmanli dénemi i¢in bu durumun yadirganmamasi gerekir. Bununla birlikte
koylii kesiminin sosyal riskler agisindan tamamiyla kaderleriyle basbasa
birakildign da anlagilmamalidir. Ornegin Tanzimat Fermani sonrasinda
koyliiler de dahil olmak tizere fakir ahaliyi kapsayan ve giderek kurumsal
bir nitelik alan muhtacin maas1 uygulamasi, sosyal yardim uygulamalarinin
onemli bir unsurudur (Ozbek, 2011: 59). Ancak ¢alismamizin kapsami
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sosyal sigorta uygulamalari ile sinirli oldugundan, kdyliilere yonelik sosyal
yardim ve hizmetler degerlendirmemizin digindadir.

Bagimsiz ¢alisanlar kapsamindaki bir diger sinif ise Osmanli kasaba
ve schirlerindeki esnaf kesimidir. Bu kesim, klasik donemden itibaren
Osmanl sivil toplumunda en siki orgiitlenen siniflardan birisi olmustur.
1913 yilinda ttihat ve Terakki yonetimince kaldirilincaya kadar (Akkus,
2008: 121-124) loncalar seklinde orgiitlenen esnaf, bu sayede sosyal ve
ekonomik risklere karst mukavemet gostermistir. 11. yiizyilda ilk olarak
Kirsehir’de Ahi Evran tarafindan kurulan esnaf birlikleri, zaman icerisinde
onemli bir kurumsallasma gdstermis ve kendi igerisinde kapsamli bir
dayanmigma kiiltiiriinii de iiretmistir. Meslek koluna gore olusturulan
birlikler biinyesinde teaviin veya diger adiyla orta sandiklar1 kurulmusg
ve sandik iiyelerine hastalik, kaza, yaslhilik veya 6liim hallerinde yardim
yapilmigtir (Tuncay ve Ekmekei, 2005: 69). S6z konusu yardimlarin
iiyelerden alinan aidatlarla finanse edilmesi sebebiyle orta sandiklari,
baz1 kaynaklarda modern sosyal sigorta sisteminin Tiirkiye’deki temelleri
olarak da goriilmiislerdir. Ancak bir 6nceki boliimde de tartisildig: iizere,
orta sandiklarindan yapilacak yardimlar i¢in devlet garantisi bulunmamasi
ve devlete kars1 bir talep hakki dogurmamasi, s6z konusu sandiklar icin
yapilan degerlendirmeyi gecersiz kilmaktadir. Yani esnaf yardimlasma
sandiklar toplumdan gelen talep karsisinda devletin sosyal hukuk
vasitasiyla sekillendirdigi yapilar degil, sivil toplumun bir kesiminin
kendi arasindaki dayanigsma duygusuyla olusturdugu kurumlardir. Yine de
Imparatorlugun son dénemlerine kadar esnaf drgiitlerinin iiyelerine belirli
bir sosyal korumay1 saglamis olmasi, esnaf kesiminin devletten bu yonde
bir beklenti igerisine girmemis olmasinin da dnemli sebeplerinden birisidir.

Bagimsiz galigsanlar igerisinde bir diger kesim ticaret burjuvazisidir.
Tanzimat donemi itibariyle istanbul, Izmir ve Selanik gibi liman sehirlerinde
kapitiilasyonlarin da etkisiyle daha ¢ok gayrimiislim tebaanin olusturdugu
bu kesim (Akkus, 2008: 121-124) igin, sosyal sigorta agisindan miistakil
bir diizenleme yapilmamstir. Sonug olarak Osmanli Imparatorlugu’nun
dagildig1 tarihe kadar, koyli, esnaf ve diger bagimsiz ¢alisanlar igin
devlet eliyle olusturulmus bir sosyal sigorta sistemi bulunmamaktadir.
Ayni donemde sosyal giivenligin neset ettigi sanayi toplumlarinda da sz
konusu toplum kesimleri i¢in modern sosyal giivenlik hakkinin heniiz tam
olarak saglanamadigini ifade etmek gerekir.
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Sonuc¢

Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli devlet idaresinde yasanan
hizli degisim, sosyal giivenlik alaninda da kendisini hissettirmistir. Bu
kapsamda, asker ve sivil devlet memurlar1 i¢in giiniimiiz sosyal sigorta
sistemine olduk¢a yakin norm ve standartlarda tekaiit sandiklar1 kurulmaya
baglanmistir. I. Mesrutiyet’in ilan1 bu siireci daha da hizlandirmis ve
devlet memurlarinin tamami i¢in sosyal giivenlik hakki saglanmustir.
Buna karsin sosyal tabakalasmada heniiz bashi bagina bir sinif teskil
etmeyen isgiler i¢in, ayn1 gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Maden
nizamnameleri ve kamu tesebbiislerinde ¢alisan sinirli sayidaki isci i¢in
yapilan diizenlemeleri hari¢ tuttugumuzda, genel olarak is¢ileri kapsayacak
modern sosyal giivenlik uygulamalar1 séz konusu olmamistir. Bununla
birlikte kamu tesebbiislerinde ¢alisan daimi is¢iler i¢in kurulan emeklilik
saniklari, primli sosyal sigorta sisteminin is¢iler agisindan ilk drneklerini
teskil etmistir.

Ote yandan Osmanli toplumunda 6rgiitlii kesimi ifade eden esnaf, zanaatkar
ve diger bagimsiz calisanlar, daha c¢ok gelencksel oOrgiitlenme diizeni
icerisinde sosyal gilivenlik sorunlarii kendileri ¢6zmeye c¢aligsmislardir.
Orta sandiklar1 tarafindan saglanan kimi yardimlar, bu kesimin modern
sosyal giivenlik yardimlarina olan ihtiyacini da nispeten azaltmistir. Yine
bagimsiz c¢alisanlar kapsaminda degerlendirilebilecegimiz koylii kesimi
ise, niifusun en kalabalik unsurunu tegkil etmekle birlikte, sosyal giivence
bakimindan en dezavantajli kesimi ifade etmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar bir
biitiin olarak degerlendirildiginde, devlet memurlar1 ve isgilerin aksine, bu
kesime yonelik olarak devlet tarafindan modern sosyal giivenlik sistemine
dair herhangi bir diizenlemenin yapilmadig1 goriilmektedir.

Sanayi toplumlarinda oOrgiitli is¢i smifinin talepleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda sekillenen modern sosyal giivenlik, Osmanli Devleti’nde
daha cok biirokrasinin tercihleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda tesekkiil
etmistir. Buna bagli olarak devlet memurlar1 ve bazi kamu tesebbiislerindeki
daimi is¢iler i¢in modern sosyal sigorta teknigine yakin emeklilik sandiklar
kurulurken, diger toplum kesimleri i¢in —pek ¢ok faktdre bagli olarak-
benzer diizenlemelere gidilmemistir.
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