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OZET

Isyerlerinde adil bir iicret sisteminin kurulmasi toplu pazarlik sisteminin
onemli konularindan birisidir. Adil bir ticret sisteminin araglarindan bir tanesi
de kidemin esas alindig1 ticret sistemidir. Uygulamada kidemin esas alindig1
iicret sistemi derece ve kademe sistemi ile kidem zammu niteliginde ortaya
cikmaktadir. Calismada her iki sistemin temel 6zellikleri ile sistemlerin gliglii
ve zayif yonleri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kidem, ticret sistemleri.

COMPENSATION SYSTEM THAT BASED ON SENIORITY
ABSTRACT

Establishment of a fair compensation system in the business is one of the im-
portant issues. A tool of the fair compensation system is the payment system
that based on seniority. In practice, payment system which based on the se-
niority system occurs raise of severance with degree and stage system. In the
study, strengths and weaknesses of the systems with basic features of both
systems will be discussed.

Keywords: Seniority, compensation systems.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

Ucrette adaletin pek ¢ok yonii bulunmaktadir. Bunlardan birisi de ayn1 is-
yerinde ayni veya benzer isi yapan ¢alisanlar arasinda iicret adaletinin saglan-
masidir. Ozellikle kidem burada etkisini gosterir. Calisanlar arasinda kidem
ilerledikge ticret farkliliginin olmasinin; adaletli bir {icret sistemi icin gerekli
oldugu kabul edilir. Kidemin ticret farkliliginda esas alinmasi, objektif esasl
bir nedendir. Dolayisiyla sonradan igyerine gelen is¢inin yillardir o isyerinde
ayn1 ya da benzer isi yapan isciden yiiksek iicret almas1 beklenemez. Ucret ar-
tiglarindaki basarisizlik, iicretler genel seviyesinin giderek alt seviyelerde kal-
masina yol agmaktadir. Iste bu durumda taban iicret uygulamasi, bu iicret se-
viyesi ile altinda kalan isciler arasindaki kideme dayanan farkliliklart ortadan
kaldirmaktadir. Bu ¢alismada ticret adaletsizligini gidermede kideme dayali
iicretlendirme sisteminin 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

1. TOPLU iS SOZLESMESi OZERKLIiGi VE HAKKI

Iscilerin ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi
ve ¢aligma kosullarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakki-
na sahip olduklari, Anayasada belirtilmektedir (Anayasa m. 53). Ayni hitkmiin
devaminda ise, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin de toplu s6zlesme yap-
ma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa, “toplu is sozlesmesi” ile “toplu sézlegme” olarak iki ayri kav-
ramdan bahsetse de hukuki niteligi itibariyle bunlarin bir oldugunu belirtmek
gereklidir. Toplu is s6zlesmesi, is sdzlesmesinden dogan hukuki iliskilerdeki
toplu pazarlik hakkini; toplu s6zlesme, statli hukukuna dayanan hukuki iligki-
lerdeki toplu pazarlik hakkini ifade etmektedir.

Anayasa, kural olarak memur ile diger kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme
hakkinin bulundugunu belirtmekle beraber, 128. maddesinde, “memurlarin ve
diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakhdr.”
Hiikmiine yer vermistir. Toplu s6zlesme hakki sinirli olarak kabul edilmistir.
Ancak Anayasanin 90/son hitkmii ve ILO, 87 ile 98 ve 151 sayili1 Sozlesmeler
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 karsisinda, toplu sézlesme hak-
kinin kapsaminin uluslararast hukuk tarafindan belirlenecegi agiktir.

Anayasal bir hak olan toplu pazarlik hakkinin, is sozlesmesinden dogan
iligkiler i¢in 6ngoriilen toplu is sozlesmesi hakki, is¢i sendikalarini ilgilendir-
mektedir.
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Toplu is s6zlesmesi sadece isci yararina kullanilan bir hak degildir. Bu hak,
isyerindeki sosyal gevrelere, sosyal menfaatlerini korumalar1 amacina yonelik
Anayasal bir hak olarak taninmistir.

Toplu is s6zlesmesi hakki, Anayasal bir hak olmasimin sonucu olarak,
isyerindeki is s6zlesmelerinden dnce gelir. Hatta isyerinde diizen ve istik-
rar1 saglama islevinden dolayl, mutlak emredici olmayan mevzuatin da
iizerinde yer almaktadir. Boyle bir sonug, taraflarin toplu is s6zlesmesi
yapma 6zerkligini de dogurmaktadir. Bu 6zerklik ile sosyal taraflar isyeri
icin gecerli olan objektif nitelikteki hukuk kurallarim koyabilmektedir'.

Bir kuralin objektif nitelikte olmasi, liglincii kisiler tizerinde baglayici, em-
redici diizenlemeler i¢cermesini ifade etmektedir. Her ne kadar toplu is sdzles-
mesi kavraminda “sozlesme” kelimesi kullanilmakta ise de, bu kelime kla-
sik anlamda anladigimiz sézlesme kavramini ifade etmez. Ciinkii sozlesme
ile ticiincii kisiler lizerinde emredici, baglayici kurallar koymak kural olarak
miimkiin degildir.

Klasik s6zlesme kavrami ile ortaya ¢ikan iliski nispi iligkidir. Yani sozles-
me sadece taraflar arasinda hak ve bor¢ dogurur. S6zlesmeye taraf olmayan
tictincii kisi lizerinde hak veya borg tesis edici bir 6zelligi yoktur. Sézlesme ile
yabanci {igiincii kisiler borg altina sokulamaz. iste klasik s6zlesme kavramiyla
ortiismeyen bu durum, toplu is sézlesmesi ile gergeklesmektedir. Toplu is s6z-
lesmesinin asil fonksiyonu da budur. Yani sézlesmeye taraf olmayan (hatta
sendikaya iiye olmayan) iiciincii Kisileri bor¢ altina sokmakta, davranis-
larma yiikiimliiliik getirmektedir. Bu yoniiyle, yasa gibi objektif nitelikte
hukuk kural getirmektedir?.

Toplu is sézlesmeleri, 6zerkliginin vermis oldugu statii ile yasalarla esit
seviyede yer alir.

Bir goriise gore, toplu is s6zlesmesi hakki yasama organinin igyerinin sos-
yal 6zellikleri konusundaki yasama yetkisinin sadece o isyeri ile sinirli kalmak
kosuluyla devri anlamindadir (delegasyon teorisi). Bu devir sonucu getirilen
kurallar, yasama faaliyetinin sonucunda ortaya ¢ikan yasalarla esit giictedir.
Tek istisnasi, yasalarin mutlak emredici kurallart karsisinda bu yetkinin devre-
dilmediginin kabul edildigi durumlardir.

1 Basbug, Aydin; Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Seker-Is Yay. Ankara 2012, s. 158.
Ulucan, Devrim; Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul1981,
s.53 vd. Tug,Adnan; Toplu Is Sézlesmesi, Ankara 1996, s. 23 vd. Sahlanan, Fevzi;
Toplu Is Sézlesmesi, Istanbul 1995, s. 2-3.

2 Basbug, s. 159-161.
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Toplu is sozlesmesi 6zerkligine dayanilarak sosyal taraflarca; Is Kanunu-
nun kamu diizeni ile ilgili olmayan biitiin emredici kurallar1 degistirilebilir. Bu
degistirmenin simir1, degisikligin isci yararina olmasidir. Ayica taraflar, Is Ka-
nunu ve diger ig mevzuatinda diizenlenmeyen hususlari ilk defa ele alinabilir.
Bu hiikiimlerin, normlar hiyerarsisindeki yeri kanunlarla esit seviyededir. Or-
negin disiplin, disiplin kurallar1, disiplin cezalar1 ve disiplin kurullarina iligkin
diizenlemeler bu 6zelliktedir.

2. TOPLU iS SOZLESMESININ EMREDICi ETKIiSi VE DIiRLIiK
ILKESI

Toplu is sozlesmesi ile ticlincii kisileri baglayict objektif hukuk kurallart
getirilmektedir. Bu hukuk kaynagi, mutlak emredici, nispi emredici veya ta-
mamlayict hukuk kurali getirebilir. Toplu i sdzlesmesi emredici hukuk kural-
lar1 yaninda yorumlayici ve tanimlayici kurallart da 6ngorebilir.

Toplu is sdzlesmesinin mutlak emredici kurallari, is¢i ve igverenin aksini
kararlastiramayacaklar1 emredici kurallari; nispi emredici kurallar ise, isci ve
igverenin karsilikli olarak anlasarak is¢i yararina degisiklik yapabilecekleri ku-
rallar1 ifade eder.

Toplu is sdzlesmesi ile getirilen kurallar, is mevzuatinin disinda tanimlan-
masi ihtiya¢ duyulan kavramlara agiklik getirebilecekleri gibi, i mevzuatinda-
ki tanimlar1 agiklayici, ek getirici diizenlemeler de olabilir.

Taraflarin davraniglar veya sozlerini ya da hukuk kurallarini yorumlayici
toplu is s6zlesmesi hiikiimleri de bulunmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi karsisinda, nispi iligki kuran is s6zlesmeleri bulunmak-
tadir. Is sozlesmesinin diizenlemedigi toplu is sézlesmesi hiikiimleri emredici
objektif hukuk kurali olarak uygulanir. Is sézlesmeleri ile toplu is sozlesme-
si hiikiimlerinin ¢atismasi miimkiindiir. Bu durumda genel hukuk kurali olan
toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin is s6zlesmesi hiikiimleri arasinda emredici
etki kendisini gosterir. Boylece bu iki hukuk kaynag: arasinda ncelik sonralik
iligkisi bulunur.

Is sozlesmesi ile toplu is sézlesmesinin ¢atismasi durumunda kural olarak
toplu is sozlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir. Is sozlesmeleri toplu is sozles-
mesine aykir1 olamaz (STISK. m. 36/1). Bu, toplu is sdzlesmesinin objektif bir
hukuk kaynag1 olmasindan kaynaklanir®. s s6zlesmesi ile toplu is sozlesmesi-

3 Basbug, s.160- 162.
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nin ¢atigmasi halinde toplu ig sdzlesmesindeki hiikiimler esas alinir. Bu kuralin
iki istisnas1 bulunmaktadr.

Oncelikle bu istisna, toplu is sdzlesmesinden kaynaklanabilir. Toplu is s6z-
lesmesi, dogrudan is sdzlesmesine atif yaparak, bir konunun diizenlenmesini
taraflara birakabilir; ya da is s6zlesmesi ile aksinin kararlastirilabilecegini, ta-
raflar kararlagtirmamissa toplu is s6zlesmesinin bir yedek hukuk kurali olarak
uygulanmasini 6ngorebilir (STISK. m. 36/1).

Ikinci olarak isci yararma, yararlilik ilkesi (Die Giinstigkaeitprinzep), top-
lu is sozlesmesinin {istiinliigline bir istisnadir. Toplu is s6zlesmelerinin nispi
emredici kurallar1 karsisinda, is s6zlesmesinde is¢i yararina olan hiikiimler
oncelikli olarak uygulanir. Iste is sozlesmesinde daha fazla hak taniyan hii-
kiimlere, toplu is sozlesmesi karsisinda {istiinliik taninmasina yararlilik ilkesi
denilmektedir.

Toplu is sozlesmesinin is sozlesmesi karsisindaki bu emredici etkisi,
toplu is sozlesmesinin yiiriirliikte bulundugu siirece gecerlidir. Birbirini
takip eden birden fazla toplu is sdzlesmesi bulunmasi halinde de her bir toplu
is sozlesmesi kendi yiiriirlitk donemine emredici etki gosterir. Toplu is sozles-
mesi, kendisinden 6nceki veya sonraki donemdeki toplu is sdzlesmelerine ve
bu donemdeki is s6zlesmelerine emredici etki gostermez. Toplu is s6zlesmesi-
nin bu 6zelligine dirlik ilkesi denir.

Sona eren toplu is sdzlesmesinin bor¢ dogurucu kismi sona erer. Is sozles-
mesine iliskin normatif kisim emredici etkisini kaybeder. Artik objektif bir hu-
kuk kurali olmaz. Ancak bununla birlikte, emredici etkisini kaybeden bu tiir
hiikiimler, is s6zlesmesi hiikmii olarak devam eder. STISK nun 36. madde-
sinin ikinci fikrasinda,”sona eren toplu is sozlesmesinin is sozlesmesine iligkin
hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar is sozlesmesi hiikmii olarak devam
eder” denmektedir.

Toplu is sozlesmesinin is sdzlesmesine iliskin hiikiimleri is s6zlesmesi hiik-
mii olarak devam ederken, IK. m. 22 cercevesinde degisiklik yapilabilir. Isve-
ren yonetim hakkina dayanarak esasli olmayan konularda ya da esasl olmak-
la birlikte isci yararia olan hususlarda tek tarafli olarak degisiklik yapabilir.
Esasli hususlarda ise ig¢inin yazili onayi ile degisiklik yapabilir.

Toplu is s6zlesmesi yiiriirliikte oldugu sirada emredici etkisine istisna olus-
turan ve is¢i yararina olan ig sdzlesmesi hiikiimleri, toplu is s6zlesmesinin hii-
kiimlerinin is s6zlesmesi hilkmii olarak devam etmesi halinde de gegerliligini
korumaktadir.
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Toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin is s6zlesmesi hiilkmii olarak devami, yeni
bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadardir. Yeni bir toplu i sézlesmesinin
yapilmasi halinde, dirlik ilkesi geregince yeni toplu is s6zlesmesinin emredici
etkisi baslar.

Toplu is sdzlesmesinin, is s6zlesmesi hilkkmii olarak devam etmesiyle, borg
dogurucu kisminin sona erecegi agiktir.

Toplu is s6zlesmesinin yiirtirliik stiresindeki emredici etkisi ile siiresi sona
erdikten sonraki donemdeki is s6zlesmesi hiikmii olarak hiikiimlerinin devam
etmesi arasindaki fark sudur;

Toplu is sdzlesmesi hiikmii olarak devam ettigi siirece degisiklik ancak sen-
dikanin onayz ile yapilabilir. Tabii ki sendikanin degisiklik esnasinda da yetkili
olmasi sarttir. Yararlilik ilkesi ¢cergevesinde bireysel is sdzlesmeleri ile toplu is
sozlesmesinde verilen haklarin tizerinde haklar verilebilecektir.

Is s6zlesmesi hiikmii olarak hiikiimlerinin devam etmesi halinde ise her bir
isci ile IK. m.22 cercevesinde degisiklik sdzlesmesi yapilabilir. Ayrica isveren,
yonetim hakkina dayanarak esasli olmayan konularda dahi degisiklik yapabi-
lecektir.

3.DERECE VE KADEME ESASINA DAYANAN TEMEL UCRET-
LENDIRME SiSTEMi

Derece ve kademe esasina dayanan ticret sistemi halen birgok sendika tara-
findan uygulanmaktadir. Ozellikle bazi kamu isyerlerinde uzunca bir dénemdir
basarili bir sekilde uygulanmaktadir®. Kuskusuz bu sistemin giiglii ve zayif
yonleri de bulunmaktadir. Asagida bu sistemin temel 6zellikleri, uygulamadan
¢ikan hassasiyeti ile gii¢lii ve zayif yonlerine deginilecektir.

3.1. Derece ve Kademe Esasina Dayanan Ucret Sisteminin Amaci

Derece ve kademe esasina dayanan iicretlendirme sisteminin temel amaci;
iicret sisteminde kideme dayanan farkliliklarin korunmasidir. Ayrica bu sis-
temle yillar icinde meydana gelen taban uygulamasi ya da esitligi bozan diger
objektif esaslara dayanmayan {icret artislarmin, kidemden dogan farkliliklar:
ortadan kaldirmasi da 6nlenmig olacaktir.

4 Ornek olarak bkz. Tiirkiye Yol-Is Sendikasi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii adina
Tiihis ile imzalanan 14. Dénem (01.03.2015-28.02.2017) Toplu Is Sézlesmesi. Aym
sendikanin 5. Dénem (01.03.2015-28.02.2017)Grup Toplu Is Sézlesmeleri.
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Derece ve kademe esasina dayanan {icret sistemi, sadece “kidem zammi’’n-
dan ibaret olan 6demeden daha yiiksek bir ticretlendirme getirmektedir. Kidem
zammi, bir defa alindiktan sonraki donemlerde ¢ok ciiz’i artiglara (kuruslar-
la dlgiilebilen) konu olmaktadir. Toplu is sdzlesmesi goriismelerinde ilerleme
saglanamayinca bu zam, kii¢iik miktarlarda kalmaktadir.

Derece ve kademe esasina dayanan iicret sistemi, yeri geldiginde “gizli
zam” niteliginde bir uygulamadir. Zam oranlarinin diginda kademe ve derece-
deki ilerleyis ayrica bir zam getirmektedir.

Derece ve kademe sistemi, kidem esas1 dengesinin bozuldugu DSI gibi is-
yerlerinde uzun vadeli ve kalic1 bi¢imde sorunu ¢ozecek niteliktedir.

3.2. Uygulamanin Kapsami

Bu sistem temel ticret ve temel iicrete bagh fazla ¢alisma, ikramiye ve ki-
dem tazminati1 gibi diger haklara uygulanacaktir.

Aile, ¢ocuk, egitim yardimi ve yipranma tazminati gibi iicret diginda belli
bir rakama endekslenen sosyal haklara uygulanmayacaktir.

Smav veya miikafatlandirma gibi nedenlerle farkl bir artis1 gerektiren hal-
ler yine bu sistem icerisinde uygulanmak suretiyle kapsam i¢inde istisnai ar-
tiglar meydana gelebilecektir. Asagida da deginilecegi gibi bu artiglar objektif
nedenlere dayanmaz ise ileriki yillara tasinan sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

Ayni sekilde disiplin cezas1 mahiyetinde kademe veya derece ilerlemesinin
durdurulmasi ile kademe veya derece diisiirme gibi disiplin cezalarinin da is-
tisnai azalis1 ortaya ¢ikacaktir.

Derece ve kademe esasina dayanan iicretlendirme sisteminde;
[ | Derece ve kademede istisnai ilerlemeler,
[ Disiplin cezasi gibi ilerlemenin duracagi veya indirilecegi haller,
[ ] Intibaklar,

1. Nakil suretiyle baska kurumlardan gelenlere uygulanacak
intibaklar,

2. Statli degisikliginden (mevsimlik is¢ilikten daimilige ge-
¢is, 4-c den veya taseron isciliginden kadroya gegme gibi)
uygulanacak intibaklar,

mutlaka diizenlenmelidir.
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3.3. Temel Tanimlar ve Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar
3.3.1. Derece

Derece, 1°den “n” sayisina kadar uzanan ve toplu is sozlesmesi ¢ergevesin-
de belirlenen siitunlari ifade eder.

Ornek:

Birinci | Ikinci | Ugiincii | Dordiincii | Besinci | Altnc1 | Yedinci | Sekizinci
derece | derece | derece derece derece | derece | derece derece

90TL | 91TL | 92TL 93 TL 94 TL 95 TL 96 TL 97TL

[ Her bir derecenin baslangic iicreti taraflarca belirlenir.

] Kideme bagh adaletli bir iicretlendirme sistemi icin her bir
derecedeki iicretin bir énceki iicretle olan farkin orantisal bir
sekilde arttirilmasi gereklidir.

Ornegin her bir derecenin bir énceki dereceye gore artis1 0,50 TL, 0,75 TL,
1 TL, 1,02 TL veya 2 TL seklinde toplu is so6zlesmesi diizeniyle orantisal artis
bozulmadan diizenlenmelidir.

Derecelerin ilk kademe ticretlerinin bir 6nceki dereceye gore farkli diizen-
lenmesi halinde, bu orantinin derece yiikseldik¢e azalmasi durumunda kidem
ilerledikge iicret artis1 azalacaktir. Boyle bir durum {icret dengesini olumsuz
etkiler.

[ Bu sistemde birinci derecenin baslangig iicreti taban iicret ol-
maktadir.
[ | Her iscinin baslangic derecesi ayn1 olmayacaktir. Toplu is s6z-

lesmesi ile mesleklere gore ilk defa ise baslayanlarin hangi de-
receden ise baslayacaklari belirlenecektir.

Ayni sekilde, bir meslek grubunun en son hangi derece ve kademeye kadar
ilerleyebilecegi de toplu is s6zlesmesinde diizenlenmektedir.

[ Ilerlenebilecek son derece ve kademenin toplu is s6zlesmesin-
de belirlenmesi tavsiye edilmeyecektir.
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3.3.2. Kademe

Kademe, her bir derece iginde yukaridan asagiya dogru olarak 1’den “n”
sayisina kadar belirlenen satir1 belirler.

Ornek:

Birinci derece ikinci derece

Birinci kademe

Ikinci kademe

Ugiincii kademe

Dordiinci kademe

Besinci kademe

Altinc1 kademe

Yedinci kademe

[ | Birinci kademeden asagiya dogru iicret artislari, bir onceki
kademeye gore belirli bir oranda gerceklesir.

[ | Bu oran biitiin kademelere esit uygulanir.

Omegin yukaridan asagiya dogru, 0,25 TL, 0,50 TL, 0,75 TL, 1,02 TL gibi
esit bir orantilama uygulanir.

[ | Adil bir iicret sisteminin kurulmasi icin kademelere gecisteki
artis orani, derecelerin ilk kademeleri arasindaki artis oran-
larinin %50’sinden az olmamalidir.

Ornek:
Birinci | Ikinci | Ugiincii | Dérdiincii | Besinci | Altinc1 | Yedinci | Sekizinci
derece | derece |derece |derece derece |derece | derece derece
90 TL 91 TL |92 TL 93 TL 94TL |95TL |96TL 97 TL
90,5 91,5 92,5 93,5 94,5 95,5 96,5 97,5
91 92 93 94 95 96 97 98

Kademe ilerlemesi genellikle 1 yilda, derece ilerlemesi de genellikle 2 yilda
(tiiclincii kademe alindiktan sonra derece artigiyla) yapilmaktadir.
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Kademe ilerlemesi icin ilk ise giriste 1 yili doldurma sarti
aranmamalidir. Herkes icin uygulanan aym tarih tamamlan-
diginda isci kademe ilerlemesini alarak ikinci kademeye iler-
lemelidir.

Kademe ilerlemesi toplu is sézlesmesi pazarligina konu olabilir. Is¢inin ra-
porlu oldugu, iicretsiz izinde oldugu ve benzeri aski hallerinde bir yil1 tamam-
lama sart1 aranacak midir?

Bir yil is sozlesmesi siiresi olmahdir. Aski halleri de kademe
ilerlemesine dahil olmahdir.

Aski hallerinin kabul edilmemesi halinde; mevsimlik isciler
de diisiiniilerek 90, giin, 100 giin veya 120 giin gibi belirli bir
siirenin yil icinde calisilmis olmasi kademe ilerlemesi icin ye-
terli olmalidir.

Disiplin cezasi olarak kademe indirme veya durdurma cezasi
verilebilir. Isci lehine olan, kademe indirimi verilmemesi; iler-
lemenin durdurulmasinin kabuliidiir.

Meslek gruplaria gore ilerlenebilecek en son derece ve kademe getirilebi-
lir. Ayn1 sekilde en son derece ve kademenin ilerisi bulunmayabilir.

Bdyle bir durumda;

ya da,

En son derece ve kademeye getirilmemelidir. ideal olan bu-
dur.

En son derece ve kademe 6ngoriilmiis ise buraya gelen iscinin
yillarca aym yerde beklememesi icin iicreti;

1. Bulundugu derecedeki ilk kademe iicreti ile bir 6nceki
derecedeki ilk kademe iicreti arasindaki farki almaya
devam etmesi,

2. Bulundugu derecedeki ilk kademe iicreti ile ikinci ka-
deme iicreti arasindaki farki almaya devam etmesi,

zorunlu olmalidir.
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En son derece ve en son kademedeki is¢inin licreti dondurulmamali, yuka-
ridaki gibi ayn1 esaslar uygulanmalidir.

Bdylece hem derece gegislerinde orantisal bir artis hem de kademeler ara-
sindaki orantisal artis uygulandiginda diizenli bir iicret sistemi gerceklesmis
olacaktir.

Birinci derece Ikinci derece
Birinci kademe TABAN UCRET Birinci derece, birinci
kademeye gore orantisal artig
Ikinci kademe Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gore orantisal artis orantisal artig

Ugiincii kademe Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gore orantisal artis orantisal artig

Dordiincii kademe | Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gore orantisal artis orantisal artig

Besinci kademe Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gore orantisal artig orantisal artis

Altinct kademe Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gOre orantisal artis orantisal artig

Yedinci kademe Yukaridaki kademeye | Yukaridaki kademeye gore
gore orantisal artis orantisal artig

En son derece ve en son kademedeki iicret (tavan iicret) ile ilk derece
ve ilk kademedeki iicret (taban iicret) arasindaki fark %50°den asag ol-
mahdir.

Aksi takdirde iicret dengesizligini ¢ozmek gii¢ olacaktir. Ucretler arasinda-
ki farklar ¢ok kiiglik kalacagi i¢in dengesizligi ¢oziime kavusturmak yine gii¢
olacaktr.

3.3.3. Dereceler Arasi Gegis

Bir ¢alisanin hep ayn1 derecede kalmasi yerine derece ve kademe ilerlemesi
yoluyla ticret artiginin 6nii agilmasi gereklidir.

Bu durumda bir sonraki terfi edilen derecenin ilk kademesine gegisle bag-
latilmast dogru bir uygulama olmayacaktir. Ciinkii bu durumda sonraki de-
recenin ilk iicretinin yiiksek tutulmasi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir ki bu
durum, toplu pazarlik siirecini kesecek nitelikte olacaktir.
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Dereceler arasindaki geciste dikkat edilmesi gereken husus;

Iscinin ilerleyecegi derece ile bulundugu derece arasindaki farkin, bulundu-
gu kademedeki iicrete eklenmesi suretiyle hak edecegi iicret bulunmalidir. Bu
iicrete, ilerleyecegi derecedeki lehe olan en yakin kademeye ilerleme yapilma-
l1idir. Genellikle ayni kademede ilerleme ¢ikacaktir.

Ornek;
86 88
87,72 89,76
89,4744 91,5552
91,26389 93,3863
93,08917 95,25403
94,95095 97,15911
96,84997 99,10229
98,78697 101,0843

NOT: dereceler arasi artis 2 TL, kademeler arasi artig orani, 1.02 ¢arpanidir.

94,95 TL ficreti olan isci bir sonraki dereceye terfi edecektir. Bir sonraki
derecenin baslangig {icreti 88 TL dir.

Terfi edilecek derecenin baglangig iicreti ile mevcut derecedeki baslangic
derecesi arasindaki fark:88- 86=2 TL’dir.

Bu farki, mevcut kademedeki 94,95 TL olan ficrete ilave edildiginde;
94,95+ 2= 96,95 TL bulunur.

Bu rakama en yakin ve is¢i lehine olan iist iicret 97,16 TL olan ticrettir.

Dolayisiyla altinct kademede iken terfi eden is¢i, bir sonraki derecenin al-
tinc1 kademesinden baslayacaktir.

Yukaridaki uyeulama isci lehinedir.

Eger bu uygulama kabul edilmeyecekse, ig¢inin mevcut kademesinin ko-
runmasi, hem kademe artisindan hem de derece artisindan dogan iki fazlaligin
ortaya ¢ikmasina igveren tarafinin itiraz etmesi durumunda;

94,95 TL ficreti olan isci bir sonraki dereceye terfi edecektir. Bir sonraki
derecenin baglangig ticreti 88 TL dir.

Baslangig iicreti ile olan fark: 94,95- 88= 6, 95 TL dir.
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Bu farki baglangi¢ iicretine ilave ettigimizde; 88+ 6,95= 94,95 TL bulunur.

Bu rakama en yakin st iicret 95,25 TL olan iicrettir. Dolayistyla terfi eden
is¢i bir sonraki derecenin besinci kademesinden baslayacaktir.

(Kisaca kendisine en vakin ticretin kademesine vuvarlama yvoluyla basla-
vacaktir)

Kideme Dayali Gegis:

Derece ve kademe ilerlemesi yillara gore yapilmaktadir. Her kidem y1ili ka-
deme veya derece ilerlemesine esas alinacaktir.

Toplu is sozlesmesi diizeni ile kademe ilerlemesi, 1, 2 veya 3 yil gibi bir
siireye baglanir. Uygulamada kademe ilerlemesi genellikle bir y1l olmaktadir.

Derece ilerlemesi de ayni derecede 2, 3, 4 yil gibi bir siirenin beklenilmesi-
ne baglh kilinabilir. Uygulamada en yaygin olan 2 yildir.

[ Onemli olan husus, iscinin derece ilerlemesi yapihrken oncel-
likle hak ettigi kademe ilerlemesi yapilip, bunun iizerine de-
rece uygulamasinin gerceklestirilmesidir.

Derece ve kademe sayilarinin fazla oldugu hallerde kademedeki bekleme
stiresi ile derece ilerlemesindeki siire kisa tutularak ilerleme yapilir.

Derece ve kademe tablosu kisa ise bekleme siireleri de buna bagli olarak
uzun olacaktir.

Kidem Disinda Objektif Esaslara Dayali Gegis:

Kidemin esas alindig1 yil 6l¢iitiiniin disinda derece ve kademe ilerlemesi
sinav, egitim durumu gibi dnceden belirli ve taraflarin mutabakatina vardiklari
objektif esaslara tabi tutulmalidir.

Yukaridaki ayni prensipler, kurum disindan nakil yoluyla gelen isgilere de
uygulanabilir.

3.4. Sistemin Avantajlari- Giiclii Yonleri

Derece ve kademe esasina dayanan iicretlendirme sistemi en basta kidemi
esas aldigi i¢in, calisanlar arasinda kideme bagli ticret farkliliginin korunma-
smi saglamaktadir.

Dereceler veya kademeler arasi gecisler objektif esaslara baglanacagi igin
de adil bir terfi sistemi sunar.

89



Is ve Hayat

Ornegin kidemi diisiik olan bir isci, sinav, egitim gibi objektif esaslara gore
ilerleyecektir. Dolayistyla kidemi diisiik olan bir is¢i ancak toplu is sdzlesmesi
diizeninde kabul edilen objektif bir nedenle derece ve kademesi ilerleyerek
kendisinden kidemli bir is¢iden yiiksek ticret alabilecektir.

Sistem, gizli zam niteligindedir. Derece ve kademelerdeki iicret; ya da
orantisal oldugu i¢in taban ticretteki artis uygulandiktan sonra yil i¢inde ikinci
bir defa kademe veya derece ilerlemesinden dogan bir artis daha uygulanmis
olacaktir. Bu yonii derece ve kademe esasina dayanan sistemin en cazip nok-
tasidir.

3.5. Sistemin Zayif Yonleri

Toplu is s6zlesmesi diizeni ile licret sistemini bozacak olan her tiirlii miida-
hale ileriki yillara sari, doniilemez adaletsizliklere yol acabilir.

Bu durum derece ve kademe esasina dayali iicret sistemi i¢in de gecerlidir.
Temel sorunlara kisaca deginecek olursak;

1) Dereceler arasi oransal artisin kendi iginde; kademeler arasindaki oranti-
sal artisin da yine kendi i¢inde ayni olmasi zorunludur. Burada orantisal fark-
liliklar sistemi tamamen bozacak nitelikte olacaktir.

Ornek:

Birinci | Ikinci | Ugiincii | Dérdiincii | Besinci | Altine1 | Yedinci | Sekizinci
derece | derece | derece derece derece derece | derece | derece

70TL |72TL |74 TL 70,75 TL |72,75TL |76 TL |78 TL |82TL

Boyle bir durumda caligan sayis1 ve statiisii kadar dikkate alinmas1 gereken
0zel durumlar ortaya gikacaktir. Bir toplu is s6zlesmesi miizakere silirecinde bu
ayrintilarin ele alinmasi ve ¢éztime kavusturulmasi zor olacaktir.

Ayni sorun, kademeler arasindaki orantisal artislar i¢in de gecerlidir.

Derece ve kademe sisteminin uygulandigi igyerlerinde gegmis donemlerde
ara derece ve kademelere farkli zamlar uygulanmistir. Bu yanlis uygulama gii-
niimiizde de tesirini gostermektedir.

2) Derece ve kademeler arasindaki artig oran1 biiylik oldugu 6lgiide kideme
bagli haklar 6n plana ¢ikarak mevcut farkliliklar kisa zamanda giderilecektir.
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Orantisal artisin diistik oldugu hallerde kideme bagli farkliliklar uzun do-
nemde giderilerek sistem oturacaktir.

[ ] En son derece ve en son kademedeki iicret (tavan iicret) ile ilk
derece ve ilk kademedekKi iicret (taban iicret) arasindaki fark
%350’den az olmamahdir.

u Kademeler arasindaki artig, dereceler arasindaki artis orani-
nin %50’sinden az olmamaldir.

Yukaridaki oranlara dikkat edilmediginde de sistem iyi ¢aligmamaktadir.

3) Sistemin en ¢ok elestirilen yonii meslek gruplari i¢in en son ilerlenebi-
lecek derece ve kademenin bulunmasidir. Is¢i ne kadar kideme sahip olursa
olsun bir ilerleme yagsayamamaktadir.

Oncelikle dikkat edilmesi gereken husus, is¢i i¢in bdyle bir sinir getirilme-
mesidir. Eger getirilecek ise, yukarida degindigimiz hususlara dikkat edilme-
lidir.

Uygulamada bu husus gozetilmedigi i¢in, en son ilerleme noktasinda yi-
gilma yasanmaktadir. Bu yi1gilmay1 gidermek i¢in bu kademe ve yakin kade-
melere farkli bir artis oran1 (zam) uygulanmaktadir. Bu da sistemi bozarak
yeni sorunlara yol agmaktadir. Bu defa bu sorunlarin giderilmesine ¢aligmak
gerekmektedir.

4) En son derece ve en son kademede (tavan {icret) bulunan is¢ilerin duru-
mu; Derece ve kademe sisteminde en son ilerlenebilecek derece ve kademenin
bulunmasi, giiniin birinde burada kidemli is¢ilerin yi1gi1lmasina yol agmaktadir.
Buradaki is¢ilerin ticreti artmadig i¢in adaletsizlik ¢gikmakta ve bu adaletsizli-
gi gidermek i¢in diisiik orantili da olsa son derece ve kademelere farkli oranti-
sal zam uygulanmaktadir. Bu da sistemde yeni dengesizliklere yol agmaktadir.

Tavan ficretin ortaya cikardigi bu sorunlar yeni derecelerin eklenmesiyle
asilabilmektedir.

Bu sorunlara meydan vermemek i¢in yukarida degindigimiz esaslar gercge-
vesinde en son derece ve en son kademedeki is¢ilerin iicret artig1 prensiplerin-
den vazgegilmemelidir.

91



Is ve Hayat

3.6. Ornek Uygulama

Derece ve kademe sisteminde, soldan saga dogru artig gosteren 10 derece-
nin ve her derecede 16 kademenin oldugu varsayilsin.

Dereceler arasinda ticretler bir 6nceki derecenin ilk ticretine 2 TL ilave edi-
lerek bulunmustur.

Kademeler arasindaki artisa da 1,02 TL sabit oran1 uygulanmaktadir. Or-
nekte kademelerde %50°den fazla artis oran1 uygulanmistir.

Her yil bir kademe alinmaktadir.
Iki kademe ilerleyen calisana bir derece verilmektedir.

Ornekte isverenin, isci lehine olan artis1, toplu goriisme masasinda uyus-
mazlik haline getirdigi ve is¢inin daha az lehine olan ilerleme esasinin kabul
edildigi varsayimi {izerine kurgulanmistur.

En son kademedeki ticreti ile ilerledigi derecenin ilk icreti arasindaki fark,
o derecenin birinci kademesine eklenerek en yakin kademe ve iicreti tespit
edilmektedir.

Mavi renkli olarak gosterilen isci A ile sar1 renkli olarak gosterilen is¢i B
ayni tarihte ige girmistir. Her iki is¢i de 01.07.2006 yilinda ise baglamistir.
Isci B egitimi ve uzmanlig1 ile baslangigta is¢i A’dan yiiksek iicret almaktadir.
Ancak taban iicretlerin yukariya ¢ekildigi donemlerde ticretleri esitlenmistir.

Toplu is s6zlesmesi sistemine gore ise baslama mesleklere ve egitim duru-
muna gore siniflandirildiginda Is¢i A’ni 10 yil 6nce birinci derecenin birinci
kademesinden ige baslamasi gerekiyordu. Kidem disinda {icret artigini etkile-
yecek objektif bagkaca bir neden bulunmadigi takdirde;
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80 82 84 90 92 94 96 98

81,6 83,64 85,68 93,84 95,88 97,92 99,96

83,232 85,3128 87,3936 95,7168 97,7976 99,8784  101,9592

84,89664 87,01906 89,14147 91,26389 99,75355 101,876  103,9984

86,59457 88,75944 90,9243  93,08917 95,25403 103,9135  106,0784

88,32646 90,53463  92,74279 9495095 97,15911 99,36727 105,9918  108,1999

90,09299  92,34532  94,59764 96,84997  99,10229 101,3546 103,6069 108,1116  110,3639
91,89485 94,19222 96,4896  98,78697 101,0843 103,3817 105,6791 107,9765 110,2738 112,5712
93,73275 96,07607 98,41939 100,7627 103,106  105,4493 107,7927 110,136  112,4793  114,8226
95,60741  97,99759 100,3878 102,778  105,1681 107,5583 109,9485 112,3387 114,7289 117,1191
97,51955 99,95754 102,3955 104,8335 107,2715 109,7095 112,1475 114,5855 117,0235 119,4615
99,46994 101,9567 104,4434 106,9302 109,4169 111,9037 114,3904 116,8772 119,3639 121,8507
101,4593 103,9958 106,5323 109,0688 111,6053 114,1418 116,6782 119,2147 121,7512 124,2877
103,4885 106,0757 108,663  111,2502 113,8374 116,4246 119,0118 121,599  124,1862 126,7734
105,5583 108,1973  110,8362 113,4752 116,1141 118,7531 121,392 124,031 126,67 129,3089

107,6695 110,3612  113,0529 115,7447 118,4364 121,1282 123,8199 126,5116 129,2034 131,8951

10 yildan beri galigmakta olan is¢i A’nin bugiinkii ticreti, besinci derecenin
yedinci kademesi olarak 99,10 TL olacaktir.

Isci A ile ayni1 iicreti almakta olan isci B ise, bugiinkii toplu is sdzlesmesine
gore 10 yil 6nce dordiincii derecenin birinci kademesinden baglatilacaktir. Bu
is¢inin 10 y1l sonra bugiinkii iicreti, sekizinci derecenin yedinci kademesi ola-
rak 105,86 TL olacaktir.

Sistemin kurulusunda dikkat edilmesi gereken, intibaktan sonra ig¢inin
mevcut maasinin altinda bir intibaka maruz kalmasi riskidir.

Bu gibi hallerde mevcut {icret esas alinarak bunun altinda bir intibaka ma-
ruz kalmamasi i¢in bu hallere miinhasir olmak sartiyla mevcut ticret esas ali-
narak bu ticretin denk geldigi kademeye kadar ilerletilebilir.

Sistemin kurulusunda ortaya ¢ikan iicretin bir azalisa yol agmamasi i¢in en
diisiik derecede ise baslayan is¢inin bulundugu derecenin ilk {icretleri dikkate
alinarak pazarlik yapilmalidir.
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4. KIDEM ZAMMI UCRET SISTEMi
4.1. Amag

“Kidem zammi1”, “kidemliligi tesvik primi” gibi degisik adlarda yapilan bu
O0demenin amaci, ¢alisanlar arasinda isverene bagli isyerlerinde kidem dikkate
almarak ticret farkliligi meydana getirerek ¢alisanlar arasinda {icret adaletini
saglamaktir.

Ayrica galigma hayatini diizenleyici aktor olarak devlet, gerek calisanlarin
toplumsal kabulii gerekse ¢alisanlarin emeklerinin karsiligi olarak hak ettikleri
ticretleri almalarini saglamakla yiikiimliidiir.’

4.2. Yontem

Kidem zammu, ¢alisanlar arasinda kideme bagli iicret adaletini saglama va-
sitalarindan bir tanesidir. Derece ve kademe esasina bagl licret sisteminden
bagimsiz olarak uygulanabilecegi gibi bu iicret sistemi ile birlikte ayn1 anda
uygulanmasi da miimkiind{ir.

Ucret, isverenin isyerlerinde gegen her kidem y1li;

* Ginliik ticretine, 6rnegin giinliik ticretlere 0,25 krs, 0,50 krs,, 1 TL veya
2 TL eklenmesi gibi

* Aylik Gicretine, 6rnegin aylik iicrete 2 giinliik, 5 gilinliik iicret eklenmesi
gibi
* Her yil igin yapilacak, drnegin 1-5 yil kidemi olanlara her yil 1 aylik,

5-10 y1l olanlara her y1l 2 aylik, 10 yildan fazla kidemi olanlara her y1l 3
aylik kidem zammi 6denmesi gibi

0deme miktar1 dikkate alinarak kararlastirilabilmektedir.

Toplu is sdzlesmelerinde goriilen en yaygin uygulama giinliik ticretlere ila-
ve edilen kidem zammudir.

Kidem zammu kararlastirildiginda, kidemin tanimlanmasi gereklidir.

Iscinin raporlu oldugu, iicretli veya iicretsiz izinde oldugu benzer ask1 hal-
lerinin de kidemin hesabinda dikkate alinip alinmayacagi toplu is sdzlesmesin-
de belirlenmezse, ileriki yillarda hukuki yorum ihtilaflarina yol agabilir.

4.3.Sistemin Giiclii Yonleri

Kidem zammi uygulamasi, ¢alisanlar arasinda kideme dayali ticret farkli-
liklar1 meydana getirdigi igin adil bir licret dagilimia hizmet eder;

5 Tiirker Topalhan, Ucret Teorileri ve Ucret Politikalar1, Gazi Kitabevi, Ankara, 2012.
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Ornek:

15 yillik kidemi olan A 82 TL giinliik iicret almaktadir. Ayn1 isyerinde ve
ayni iste ¢alisan ve bir kidem yilin1 doldurmayan is¢i B 72 TL giinliik {icret
almaktadir. Toplu is sozlesmesinde taban giinliik {icret 80 TL olarak belirlen-
mistir. A ile B arasindaki ticret farki giinliik 2 TL, aylik 60 TL’ye inmektedir.
Oysa taban ticret uygulamasi olmasaydi bu fark giinliik 10 TL, aylik 300 TL
olacakti.

Giinliik ticrete her kidem yil1 igin 1 TL eklenecek oldugunda taban ticret 80
TL olsa dahi is¢i A, giinliikk 82 TL iicretine ilaveten;

1 TL* 10 kidem yil1; 10 TL ilave edilerek 92 TL giinliik iicret alacaktir.
Boylece ticret farki giinliik 12 TL, aylik 360 TLye ¢ikacaktir.

Isci B, bir kidem yilin1 doldurmus olsayd: 80 TL taban iicrete ilaveten 1
TL kidem zammu alacak ve giinliik ticreti 81 TL olmus olacakti. Boylece isci
B’nin de daha sonra ise giren ve 80 TL giinliik iicretle ise baslayan isciye kars1
kidemi korunarak adil bir licret elde edecekti.

Her yil i¢in ddenecek olan kidem zammu egitim gibi objektif farkliliklara
da baglanabilir;

Kidem zammu, is¢inin ilk, orta, lise, iiniversite mezunu olmasina gore farkl
miktarlarda belirlenebilir.

Aymni sekilde riskli gruplar, bazi dereceler veya meslekler i¢in de egitimde
oldugu gibi farkli rakamlarla belirlenebilir.

Kidem zamminin gizli bir zam niteligi de mevcuttur;

Derece ve kademe esasina dayanan iicrette oldugu gibi, toplu is sdzlesme-
sinde kararlagtiran {icret zam orani uygulandiktan sonra kidem zammi ayni
kalsa dahi is¢inin kideminin ilerlemesi ile {icretinde ilave bir artis meydana
gelecegi i¢in gizli zam olma 6zelligi bulunmaktadir.

Kidem ve ihbar tazminat1 hesabina dahildir;

Kidem ve ihbar tazminat1 hesap edilirken {icrete kidem zammu da ilave edi-
lecektir. Boylece kidem tazminati tavanini agmayan isciler agisindan kidem
zammi, bu tazminatlar yoniinden olumlu olacaktir.
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4.4. Sistemin Zayif Yonleri

Kidem zamminin kabul edildigi toplu is s6zlesmelerinde kidem zammu {ic-
ret farkliligini ortaya ¢ikaracak nitelikte olursa basarili olur.

Uygulamada ilk defa kararlastirildiktan sonra, takip eden toplu is sozles-
melerinde kidem zammu ya hig arttiritlmadigi ya da arttirilsa dahi, 0,1 krs, 0,2
krs veya 0,3 krs gibi kii¢iik miktarlarda oldugu i¢in kidem zammi dolayisiyla
gelecek miktarin giderek 6nemini kaybettigi goriillmektedir.

5. SONUC

Ucrette adalet, toplu pazarlik sisteminin temel amaglarindan birisidir. Ki-
demin esas alindig1 iicretlendirme sistemi bir isyerinde adil {icret sisteminin
kurulmasinda 6nemli bir unsurdur. Kidemin esas alindigi, derece ve kademe
sistemi ile kidem zammu niteligindeki {licret sistemleri bagta gelmektedir. Her
iki sistemin de gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Sistemin kurulduktan
sonra temel esaslarinin bozulmadan korunmasi esastir. Sistemin gerekli kil-
dig1 6zelliklerden uzaklasildig: takdirde, iicret adaletinin korunmasi miimkiin
olmayacaktir.
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