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OZET

Asgari iicretteki yiikselmenin ekonomik etkileri analiz edilmistir. Ucret artis-
larinin kisa donem, orta-uzun dénem olarak iki etkisi goriilebilir. Kisa donem
etkisi, maliyet artis, tiretim diisiist, issizlik artigi, ihracat diisiisii ve enflasyo-
nun yiikselisi olarak olumsuz ekonomik etkiler ortaya ¢ikacaktir. Orta-uzun
donemde ise en dnemli ekonomik etkisi, hem asgari iicretin hem de diger iic-
retlerdeki artisin etkisiyle ortaya c¢ikan talep artisinin yol acacagi iiretim arti-
sidir. Yine asgari iicret yiikselmesinin gelir dagilimi iizerinde de hem olumlu
hem de olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: asgari licret, gelir dagilimi-asgari ticret iliskisi

ECONOMIC EFFECTS OF MINIMUM WAGE INCREASE

ABSTRACT

This paper aims to analysis the economic effects of the rise in minimum wage.
Wage increases have short and run effects. The short run effect reflects itself as
an increase in production cost, unemployment, inflation, while it leads also to
a decline in production and export. In the mid to long run, on the other hand,
the real economic effect of the minimum wage rise and the minimum wage
induced rise in other wages comes through an increase in production as a result
of the hike in total demand . Furthermore, minimum wage increases impose
both positive and negative effects on income distribution.

Keywords: minimum wage, income distribution- minimum wage relationship

*Hakem denetiminden gegmistir.
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1. SANAYi ONCESi DONEMDE UCRETLER

Devletin ekonomik hayata ilk miidahalesi asgari {icret diizenlemesiyle bas-
lamistir. Tarimsal toplumlarda emek, genellikle mevsimlik olarak ve gegici bir
siire ile belli bir iicret karsilig1 ¢alisma ile ortaya ¢ikmakta idi. Ucret diizeyi
ise, tabii sartlara bagli olarak ortaya ¢ikan tarimdaki verimlilige gore belirlen-
mekte ve yildan yila degismekte idi. Ucret, ¢alisanla ¢alistiran arasinda pazar-
lik sonucu belirlenir ¢ogunlukla, yada kismen ayni 6deme seklinde olurdu.

Batidaki feodal donemde ise, serflerin gegimleri asgari diizeyde feodal beyi
tarafindan karsilanmakta, belli bir iicret veya pazarliktan daha ziyade, ayni
O6deme seklinde feodal beyin comertligine bagli olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Fe-
odal bey ile serf iligkisi feodal beyi tarafindan belirlenmekteydi.

Tarim digindaki iiretim ise genellikle kii¢iik tezgahlarda yogun emek kulla-
milarak, emegin becerisine ve ustaligia bagl olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Ure-
timde yer alacak olan insan giicli, ¢irak, kalfa ve ustalik gibi siireclerden sonra
belirlenirdi. Cirak ve kalfa siireci ayni zamanda bir 6grenme siireci olarak de-
gerlendirilir ve genellikle karin tokluguna calistirilirdi. Her toplumda belirlen-
mis olan farkli organizasyon ve miiesseslerce ustalik belgesi alinirdi. Ustalik
belgesi alan kisi kendi basina ustalik aldig1 alandaki isi yapmak iizere bir is
yeri agma imkanina sahip olmaktaydi. Usta, sayet bir is yerine bagh ticretli
olarak calisacaksa, iicret diizeyi, kendi isyerini agmasi ve liretimi kendi {istlen-
mesi durumunda elde edecegi kazang ile mukayese edilerek belirlenmekteydi.
Baska bir ifadeyle, emegiyle calisacak kisi, licret diizeyini belirlemede isveren
karsisinda kuvvetli pozisyonda bulunmaktaydi. Uretim, biiyiik 6l¢iide emegin
bir fonksiyonu olarak ortaya ¢iktig1 icin, hasilanin degeri dolayl olarak {icretin
belirlemesinde 6nemli bir faktor sayilirdi.

2. SANAYi TOPLUMUNDA UCRETLER

Sanayi toplumuna gegisle birlikte, {iretim yapisinda dnemli degisme olmaya
basladi. Artik ¢alisan tek basina bir igyeri agma imkanindan yoksun hale geli-
yordu. Uretim ortaya ¢ikmasinda emegin yaninda 6nemli 6l¢iide makina giicii
kullanilmakta idi. Sanayilesmenin ilk donemlerinde her ne kadar ilk makinalar
cok basit sekilde yapilmis olsa da, bu tarz bir liretim, tezgah kurma maliyetinin
¢ok lizerinde, belli bir sermaye gerektirmekteydi. Artik ¢alisacak kisinin boyle
bir makine icat yapma, ve bdyle bir iiretim organizasyonunu olusturma giiciin-
den yoksun hale gelmekteydi. Uretim, gittikge daha biiyiik dlgekte yapilmaya
baslandi. Uretimin elde edilmesinde ¢alisacak kisilerde iicret pazarlamada za-
yif pozisyona diismekteydi. Uretimin gittikge kitle iiretimine doniismesi, tez-
gahlardaki {iretimin yikilmasina, bu alanda ¢aligsanlarin da fabrika sisteminde
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iicretli olarak ¢caligmaya zorlanmasina sebep olmakta, biitiin bunun neticesi tic-
retli ¢calisanlarin sayisini artirmakta ve ticret diizeylerini diisiirmekte idi.

Bu donemde ticretler dylesine diisiiktii ki, alman ticret tek bir kisinin hayati-
n1 idame ettirmeye ancak yettigi icin ¢ocuklar ve kadin olarak aile bireylerinin
biitlin fertleri fabrikalarda ¢alismak zorunda kaliyorlardi. Haftalik, aylik veya
yillik izinler olmadig1 gibi, ¢aligma saati giinliik 13-16 saat arasinda degisi-
yordu. Aclik ve sefaletten kitle halinde 6liimler meydana geliyordu. Calisanlar
arasinda yasama yagi 30’a inmisti.

Ucretlerin bu kadar diismesine miidahale edilmemesinin sebebi ise liberal
iktisadi anlayisinin dénemini mutlak dogrusu olduguna inanilmasiydi. Dogal
bir piyasa mekanizmasimin her seyi dengeledigini, licret diizeyini de hak edildi-
gi diizeye getirecegini, miidahalenin ise dengesizlik yaratacagina inaniliyordu.

Ucretlerin emek arz ve emek talebine gore belirlenmesinde, iicretlerin sii-
rekli asgari gecim seviyesinin altinda olusacagina inanan ¢ogu dénemin ikti-
satcilart bu durumu ticretlerin “Tung kanunu” olarak ifade etmislerdir.

Sanayi devriminin ¢aligma sartlarin1 diizenlemeye yonelik yasalar 6zellik-
le Ingiltere’de yapilmaya baslanmustir. i1k diizenleyici yasa, Ingiltere’de 1802
yilinda sadece yiinlii ve pamuklu dokuma sanayinde en az ii¢ ¢ocuk ve 20 ye-
tigkin ig¢i calistiran is yerlerini kapsamak iizere ¢ikarilmigtir. Bu yasada ¢ocuk
is¢ilerin glinliik calismalar1 en ¢ok 12 saatle sinirlandirilmis ve gece calisma-
lar1 yasaklanmistir. 1819 yilinda ise ¢ikarilan bir yasa ile 9 yasindan kiiciik
¢ocuklarin galistirilmalari yasaklanmigtir (Basbug, 2010, 63) .

Ik defa 1824 yilinda ingiltere’de is¢i sendikalarn kurulmasina izin verile-
rek ticretlere miidahale sayilan bir durumun ortaya ¢ikmasina sahit oluyoruz.
“1824 yilinda ¢ikarilan bu kanunla serbest piyasa ve hukuk ilkesi oncelikli
olarak esas alinmistir. Bunun dogal sonucu olarak sendikalar baslangigta isci
sinifinin i yerleri digindaki hayat alanini konu almak tizere faaliyete bulun-
mustur. Sendikalar is yerlerini ve is yerlerindeki caligsma iliskilerini konu alan
faaliyetleri ile toplu is s6zlesmesi ve grev haklar1 daha sonraki donemde biiyiik
miicadeleler sonucu elde edilmistir” (Basbug, 2010, 62).

3. ASGARIi UCRETIN BELIRLENMESI

Tarihi tecriibe gostermistir ki, devlet miidahale etmeden piyasa mekaniz-
masi iginde iicretler, siirekli asgari gecim seviyenin altinda kalmaya mahkum-
dur. Piyasa sartlarinda serbest irade beyani esasinda igveren, normal is¢i kar-
sisinda son derece avantajli ya da kuvvetli durumdadir. Bunun sonucu olarak
iicretler ¢ok diislik diizeyde belirlenir; isciler, aglik ve sefalet sinirinda ancak
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yasayabilirler. Bu yiizden bugiin biitiin toplumlarda asgari ticretin belirlenmesi
vazge¢ilmez bir zaruret haline gelmistir.

[1k asgari iicret kanunu 1894 yilinda Yeni Zelanda’da, 1896 yilinda Avust-
ralya’da kabul edilmistir. 20 y1llik uzun miicadeleler sonucunda ise 1900’lerde
Ingiltere’de asgari iicret kanunlasmistir. 1909 yilinda Ingiltere’de 6nceleri sa-
dece teskilattan yoksun ev sanayinde calisanlarin korunmasi amacryla asgari
iicret kabul edilmis, 1912 yilinda ise biiyiik bir grev hareketi sonunda, maden
is¢ilerinin asgari licretleri kanuni bir sisteme kavusturulmustur. Fransa’da da
1915 yilinda ev sanayi alaninda asgari ticret kanunu ¢ikarilmis, yine ayni tarih-
lerde Almanya’da ve Avusturya’da da asgari tlicret kabul edilmistir. Bunun ya-
ninda 1945 yilina kadar Fransa’da kismen Hollanda’da ve Nazi Almanya’sinda
iicretlerin biitiin kademeleri tek tarafli olarak devlet tarafindan tespit edilmekte
idi (Tasgroglu, 1971,38). Gliniimiizde belirlenen asgari iicret ile tarihsel olarak
belirlenen asgari ticret kavramsal diizeyde ¢ok farkli anlamlar igermektedir.

4. ASGARI UCRET KAVRAMI

Asgari iicret kavramininne oldugu iizerine net bir ifadenin baz1 zorluklar
vardir. Bu zorluklar asgari {icretin hesaplanmasinda alinacak kriterlerle ilgi-
lidir. Asgari {licret hesaplanirken, asgari iicretlinin zaruri ihtiyacinin yaninda,
O6deme giligleri gibi zamana ve mekana bagli devamli degisme gosteren unsur-
lar1 igermektedir. Benzer sekilde, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etki-
siyle herhangi bir iilke i¢in gegerli olan asgari licret hesabi, bagka bir tilke i¢in
ayni bagarili sonuglar vermemekte hatta ayni iilkede asgari iicret kavraminin
zamanla degistigi goriilmektedir. Boylece asgari iicretin hesaplanmasinda dik-
kate alinan unsurlarin soyut karakteri ve devamli degisme halinde bulunmalari
hesaplamay1 dolayistyla da asgari iicretin tarifini yapmay1 zorlastirmaktadir.

Kutal’a (1969,4) gore asgari iicretin hesaplanmas1 ve tanimi dort unsura
bagh olarak yapilabilmektedir:Birinci unsur, asgari licretin konusunu teskil
eden kisi baskasina bagli olarak bir iicret karsiligi emegini arz eden ve elde
ettigi ticretle gegimini saglayan “Is¢i”dir. Bununla birlikte asgari iicretlinin
mesleki ehliyeti, yasi, cinsiyeti ¢alistig1 sektor gibi faktorler asgari licretin tes-
pitinde rol oynamaktadir.

Ikinci unsur asgari {icretin amacu,is¢iye zorunlu ihtiyaglarin yaninda, “sos-
yal bakimimdan uygun” asgari bir hayat seviyesi saglamaktadir. Yalniz zorunlu
ihtiyaglardan olusan fizyolojik hayatini slirdiirmeyi karsilayan bir asgari ticret
hesabi, is¢inin manevi ve kiiltiirel ihtiya¢larini igine almamaktadir. Asgari {ic-
retlinin kendisiyle ve toplumla barigik olmasi, manevi ve kiiltiirel ihtiyaclari-
nin da asgari diizeyde karsilanmasini gerekmektedir.
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Uciincii unsur olarak, asgari iicret tespitinde iicretlinin isten sarf ettigi eme-
ginden daha ¢ok kisiligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bir is yerinde iscilerin ticretle-
rinin tespitinde dikkate alinan unsurlar verimlilik, egitim formasyonu, kidemi,
deneyimi, zaman, karlilik, parca ve is degerlendirilmesi gibi esas alinan fak-
torler asgari ticretin tespitinde rol oynamamaktadir. Asgari {icretlinin ise insan
olma kimligiyle yasayabilecegi asgari imkanlara kavusturulmasina ¢aligilmak-
tadur.

Son olarak asgari iicret hukuki bir gerekliliktir. Isverenin yaninda is¢inin
de irade beyanina bakilmaksizin belirlenmis olan iicretin 6denmesini zorunlu
kilmaktadir. Belirlenmis {icretin altinda her ne sebeple olursa olsun is¢inin ¢a-
listirilmasinin yasak olmasi, asgari iicretin altinda ig¢inin ¢alistirilmasinin tes-
piti durumunda bir miieyyide ile igverenin karsilanmasi s6z konusudur. Asgari
licretin taraflar1 baglayic1 6zelligi Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 131
sayili sdzlesme kararinda da agik bir bigimde belirlenmistir.

Bu dort unsura gore asgari iicret asagidaki sekilde ifade edilebilir:

“Asgari iicret, isgiye insan hiiviyeti
sebebiyle sosyal bakimdan uygun
bir yasama seviyesi saglamaya ve
isverenleri tespit edilenden daha
diisiik iicret odemeyi men eden mec-
buri karaktere sahip bir iicrettir”
Akin (2010).

Asgari iicret, bagimli ¢alisanlarin almasi gereken asgari bir iicret diizeyini
belirledigi gibi, sosyal giivenlik kuruluslarin yashlik ayligi, issizlik 6denegi,
adli vakalarda verilecek parasal cezalar i¢in de bir 6l¢iit olmaktadir.

Asgari licretin belirlenmesi siirecinde ¢eligen iki degiskenin uzlagtirilmast
gerekmektedir. Bir tarafta calisanlarin ihtiyaglarina iliskin sosyal talepler, ya-
sam standardi, yoksulluk ve gelir dagilimi beklentileri 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu beklentiler, 6zellikle ¢aligsanlardan ve sendikalardan kaynaklanmakta, yiik-
sek oranl1 asgari iicret artislarina déniik baskilar1 genisletmektedir. Ote yandan
verimlilik, rekabet edebilme yetkinligi ve istihdam ekonomik beklentiler ola-
rak goriilmektedir. Bu talep, genellikle isveren cephesinden gelmekte ve asgari
iicretin baski altinda tutulmasini dngérmektedir.

5. ASGARI UCRETIN EKONOMIiK ETKILERI

Haziran 2015 tarihinde Tiirkiye’de yapilacak olan se¢im doneminde tarti-
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silan en 6nemli konulardan bir tanesi de asgari iicretin diisiik oldugu, yiiksel-
tilmesi gerektigi vurgusuydu. Siyasi partiler bu hususta adeta yarisa girdiler;
meydanlarda asgari iicret 1500°den 5000’¢ kadar rakamlarla ifadeler sdylendi.
Yenilenen 1 Kasim 2015 secimlerinde mevcut iktidar partisi de asgari iicreti
1300TL yapacagini taahhit etti ve bu taahhiidiiniin geregini de yerine getirdi.

Ocak 2016 tarihi itibariyla %30 oraninda artirilan asgari {licret her haliikar-
da biitiin ticret diizeylerini yiikseltmistir. Asgari {icrete gore daha yiiksek ticret
alanlarin da, asgari iicretin yiikselmesine paralel olarak iicretleri yiikseltilmis-
tir. Bunun ekonomik sonuglari sdyle ongoriilebilir:

a) Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmelerin ¢ok biiyiik bir kismu iicret ar-
tisina bagli olarak ortaya ¢ikan maliyet artisindan dolay: rekabette giicliik ce-
kerler ve tiretimlerini azaltirlar. Boylece bir miktar ¢aliganini isten ¢ikararak
igsizligin artmasina yol agar. Ozellikle kiigiik boy isletmeler iizerine yapilan
bazi aragtirmalar, bu isletmelerin ancak daha diisiik iicret 6deyerek, biiyiiklerle
rekabette avantaj saglamaktalar. Biiyiiklerin teknolojik avantajlarii bu diistik
iicret avantaji ile kapatabilmektedirler.

b) Dis ticarette Tiirkiye’nin rekabette gligliik ¢ektigi iilkeler, basta Cin ol-
mak tizere Hindistan, Pakistan, Misir ve bazi Afrika iilkeleri, Avrupa iilkele-
rinde ise Hirvatistan, Polonya, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Es-
tonya Romanya v.b. gibi iilkelerde ticret diizeyleri Tiirkiye’den daha diistiktiir.
Tiirkiye’de asgari ticretin yiikseltilmesi, dis ticarette 6zellikle daha fazla emek
yogun sektorlerde Tiirkiye’nin bu iilkelere gore rekabet giicli zayiflayacaktir.
Tiirkiye ihrag tirtinleri tizerinde fiyat belirleme etkisi olmadigi i¢in, asgari iic-
ret yiikselmesini fiyatlara yansitamayacak ve bunu telafi edecek baska bir ma-
liyet indirimi saglayamayacaktir. Maliyet artigina bagli olarak bazi firmalarin
karlar1 azalacak hatta zarara yol agacaktir. Bu ise Tiirkiye’nin ihracatinin azal-
masina ve issizligin artmasina yol acabilir. Biitiin bunlarin 6tesinde ve daha da
onemlisi ihracattaki azalmanin yol acacagi dis ticaret agiginin artmasi ve zaten
yiiksek olan cari agigm daha da yiikselmesidir. Tarihsel olarak Tiirkiye’nin en
onemli yapisal sorunlarindan bir tanesi cari agiginin bir tiirlii kapatamamasidir.
Bu, ayr1 bir mevzu oldugu i¢in daha fazla deginilmeyecektir.

¢) I¢ pazara mal satan isletmelerin bir boliimii maliyetlerine gelen bu yiikii
fiyatlarina yansitir. Bu, enflasyonu artirir. Isletmelerin bir béliimii ise bu artigt
fiyatlarina yansitamaz ve zarar ederler. Bir siire sonra kapanan isletmeler go-
rillebilir. Bu, issizligi artirir (Egilmez 2015). iktisat literatiiriinde asgari iicret
artislariin issizligi artirdig1 yoniinde ciddi bir anlayis bulunmaktadir. Ekono-
metrik ¢alismalarda bu anlayisi dogrulayan ¢aligmalar oldugu gibi, tersini de
iddia eden ¢alismalar1 bulunmaktadir.
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d) Her seyden 6nce asgari iicretin kamu kesimi ile direk bir iliskisinin bu-
lunmadigini, kamu kesiminde calisanlarin {icretleri asgari icretin iistiinde ol-
dugunu séylememiz gerekir. Ancak 6zel kesimde 6zellikle asgari iicretlilere
yapilacak bu iicret artiglarinin kamu kesimindeki ticret pazarliklari i¢in baz
olusturacagini, kamu kesiminde ¢aligan memur ve is¢ilerin bu artiglara odak-
lanarak talepte bulunacagini sdyleyebiliriz. Emeklilerle birlikte yaklagik 13
milyonun iicret aldig1 Kamu kesiminde ortaya ¢ikacak bu iicret artiglarinin iki
etkisi goriilecektir. Birincisi kamu kesimindeki daha yiiksek oranda ticret artist
biitge agiklarina yansiyacaktir. Yiikselen biitce acig1, bir yandan ekonomiye
olan gliveni zayiflatacagi icin, zaten kirilgan seyreden Tiirki ekonomisinin ki-
rilganlig1 artacaktir, diger yandan finansmanin bir kismi vergilerle saglanacagi
igin, vergi artiglari iiretimi olumsuz etkileyecek ve faiz oranlarmin yiikselme-
sine yol acacaktir. Ikincisi ise iicret artisina baglh biitce agiklar1 ve talep artist
enflasyonun yiikselmesine yol agacaktir. Gerek kamuda gerekse genelde ticret-
lerdeki artig enflasyonun artmasina yol agacaktir.

e) Ucret artislarinin kisa dénem, orta-uzun dénem olarak iki etkisi gorii-
lebilir. Yukarda da ifade edildigi gibi kisa donem etkisi, maliyet artisi, liretim
diisiist, igsizlik artigi, ihracat diisiisii, hem maliyet artisi hem de talep artigina
bagli enflasyonun yiikselisi olarak olumsuz ekonomik etkiler ortaya ¢ikacaktir.
Orta-uzun donemde ise en onemli ekonomik etkisi, hem asgari iicretin hem
de diger iicretlerdeki artisin etkisiyle ortaya cikan talep artisinin yol acacagi
tretim artigidir.

Klasik ve neo-klasik iktisat anlayisinda her arz kendi talebini dogurur an-
layis1 esastir ve arz yonlii bir ekonomik goriise sahipler. Bu anlayisa gore,
onemli olan tiretimdir, liretim seviyesi de sermaye ve emek miktarina dolayi-
styla teknolojiye baglidir. Sermaye ve emek miktarinda dolayisiyla teknolojide
onemli bir degisme olmadikga liretimde bir artis saglamanin imkani bulunma-
maktadir. Bununu tersine, Keynesyen sistemde ise her talep kendi arzimi do-
gurur, liretim talebin bir fonksiyonudur, talepteki bir degisme iiretimi etkiler.
Talep yiikselmesi, ekonomiyi bir miktar enflasyonist siirece soksa da, 1liml
bir enflasyon, ekonomik canlilik, iiretim artis1, igsizligin azaltilmasi demektir.
Cok kisaca ozetledigimiz iktisat ekollerindeki bu her iki anlayigin taraftarlari
bulunmaktadir. Hangisinin ekonomide daha etkili oldugu literatiirde tartisma
konusudur. Bu ekollerle ilgili ciltler dolusu makaleler ve ekometrik ¢calismalar
bulunmaktadir. Konumuz agisindan {icret artislarinin, talep artist yoluyla iire-
tim artisina yol agip agmayacagi bu noktada degerlendirilebilir.

Iktisat literatiiriinde biitiin iktisat ekollerinin ittifak etigi konulardan bir ta-
nesi sudur: diisiik gelirlerde marjinal tiiketim egilimi yiiksektir, yliksek gelir-
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lerde ise marjinal tiiketim egilimi diisiiktiir. Bagka bir ifadeyle, diistik gelir-
lerde gelir artisinin ¢ok daha biiyiik bir kismi tiiketime, daha az bir kismi ise
tasarrufa ayrilmaktadir. Bunun ekonomik sonucu olarak, diisiik gelir gurubun-
da yer alan iicretli kesimin {icretinde bir ylikselme, iilkede talep artisina yol
acarak, yukarda Keynesyen sistemde tartisildig1 gibi, bir miktar iktisadi biiyii-
me ve gelismeye katki saglayacak, bir miktarda enflasyonist siireci besleye-
cektir. Ucret artisina bagh olarak ortaya ¢ikan talep artisi, orta-uzun dénemde
ekonominin canlanmasi, biiyiimenin artmasi, 6zel kesimin cirolarinda artiglar
yaratarak, kisa donemdeki kayiplarini telafi edecek gelismelere yol agabilecek-
tir. Harcamalardaki artis, dolayli vergilerin, gelirlerdeki artig da dolaysiz vergi-
lerin tahsilatini artiracagi i¢in devletin vergi gelirlerinde artig ortaya ¢ikacaktir.
Gortilecegi gibi orta —uzun donemli etkiler, Keynesyen anlayiga gore,daha cok
olumlu etkilerdir.

Kisa donem ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri bir azaltmak igin, bir miktar
tedbir alinmasi geregi lizerine, hiikiimet 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran firma-
lara kisi basina yaklasik 100TL’lik geri 6demede bulunmaktadir. Bu 6demeler
bir miktar biitge agigina yol agsa da ki, biitce agiklar yiiksek olmadigi i¢in bir
probleme yol agmayacaktir, 6zellikle Avrupa Birligi ve gelismis iilkelerdeki
ekonomik durgunluga baglh Tiirkiye ekonomisinde yasanilan sikintilart gider-
mede ¢ok kolaylik saglayacaktir.

Baska bir ¢alismanin konusu olmakla birlikte kisaca deginirsek, Tiirkiye
ekonomisinde yaganan durgunlugu gidermenin ikinci yolu, yapisal bir takim
programlarin uygulanmaya koyulmasinda gegmektedir. Bununun da en 6nemli
ayag1 katma degeri yiiksek bir takim {iriinlerin iiretimini saglayacak yatirimlari
tesvik ederek ve bu alanda ihracati artirarak basarilabilir. Son dénemde “iil-
kenin, orta gelir tuzagina yakalanmis, daha yiiksek bir biiylimeye ge¢emiyor”
olarak hakl elestirilerin de ¢ikis1 yolu bu noktada aranmalidir.

Marjinal tasarruf egiliminin diisiik olusunun ikinci sonucu ise iilkede ge-
rekli kalkinma dolayisiyla biiyiimeyi saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan yatirima
kaynaklik edecek tasarruflarin yetersiz kalmasidir. Bu noktada durum sudur:
sermaye hasila katsayisi yaklasik 3/1 olarak kabul, edildiginde bir birimlik bir
biiyiime saglamak i¢in {li¢ birimlik bir yatirim gerekmektedir. Bagka bir ifadey-
le, %7’lik bir biiyiime saglamak i¢in GSMH nin %21°i kadar yatirim yapmak
gerekmektedir. Yatirimin kaynagi ise tasarruflardir.

Yeteri kadar tasarruf yoksa arzu edilen oranda yatirim yapamazsiniz, arzu
edilen oranda biiyiime de saglayamazsiniz. Su anda Tiirkiye’de tasarruflarin
GSMH’ya orant %12 civarindadir. Bu tasarruflarin hepsi yatirima doniistii-
gii takdirde, i¢ bor¢clanma sebebiyle zaten tasarruflarin bir kismina devlet el
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koydugu i¢in hepsinin yatirima doniismesi imkansizdir, ancak %3’lik bir
biliylimeye yol agabilir, oysa Tiirkiye 2015 yilinda % 4 biiylime saglayabildi.
Bu biiylimeye 6nemli bir katki yurt disindan gelen dogrudan yada kisa vadeli
yabanc1 sermaye girisleridir. Tiirkiye ekonomisinde ge¢cmis yillardaki yiiksek
biiytimelerin kaynaginda da yabanci sermaye girisleri bulunmaktadir. Bir 6l¢i-
de iilkedeki tasarruf agigini tilke disinda gelen yabanci sermaye ile kapatilabil-
mektedir. Bunun da en énemli sakincasi, tilkenin dig borg¢ ve yiikiimliiliigliniin
artmasidir. Ulkenin dis borg ve yiikiimliiliigiindeki artis, ekonomiye olan giive-
ni sarsar ve ekonomik kirillganlik, ekonomik kriz riski yiikselir.

6. ENFORMEL SEKTOR, GELIiR DAGILIMI VE ASGARi UCRET
ILiSKiSi

Bir toplumda bir yilda elde edilen gelirin toplumsal guruplar arasinda ya
da bireyler arasinda dagiliminin 8lgiisiine gelir dagilimi diyoruz. TUIK’ 2014
gelir ve yasam kosullari arastirma sonucuna bakilirsa, esdeger hanehalk: kulla-
nilabilir fert gelirine gore, en yliksek gelire sahip ylizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay, %45,9 olurken, en disiik gelire sahip ytlizde 20°1ik grubun
pay1 %6,2 oldu. Bir 6nceki doneme gore, toplumun en zengin %20’sinin ge-
lirinin en yoksul %20’sinin gelirine oran1 seklinde hesaplanan P80/P20 orani
7,4>e geriledi.

Beri tarafta, GSYH gelir yontemiyle hesaplandiginda iicret 6demeleri ile
diger 6demeler seklinde hesaplanmaktadir, boylece GSYH iginde iicret pay1
ile diger faktor paylari belirlenebilmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi olarak
daifade edilen bu paylar sdyledir: TUIK tarafindan Gelirler yontemiyle 2006
yilina kadar hesaplanan GSYH’ya gdre, licret pay1 %26 iken, kér, faiz ve rant
payt %50, geri kalan ise ithalat vergi gelirleri, siibvansiyonlar, amortisman
geliri v.s. dir. Her iki arastirma sonucuna bakarak soyleyebiliriz ki, gelir da-
gilimi bozuktur. Bu ¢ercevede asgari iicretin yiikselmesi, biitiin sektorlerdeki
iicretlerin artmasina, boylece GSYH iginde iicret payinin artmasina yol acar.
Yine asgari licretin ylikselmesi, en diisiik gelir gurubu icerisinde yer alan asga-
ri iicretlilerin gelir pay1 yiikselmis olur. Bu da gelir dagilimini diizenleyici bir
maksada hizmet etmis olur.

Geligen tilkelerde asgari iicretin korumasi gereken gruplardan biri de enfor-
mel sektor calisanlaridir. Buna karsilik, enformel sektordeki istihdam kosul-
larina doniik politikalar gelistirmek cok daha giictiir. Ciinkii enformel sektor
is¢isi yasal kurallar diginda ¢alismakta, bu nedenle asgari {licretten yararlana-
mamaktadir. Veriler, gelismekte olan tilkelerde enformel sektoriin toplam is-
giiclinlin %30’u ile %80’1 arasinda degisen bir orana ulastigini gostermektedir.
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Asgari iicretin yiikselmesinin yoksulluk ve gelir dagilimi {izerinde olumlu
etki yaratacagi varsayimi, enformel sektorde ve kayit disi istihdam artig olma-
yacag1 hipotezine gore kabul edilmektedir. Bunun tam aksine, asgari licretin
yikselmesi enformel sektorlere ve kayit disiligina daha fazla istihdamin ka-
yacagl varsayllmaktadir. Bu varsayimdan hareketle bazi arastirmacilar asgari
iicretin ozellikle gelisen iilkelerde ¢alisan yoksullar {izerinde sinirli bir etkiye
sahip olacagi iddiasindadir. Buna gore, genis bir enformel sektoriin varligi as-
gari licretin ¢ogunlukla kentsel alanlardaki biiyiik isletmelerde ve genellikle
sendikalagsmig kayitl isgiicii arasinda kismi olarak uygulanmasiyla sonuglan-
maktadir. Yaygin kayit disilik yiiziinden, asgari {icretin fiili olarak ¢alisanla-
rin sadece %2’si ile % 15’ine uygulanabilmesine imkan saglamaktadir. Oysa,
yoksullugun daha yogun oldugu az gelismis kirsal bolgelerde ve kentsel en-
formel sektorlerde asgari licretin uygulanabilme imkani1 daha sinirlidir (Ak-
geyik, 2006,179). Bu anlamda ¢alisan1 korumaya yonelik asgari {licret uygula-
malariniolumsuz etkileri,kayit dig1 ve enformel sektorlerde istihdam edilen,
en dezavantajli gruplar olan diisiik vasifli, engelli gencler {izerinde yarattig1
sonucuna varilmaktadir.

Basta asgari iicret olmak iizere diisiik ticretlerin yaratacagi olumsuz sonug-
lardan bir tanesi de, ticret verimlilik iligskisi bakimmdan degerlendirildigin-
de, iiretimde verimliligi diisiirecegi yoniindeki argiimanlardir. Ucretlerin reel
olarak diisiik olmasi/gerilemesi, isgiiciiniin verimliliginde de diisiise neden
olacagindan, iscinin verimliligini azaltmamak tizere,licretler diisiisii 6nlene-
bilir. Bu konu Keynesyen sistemde {icretlerin geriye dogru inelastik olusu ya
da yapiskan olus tabiri ile agiklanir. Ucretin is¢inin beslenme ve saglk gibi
temel ihtiyaclarimi karsilayamamasi durumunda verimliligi disecektir ve bu
argliman genellikle azgelismis ekonomilerde gozlemlenmektedir (Felderer ve
Homburg’tan 2010:370-388).

Stiglitz (1976) gore ise, firmalar ig¢i se¢iminde, adaylar hakkinda tam
bilgiye sahip olmadigindan adaylardan, yiliksek vasifiilarin yiiksek ticret ile ter-
cihleri yerine, daha diisiik reel {icrete raz1 olan orta vasifli adaylar tercih edil-
mekte buna bagli olarak ortalama verimlilik de diisiik kalmaktadir. Akerlof ve
Yellen (1990) ise, “diisiik bir reeliicretin is¢ilerde daha az baglilik ve sadakate,
buna karsilik daha ¢ok kizginlik ve nefrete yol agacagini” 6ne stirmiislerdir ki
bu da verimliligi diisiirecektir.

7. LITERATUR TARTISMALARI

Yukarda ifade edilen tartigmalarin bir kismu literatiirde ekonometrik calis-
malarla test edilmistir. Bu tartismalarin dogrulugunu tespiti i¢in ¢ok zengin
bir literatiir bulunmaktadir. Biitiin bu literatiirii tarayip 6zetleme bu makalenin
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sinirlarini ¢ok agmaktadir. Ancak belli basli olanlar1 ve de Tiirkiye ile ilgili
olanlarini vermeye c¢alistik.

Kargi (2013) Tiirkiye ekonomisinin 2005:01-2012:03 ddénemine ait cey-
reklik verileri ile zaman serileri yontemine bagvurarak, asgari {licretin, iicret
yapiskanligi etkilerini analiz etmektedir. Enflasyonla asgari licret ve diger de-
giskenler arasinda higbir korelasyon bulunmadigm tespit etmistir. Ozellikle
asgari iicret ile enflasyon arasinda bir korelasyonun olmamasi, literatiirdeki iic-
ret-fiyat sarmalina iliskin 6ne siiriilen kuvvetli hipotezlerin, bu modelde Tiirki-
ye ekonomisinde herhangi bir kaniti olmadigim gostermektedir. Tiirkiye’deki
asgari iicret artiglarinin enflasyona neden olacagi sdylenemez.

Korkmaz, A. Coban, O., (2006) arastirmasinda ise bu iddianin tam aksine
sonuglara ulagilmistir. S6z konusu arastirmada uyguladiklari Granger neden-
sellik testine gore enflasyonla asgari asgari iicret arasinda Granger anlaminda
bir nedensellik iligkinin oldugu tespit edilmistir (%10 6nem diizeyinde). Buna
gore, enflasyondaki artiglarin asgari iicretteki, asgari ticretteki artiglarin da
enflasyondaki artiglarin bir nedeni oldugu test degerinden anlagilmigtir. Ancak
asgari iicret uygulamalarinin 6zellikle igsizlik lizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikardigina iliskin bir olguya ulasilamamastir.

Akgeyik, T.,Yavuz, C.,N.,(2006), arastirmasinda ise benzer testle asgari iic-
ret ile igsizlik arasinda bir nedensellik tespit etmislerdir.

Bagka iilkelerde yapilan bazi aragtirmalar asgari {icretin istihdam {izerin-
de etkisinin olmadigini géstermektedir. 1980-1990 doneminde asgari licre-
tin istihdam {izerindeki etkisini aragtiran 7 arastirmanin sonucunu Ozetleyen
Bumette (2005:7) gore, asgari iicretle istihdam arasinda siki bir korelasyon
bulunmamaktadir. Benzer konuda literatiir tarayan Akgeyik, (2007) Bumette
ile ayn1 bulgulara varmaistir.

“Nihayet, 1998 yiulinda ABD de Kongreye su-
nulan bir raporda Calisma Bakanligi asgari
ticret arastirmalarimin sonuglarint degerlen-
dirmistir. Raporda, ortalama ficretlere gére
makul bir asgari iicret oranin negatif istihdam
etkisinin olduk¢a stmirlt kalacagr sonucuna
varilmistir. Rapora gore, istihdam

kaybina yola agan diger degiskenler arasinda
ozellikle ekonomik biiyiimeden kaynaklanan
isgiicii talep kaymalari, verimlilik oranlarin-
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daki gerileme, karlilik diizeyinin daralmasi
ve geng isgiiciine doniik talep elastikiyeti bu-
lunmaktadwr (Liu & Wu; 1999: 57)(nakleden
Akgeyik; 2007). “

Brezilya i¢in Lemos (2004), asgari licretin istthdam iizerindeki etkisini
arastirmistir. S0z konusu yapilan bu arastirma, zaman serileri analizinde bol-
gelere ve farkli tlicret diizeylerine gore farkli etkiler, bazilarinda negatif iliski,
bazilarinda ise pozitif iligki bulmustur. S6z konusu bu arastirmada farkli an-
lamlilik seviyelerinde sonuglara ulagmistir.

Yine Brezilya i¢in Neumark, Cunningham ve Siga, (2006) zaman serisi
analizi ile hanehalki diizeyinde bir aragtirma yapmislardir. Bu analizin sonu-
cuna gore asgari iicret artiglarinin aile reisi istihdami tizerinde negatif, diger
hanehalki tiyeleri iginse pozitif degerlere ulagsmiglardir.

Cin icin yapilan panel veri analizinde ise asgari licretteki artigin geng niifus
ve niteliksiz is¢i istthdamini azalttig1 sonucuna varmislardir ancak, asgari iicret
artisinin kadin istihdamini arttirdigi tespit etmislerdir (Montenegro ve Pages,
2004; nakleden Giiven ve digerleri, 2009).

Ozdemir, Mercan ve Erol (2012) 1978-2010 yillar1 arasindaki geyrek do-
nemlik verileri kullanarak yaptiklar1 ¢alismalarinda, dogrusal zaman trendli
tahmin modeli yontemiyle, {icret-fiyat-licret sarmalinin 6ngérdiigii sekilde no-
minal asgari iicretlerle enflasyon oranlarinin iki yonlii olarak birbirleri iizerin-
de etkili olduklar1 ya da birbirlerinin bir Granger nedeni olduklar1 sonucuna
ulagsmislardir.

Giiven ve digerleri, (2009), Toda ve Yamamoto nedensellik analizinden ya-
rarlanarak, 1969-2008 donemi i¢in yapilan analizlerde, Tiirkiye’de asgari licret
uygulamasinin istihdamdaki degismelerin bir nedeni olmadig1 sonucuna var-
mislardir. Bu aragtirmada,bir bagka 6nemli sonu¢ da Etki-tepki fonksiyonlari
yardimiyla asgari ticretteki degigsmelere istihdamin anlamli tepkiler vermedi-
gine ulagmig olmalaridir.

Gtines (2007)1973-2004 donemi i¢in yaptig1 arastirmada, asgari licretin or-
talama ticretlerle olan uzun dénemli iliskisini es-biitiinlesme yontemi ile, kisa
donemli iliskisini ise hata diizeltme modeli ile incelenmis, ¢alismadan elde
edilen bulgular s6z konusu iki degisken arasinda uzun donemli bir iligki ve ¢ift
yonlii bir nedenselligin bulundugunu gostermektedir.

Karagor ve digerleri (2011), calismalarinda 1987-2010 donemi Tiirkiye
ekonomisi asgari iicret oranlari, enflasyon oranlar1 ve igsizlik oranlari arasin-
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daki iliskinin Granger Nedensellik testleri yardimiyla analizi yapmiglardir.
Yapilan testler neticesinde degiskenler arasinda nedensellik iliskisinin varlig
tespit edilmistir. Yine degigkenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin mev-
cut olup olmadigina yonelik esbiitiinlesme testi yapilmis, degiskenler arasinda
uzun donemli bir iliskinin mevcutoldugu tespit edilmis olup bu iliskinin yonii
asgari licret ve enflasyon oranlarindan issizlik oranina dogru (%10 anlamlilik
diizeyinde) oldugunu ortaya koymustur. Asgari iicretler diizeyi ve enflasyon
degiskenleri kisa donemde issizligin Granger nedeni oldugu tespit edilmistir.

Sunal, O., Alap, O.S., (2015) arastirmasinda, Granger nedensellik analizi
yontemi kullanilarak nominal asgari iicretler ve enflasyon arasinda iki yonlii
bir nedensellik iligkisi bulunmustur. Bir baska deyisle nominal asgari iicretler-
deki artislar enflasyon oranini, enflasyon oranindaki artiglar da nominal asgari
ticretleri arttirmaktadir.

Daglioglu, S., Bakir, M. A. (2011) bu alanla ilgili detayli bir arastirma
yapmislardir. S6z konusu bu arastirmada 16 sektore iliskin verilerden olusan
panel regresyon modelleri kullanilmistir. Calismada,asgari iicretin istihdami
olumsuz yonde etkiledigi seklindeki iktisat literatiiriindeki yaygin inancin ak-
sine asgari iicret ile istthdam arasinda pozitifyonlii bir iligski oldugu sonucuna
ulagmislardir.
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