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OZET

Diinyada catigma ve siddet olaylarinin artmasina bagli olarak go¢ eden ve si-
ginma arayan insan sayisinda artig goriilmektedir. Tiirkiye bu durumdan olum-
suz olarak etkilenmekte ve Tiirkiye yonelen gogmen ve siginmaci sayisi da
artmaktadir. Tirkiye sinirlarma gelen gécmen ve siginma arayan insanlara
uluslararast hukuk kurallarina uygun davranmaktadir. Bunun en giincel 6rnegi
Suriye krizi ile birlikte yaganan gelismelerdir. Calismada, miilteci hukuku ala-
ninda birbirine ¢okga karistirilan ve yanlis kullanilan kavramlar genel hatlar
ile aciklanmistir. Glinlimiizde miilteci sorunun ulastig1 boyut ortaya konulmus-
tur. Tiirkiye’nin miilteci sorunundan hangi boyutta etkilendigi, 6zellikle Suri-
ye i¢ savasinin yarattigi siginmaciligin boyutu ve etkileri resmi kuruluslardan
elde edilen veriler cer¢evesinde ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gé¢, Miilteci, Siginmaci, Gegici Koruma

*Hakem denetiminden gegmistir.
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TURKEY REFUGEE PROBLEM AND SYRIA CRISIS EFFECTS OF
REFUGEE PROBLEM

ABSTRACT

There has been an increase in the number of people who immigrate and asylum
seeker due to the increase in the violence and clashes all over the world. Tur-
key has been effected adversely from this problem and the number of people
who migrate for asylum seeker is also increasing. Turkey threats these people
in line with the international norms. The most recent example is related with
the recent developments occurredbecause of the Syrian crisis. In this work, the
terminology often miss used/confused is explained and the size and severity
of refugee problem is analyzed. The work also touches upon how Turkey is ef-
fected from the refugee problem, especially in live with the problem’s severity/
size effects created due to the Syrian Civil World, with references to date and
information acquired by the public instutions.

Keywords: International Migration, Refugees, Asylum-seekers, Temporary
Protection.

GIRIS

Inang farkliliklar, silahli ¢atismalar, dogal afetler, siyasal ve ekonomik
sebepler nedeniyle kisilerin dogup biiyiidiigii topraklar terk etmek zorunda
kalmasi insanlik tarihi kadar eski bir olaydir. Gegtigimiz son yiizyilda diinya
genelinde artan ¢atisma ortami, etnik ve inang temelli siddet olaylari, insan
haklar1 ihlalleri ve ekonomik krizler gé¢ eden ve iltica arayan insan sayisinin
artmasina sebep olmustur. Gliniimiizde ulagim imkanlarinda yasanan kolaylik-
lar, iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ve beraberinde yasanan kiiresel-
lesme gog¢ hareketin ¢ok kisa zamanda kitlesel insan hareketi olarak gercek-
lesmesine ve uluslararasi bir boyut kazanmasina imkan vermektedir. Diinyada
yasanan gelismeler sebebiyle uluslararasi koruma arayan ve go¢ etmek zo-
runda kalan insan sayisinin artmasi Tiirkiye’yi olumsuz olarak etkilemektedir.
Tiirkiye, yeryliziinde ¢atisma ve siyasal istikrarsizliklarin yasandigi bolgeler
ile refah seviyesi ve insan haklar1 standartlarinin yiiksek oldugu batili iilkeler
arasinda uluslararasi go¢ hareketliligi agisindan 6nemli bir gegis glizergahidir.
Cografi olarak uluslararasi go¢ yollari tizerinde olmasi sebebiyle transit gecis
iilkesi, ayn1 zamanda ekonomik giicii nedeniyle de hedef iilke konumuna gel-
mistir. Bunun en giincel 6rnegi iilkelerinde yasanan istikrarsizlik ve catisma
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ortami nedeniyle dogup biiyilidiigii topraklari terk etmek zorunda kalarak Tiir-
kiye’ye siginan iki milyondan fazla Suriye vatandaginin durumudur. Tarihsel
bir sorumluluk anlayisi ile Suriyelilerin geri gonderilmemesini ve temel insan
haklarina kavusmalarini1 temin eden Tiirkiye i¢in Suriyelilerin barinma, bes-
lenme, saglik ve egitim ihtiyaclarini karsilamanin ekonomik agirligi hergecen
giin artmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan miilteci sorunlar1 nedeniyle Birlesmis
Milletler onciiliigiinde, go¢ alan tilkelerin menfaatlerini korumak ve miiltecile-
rin temel insan haklar1 ve ihtiyaclarini garanti altina almak i¢in ¢6ziim yollar1
iiretilmistir. Tiirkiye de artan uluslararasi go¢ hareketlerinin getirdigi olumsuz-
luklar1 en aza indirmek, miilteci, siginmaci ve gogmenlerin temel hak ve 6z-
giirliiklerini uluslararasi standartlarda garanti altina alabilmek i¢in 1950°1i y1l-
lardan itibaren uluslararas: hukuk kurallarina taraf olmustur. Ozellikle 2000°1i
yillardan itibaren gd¢ yonetimi ve uygulamalarinda Avrupa Birligi Miikteseba-
tina uyumlu diizenlemeler yapmustir.

Caligmada Oncelikle birbirine ¢ok karistirilan, birbirinin yerine kullanilan
miilteci, sigimmaci ve go¢cmen tanimlart yapilmistir. Miilteci sorunun diinya
genelinde ulastig1 boyut ve artan miilteci sayisinin Tiirkiye’ye etkileri resmi
kuruluglardan alinan veriler ile ortaya konulmus ve Tiirkiye’ de bulunan iki
milyondan fazla Suriyelinin varligindan bahsedilmistir.Sonu¢ bdliimiinde ge-
nel bir degerlendirme yapilmistir.

1.  MULTECI, SIGINMACI VE GOCMEN TANIMLARI

Miilteci taniminin 6zel bir anlami ve buna bagl olarak miilteci statiisii-
nilin kendine 6zgii sonuglar1 vardir. 1951 Cenevre Sozlesmenin 1. Maddesinde
miilteci (refugee), 1 Ocak 1951° den 6nce meydana gelen olaylar sonucun-
da 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dii-
siinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerden dolay1 korktugu
icin vatandasi oldugu tilkenin disindan bulunan ve bu iilkelerin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen,
yahut tabiiyeti yoksa bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen sahis olarak tanimlanmistir (Cenevre Sozlesmesi, 1951). Basit bir
ifade ile miilteci, yasamlaria ve ozgiirliiklerine yonelik ciddi tehditlerden do-
lay1 tilkelerinden ayrilmak ya da iilkeleri disinda kalmak zorunda olan kisidir
(Peker ve Sancar, 1986:8).

Kisilerin uluslararasi koruma kapsamina alinabilmesinin temel sarti iilke
siirlarinin digina ¢ikarak bagka iilke sinirlarina girmeleridir. Ayrica kiginin
hakli nedenlere dayali baski ve zuliim korkusu i¢inde olmasi gerekir. Baski ve
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zuliime temel teskileden nedenler 1k, milliyet, din ve siyasi diisiincelerdir. Ul-
kesi igerisinde yer degistirmis kisiler miilteciler ile ayn1 sebepler ile yer degis-
tirmis olsalar dahi tilkeleri sinirlart digina ¢ikmadiklarindan kendi {ilkelerinin
i¢ hukukuna tabidirler.1951 Cenevre S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamin-
da degildirler (Ergiil, 2012:21).

Savas suclari islemis kisiler, iskence, soykirim vb. gibi insanliga kars1 sug-
lar isleyenlerve sivillere yonelik haksiz siddet eylemlerine katilmis olanlar,
uluslararasi insan haklar kurallarini ihlal eden kisiler, siyasi nitelikli olmayip
agir ceza gerektiren suclar isleyenler, sadece ekonomik sebeplerden dolay1
yasadig1 llkeyi terk edenler, sel, kuraklik veya deprem vb. dogal afetlerden
otiirii lilkesini terk edenler, adi bir sugtan dolay1 su¢lu bulunmus ve bu nedenle
yargidan kagmak amaciyla iilkesini terk edenler kisiler miiltecive siginmaci
statiisiine girmemektedirler (Miilteci Hukuku Ile ilgili Belgeler, 2002:9).

Siginmact (asylum seeker) tabiri miilteci tanimindan farklidir. Soyle ki
miilteci olabilmek i¢in gerekli 6l¢iileri tasiyan, ancak kendisine resmi otorite
tarafindan heniiz miiltecilik statiisii taninmayan kisi sigimmacidir (Go¢ Terim-
leri Sozligi, 2009:49). Miilteci olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasin1 yani
BMMYK korumasidan yararlanmaya hak kazanmis kisiyi, siginma hakki ile
siginmaci olmak ise hukuki bir statiiniin kazanilmasindan ziyade kisa siireli bir
barinmay1 ifade etmektedir. Miilteci, miiltecilik statiisii hukuken kabul edilmis
yabanciy1 ifade ederken; sigimmaci, miilteci statiisii incelenen ve bu sebeple
kendisine gecici koruma saglanan kisidir (Regber, 2014:251).

Gogmen kavrami miilteci ve siginmact tanimlarindan farklidir. Ekonomik
sebeplerden Otiirli daha iyi yasam kosullari elde edebilmek i¢in iilkesini kendi
rizastyla terk eden kisiye gogmen denilmektedir. Go¢menler kendi iilkelerinin
korumasindan yararlanabilir. Go¢gmenlerin iilkelerini terk etme sebepleri siya-
sal dinsel ya da ¢atigma ortamindan kaynaklanmamaktadir. Go¢menler daha
iyi sartlarda bir hayat kurabilmeyi hedeflemektedirler. Go¢gmen ve miilteci ara-
sindaki temel ayrim sudur; miilteci tilkesini zorunlu sebeplerden otiirii giivenli
bir yer bulmak amaciyla terk eder ve iilkesinin korumasindan faydalanamaz
iken, gd¢men daha iyi bir gelecek kurabilmek icin tilkesinden ayrilir (Basak,
2011:21).

Miilteci ve goc¢ konularinda karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi de yasa
dis1 go¢ ve yasa dist gogmenlerdir. Kisinin tlilkesini terk ederek baska bir iilke-
ye yasadisi yollardan girmesi veya yasal yollardan girdigi tilkeyi yasal siiresi
doldugu halde terk etmeyerek o iilkede kalmaya devam etmesine yasa disi
goc¢ (illegal immigrantation), bu sahsa da yasa disi gogmen (illegal immig-
rant) denilmektedir. Yasa dis1 gdgmen icin miilteci ve siginmacilara saglanan
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koruma tedbirleri alinmaz. Miilteciler ve siginmacilar i¢in toplumsal uyumun
saglanmasi ya da tiglincii iilkeye yerlestirme gibi idari islemlerden biri uygula-
nirken yasa dis1 gdgmen i¢in sadece idari agidan geri gonderilme islemi yapilir
(Deniz, 2014:251).

2. DUNYA GENELINDE ARTAN MULTECIi SORUNUNDAN TUR-
KIiYE NASIL ETKILENMEKTE

20. Yizyilin son donemlerinde siyasal istikrarsizligin ve siddetli catigma-
larin yasandig lilkelerde gerceklestirilen soykirimlar, insan haklar ihlalleri ve
savas suclarindaki artis sebebiyle diinya genelinde miilteci sayis1 artmaya bas-
lamigtir. 2010 yilindan itibaren, Afrika’da Fil Disi Sahili, Orta Afrika Cumhu-
riyeti, Libya, Mali, Nijerya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan, Burundi,
Orta Dogu’da Irak, Suriye, Yemen, Avrupa’da Ukrayna, Asya’da Myanmar,
Kirgizistan ve Pakistan’dan olusan diinyanin on bes ayr1 bolgesinde etnik, din-
sel, kiiltiirel ve ekonomik sebeplerle yasanan ¢atigmalardan etkilenen insanlar
can giivenliklerini saglayabilmek i¢in yasadiklar1 topraklar terk ederek ve gii-
venli gordiikleri komsu devlet topraklarina siginmislardir (UNHRC, Kiiresel
Egilimler Raporu:1). Bu nedenle son bes yilda diinya {izerinde miilteci ve si-
ginmaci sayisi oldukca artmistir. Bu artista en biiyiik pay Suriye’de yasanan i¢
savas sebebiyle Suriyeli siginmaci sayisinin fazlaligidir. Suriye’de i¢ karigiklik
2011 baharinda Esad Hiikiimetine karsi bir protesto olarak baslamis iken bes
yil igerisinde ¢ok karisik ve yakin zamanda sonlanmayacak gibi goriinen bir
hal almistir. Bu siire i¢erinde yaklasik 7, 6 milyon Suriyeli yerinden edilmis ve
4 milyondan fazla Suriyeli komsu iilkelerde sigmmaci olmuslardir (Igduygu,
2015:2).

UNHRC Kiiresel Egilimler Raporu’nda dogup biiyiidiikleri bolgeleri terk
etmek zorunda kalan kisilerin sayisinda kesin bir artis oldugunu, 2013 yilinda
yerlerinden edilen 51,2 milyon ve on y1l 6nce yerlerinden edilen 37,5 milyon
kisiye kiyasla 2014 yili sonunda 59,5 milyon kiginin zorla yerinden edildigi-
ni gostermektedir. 2014 y1l1 igerisinde zorla yerinden edilen insanlardan 38,2
milyon kisi tilkesi igerisinde yerini degistirmek zorunda kalan, 19,5 milyonu
milteci ve 1,8 milyonu siginma arayan insanlardan olusmaktadir. Bu veriler
uluslararast miilteci sorunun diinya genelinde ulagtig1 boyutu gostermektedir.

2003 yilinda diinya genelinde her giin ortalama 11 bin kisi yurdunu terk
etmek zorunda kalirken, 2012 yilinda bu say1 23 bin kisiye yiikselmis, 2015
yilinda 42500 kisiye ulagmistir.

Diinya genelinde artan miilteci say1s1 ile beraber son yirmi yilda Tiirkiye’ye
yonelen biiyiik ¢apli siginma ve diizensiz go¢ hareketlerinde artis oldugu go-
rilmektedir (Giileg, 2015:92). Siginmacilar ve miilteciler agisindan Tiirkiye,
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komsu iilkelerde yasanan siyasi belirsizliklerden kacan halklarinin kendilerini
giivende hissettikleri bir iilke, bat1 ve kuzey iilkelerine gitmek isteyen goc-
menler i¢in transit gegis tilkesi, komsularina oranla ekonomik agidan daha iyi
sartlar sunuyor olmasi sebebiyle ¢alismak isteyenler igin ise hedef iilkedir (Ig-
duygu, 2004:29).

Ortadogu, Asya ve Afrika’da iilkelerinden siyasi veya ekonomik nedenler
ile ayrilmak zorunda kalan sigimmaci ve gé¢gmenler, Tiirkiye’nin kara ve deniz
sinirlarini kullanarak, Avrupa Birligi iilkelerine gidebilme ¢abasi igindedirler.
Tiirkiye {izerinden Bati iilkelerine akan diizensiz go¢ hareketinde genelde ka-
rayolu, deniz yolu olmak tizere belli rotalar kullanilmaktadir. Son yillarda Tiir-
kiye-Yunanistan kara ve deniz sinir1 diizensiz gd¢menler i¢in aktif ve dnemli
bir giizergah haline gelmistir. iran, Irak ve Suriye’den karayolu ile gelenler
Tiirkiye’yi gegtikten sonra Bulgaristan ve Yunanistan {izerinden Italya’ya giris
yapmakta ya da Tiirkiye’yi gegtikten sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Avusturya ya da Cek Cumbhuriyeti iizerinden Almanya sinirlarina girmekte-
dirler. Deniz yolunu kullananlar ise Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz kiyilarindan
kagakc1 gemilerle Yunanistan, italya ve Giiney Fransa’ya ulasmaktadirlar.

Sekil 1.Uluslararas1 Go¢ Hareketliligi
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BMMYK, Tiirkiye’de barinan Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde ko-
runmalar1 saglandig i¢in kayit ve miilteci statiisii belirleme islemlerini yapma-
maktadir. Sadece 6zel durumu olan az sayida Suriyeli i¢in li¢lincii bir lilkeye
yerlestirme iglemi yapmaktadir (Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Sik Sorulan
Sorular, s.7). 2013 yilindan itibaren iiciincii bir iilkeye yerlestirilen Suriyeli
sayist 107.239 dur. BMMYK nin bu uygulamasi sebebiyle yasa dis1 yollardan
ozellikle Ege Denizini kullanarak Avrupa’ya ge¢mek isteyen Suriyeli sayis1 ve
buna bagli olarak gd¢cmen kacgakeiligr artis gostermektedir. 2013 yilinda yaka-
lanan diizensiz gégmenlerden 16 bini Suriyeli, 6 bini Afganistanli, 2500 kisisi
Myanmar vatandasidir. 2014 yilinda ise yakalanan diizensiz gogmenlerin 25
bini Suriyeli, 12 bin Afganistanli, 6 bin 400’l ise Myanmarlidir. 2014 yilinda
artisin esas kaynagimnin Suriye vatandaslari oldugu goriilmektedir. Bu durum
beraberinde gogmen kagakeist sayisinin artmasinada neden olmustur. 2012 yi-
linda 505 gogmen kagakeisi yakalanmisken 2013 yilinda say1 %57 artmis ve
794 gocmen kagakeisi yakalanmistir. Yakalanan gogmen kagakcilarinin 741°1
Tiirk vatandasi 13’1 ise Suriye vatandasidir. Artan gé¢men kacakeiligr diger
iilkelerden gelen go¢men sayisinin artmasini etkilemektedir.

Tirkiye siginmaci ve gdgmenler igin transit gecis iilkesi oldugu gibi Dogu
Avrupa lilkelerinden gelen kisiler igin ise varig iilkesi konumuna gelmistir.
Dogu blokunun yikilmasmin ardindan Dogu Almanya, Rusya, Ukrayna’dan
gelerek Tirkiye’ye yasal yollardan giren kisiler arasindan, yasal kalis siire-
lerinin dolmasina ragmen iilkede kalmaya devam edenler vardir. Bu insanlar,
eglence sektorii, hizmet sektorii ve tekstil sektoriinde illegal olarak ¢aligmak-
tadirlar.

Tiirkiye’nin hedef iilke ve transit gecis lilkesi olmasinin ana sebepleri, ¢a-
tisma ve siddet yasanan bolgelere komsu olmasi, BMMYK biirosunun bulun-
masi sebebiyle bilgi alma imkanin olmasi, Tiirkiye’ye girisin diger iilkelere
gore nispeten daha kolay olmasi ve kagak ig¢i olarak c¢alisma imkanlarimin
bulunmasidir (Akpinar, 2010:5)

3. TURKIYE’DE MULTECILERE YONELIK YASAL
DUZENLEMER

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan miilteci problemi gog¢ alan iilkeler
tizerinde siyasal, ekonomik, kiiltiire]l sorunlar yaratmigtir. Miilteciler agisindan
da ciddi insan haklari sorunlar1 yaganmistir. Miiltecilerin sorunlarina kalici ¢6-
zlimler bulmak ve uluslararasi koruma saglamak amaciyla 14 Aralik 1950 y1-
linda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHRC)
kurulmustur (www.unhrc.org). BMMYK, uluslararasi miilteci antlagsmalarinin
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diizenlenmesinde rol oynamakta, devletlerin uluslararast miilteci hukukuna
uygun hareket edip etmediklerini izlemektedir. Yasa dis1 gdgmen, miilteci ve
siginmaci kapsamindaki kisilerin, ilk etapta saglik, barinma ve yiyecek gibi te-
mel ihtiyaclarini karsilar, daha sonra da miiltecilerin i¢inde bulunduklar1 koti
yasam kosullarimin diizeltilmesi adina ii¢ farkli kalict ¢6ziim iiretmeye calisir.
Bunlardan ilki miiltecilerin glivenli ortamin olusmasiyla kendi vatanlaria geri
donmelerinin saglanmasi, ikincisi sigindiklari iilkeye biitiinlesmeleri ve so-
nuncusu da tg¢lincii bir iilkeye kalic1 bir sekilde yerlestirilmesidir. Yapilan ca-
ligmalar, miiltecilerin ve sigimmacilarin kaynak {ilkelere geri donmek i¢in zor-
lanmamasi, miilteci gruplar arasinda ayrimcilik yapilmamasi, siginmacilarin
ekonomik ve sosyal haklar agisindan tilkedeki diger yabancilarla esit muamele
gormelerinin saglanmasi i¢indir. Bu dogrultuda BM Genel Kurulu tarafindan,
miiltecilerin uluslararast korunmasinin sadece fiziksel anlamda gilivenlikleri-
nin saglanmasinin da dtesinde her miiltecinin temel ihtiyaclarmin karsilanma-
s1, saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi, ¢alisma ve barinma hakkina sahip
olmasinin temini i¢in 28.07.1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Sézlesme kabul edilmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi, kendi devletinin
korumasindan faydalanamayan kisilere, ulusal koruma saglanincaya kadar,
uluslararast korumay1 devreye sokmayi, bu kisilerin statiilerini saptamay1 ve
sOzlesmenin sagladig1 haklardan faydalandirabilmeyi amaclamaktadir (Ergii-
ven ve Ozturanli, 2013:1016). 1951 Sézlesmesi giiniimiizde miilteci tanimina,
sahibine tanidig1 haklar1 ve kiginin bulundugu devlete yiikledigi sorumlulukla-
11 belirleyen temel belgedir (Elitez, 2015:28).

1951 Sézlesmesine gore miilteci taniminin 6zel bir anlami ve buna bagh
olarak miilteci statiisiiniin kendine 6zgii sonuglar1 vardir. S6zlesmenin 1. Mad-
desinde miilteci (refugee) tanimi yapilmistir. Cenevre sézlesmesinden kisaca
bahsetmek gerekirse sozlesmenin 2. Maddesine gore her miilteci bulundugu
iilkede kanunlara ve kamu diizenine uymakla yiikiimliidiir. S6zlesmenin 3.
Maddesi miilteciler arasinda 1rk, din ve gelinen iilke konularinda ayrimeilik
yapma yasagl getirmistir. 21. Maddesi konut edinme hakkini, 22. Maddesi
egitim haklarmi, 23. Maddesi miiltecilere yonelik sosyal yardim ve iase konu-
lar1, 24. Maddesi de miiltecilere yonelik calisma ve sosyal giivenlik haklarini
ayrimcilik yapmadan diizenlenmesini 6ngoérmiistiir.

1951 sozlesmesinde miilteci tanimi yapilirken iki sinirlama kullanilmistir.
Buna gore “1 Ocak 1951 den dnce meydana gelen olaylar” ifadesi ile tarih
siirlamasi (time limitation) olusturulmus, ayrica, “Avrupa’da meydana gelen
olaylar” seklinde bir cografi sinirlama (geographical limitation) sart kosulmus-
tur (Kurtulusg, 2015:49). Zaman ve yer kisitlamasi icermesi sebebiyle Cenevre
Sozlesmesi Avrupa disinda zuliim goren ve bu zuliim sebebiyle iilkesini terk
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etmek zorunda kalmis insanlar1 kapsamadigindan diinya iizerinde yasanan ge-
lismelere yeterince yanit verememistir. Diinyada, Avrupa Kitas: disinda yasa-
nan ¢atigmalarin artmasi sebebiyle siginma arayan kisi sayisinin fazlalagmasi
zaman ve yer kisitlamasi kararinin gézden gecirilmesi ihtiyacini olusturmus-
tur. Yasadigi tilkeyi terk etmek zorunda kalan kisilerin her hangi bir sinirlama
yapilmadan, miilteci statiisiine kabul edilmeleri goriisiinden hareketle 1967
yilinda Cenevre Sozlesmesine Ek Protokol kabul edilmis ve bu protokolle s6z-
lesmede var olan iki sinirlama kaldirilmistir (Barkin, 2004:337).

Tirkiye, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1951 tarihinde kabul edi-
len Cenevre Sozlesmesini imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili
kanun ile Avrupa digindan miilteci kabul etmemeye iligkin cografi ¢ekince ko-
yarak yiiriirliige koymustur. 1967 Protokoliinii 1968 yilinda imzalayan Tiirki-
ye zaman sinirlamasinin kaldirilmasini kabul etmekle beraber cografi ¢ekince
hakkim korumustur (Canan ve Tagkiran, 2001:113; Iltica ve Go¢ Mevzuati,
2005:12).

1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin baginda komsu iilkelerde meydana
gelen gatismalar sebebiyle toplu olarak Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin sta-
tiillerinin belirlenmesi ve uluslararasi standartlarda bir koruma saglanabilmesi
i¢in, 1994 yilinda Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Et-
mek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Top-
luca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ylirtirliige
konulmustur. 1994 Yonetmeligi olarak adlandirilan bu yonetmelik ile Avrupa
disindan gelen kisilere gegici siginma hakki verilmis ve siginmacilar arasinda
miilteci statiisii edinenler i¢in miilteci kabul eden tilkelere yerlestirme uygula-
mas1 glindeme gelmistir. Yani Avrupa disindan gelerek Tiirkiye’ye siginanlara
iiclincii tilkeye yerlestirilme iglemleri tamamlanana kadar gegici oturma izni
verilmistir (Kiris¢i, 2014:14).

1994 Yonetmeligi ile Tiirkiye’de gb¢ ve siginma politikalar1 ve uygula-
malar1 kurumsallagsmaya baslamis ve degisime ugramistir (igduygu ve Aksel,
2012:40).

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin Avrupa Birligine aday tilke
olarak gosterilmesi ve Katilim Ortaklig1 Belgelerinin agiklanmasiyla beraber
Tiirkiye’nin miilteci politikalar1 AB ile uyumlu olacak sekilde yeni bir seyir
kazanmugtir (Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi Ile Tiirkiye’nin Gog¢ Politikalari-
nin Gelisimi, 2012:15). S6z konusu siirecte Tiirkiye nin gerek yasal gbg, gerek
diizensiz gdc¢iin onlenmesi ve gerekse iltica konularinda kapsamli degisiklikler
yapmasi gerektigi soylenmistir. Tiirkiye’den beklenenler; vize rejimini Avrupa
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Birligi uygulamasima uyumlastirmasi, siir kontrollerini saglamasi, geri kabul
anlagmasinin imzalanmasi, miilteci kabul merkezlerinin sosyal destek meka-
nizmalarimi kurmasi ve 1951 Sézlesmesine konan cografi ¢ekincenin kaldiril-
masidir (Igduygu ve Aksel, 2012:13).

10.04.2013 tarihinde onaylanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Ka-
nun ile yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den
cikiglary; Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsam1 ve uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile Go¢ Idaresi Genel Miidiir-
liigiintin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir. Bes kisim ve
yliz yirmi altt maddeden olusan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu,
geri gonderme yasagi, yabancilarin durumlari, uluslararast koruma, yabancilar
ve uluslararas1 korumaya iliskin ortak hiikiimler ile Gog Idaresi Genel Mii-
diirliiglintin kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeleri icermektedir (Ergliven
ve Ozturanli, 2013:1032). Kanun ile gd¢men ve miilteci haklarmnin yasal cer-
¢evesi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir (Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014:18).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile gegici koruma altina alinan
kisilerin geri gonderilmemesi ilk kez bir kanunla diizenlenmis ve yabancilarin
zuliim gorecegi bir lilkeye geri gonderilemeyecegi belirtilmistir. Geri Gonder-
meme Ilkesi (Non-refoulement) siginmaci ve miiltecilerin 1k, din, toplumsal
bir grubun pargasi olmalar1 ve siyasi diislinceleri sebebiyle 6zgiirligii ve ya-
sama hakki tehlikede oldugu igin iilkesine gonderilmesinin 6nlenmesidir (Ta-
neri, 2012:45). Geri gondermeme ilkesi miilteci hukukunun temel amacinin
yerine getirilmesinde, siginma arayan kisilere taninan koruma bi¢imlerinden
en onemlisidir ve geri gondermeme ilkesine gore, siginma talebinde bulunan
kisi, yasam ve Ozgiirliiglin tehlike altinda olacagi varsayilan bir {ilkeye geri
gonderilemez (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1024).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve iilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konu-
su korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci kisiler i¢in miilteci, sarth
miilteci, ikincil koruma, gegici koruma seklinde uluslararasi koruma statiileri
belirlenmistir. Kanunun 61. Maddesinde miilteci tanimi yapilmis ve Avrupa
iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisiiniin verilebilecegi belirtilmistir. Ka-
nunun 61. Maddesi geregi ve 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ile 1967 tarihli
Protokoldeki cografi stnirlama sebebiyle Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandas-
lar1 miilteci olarak nitelendirilmemektedirler. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ile 1967 tarihli Protokoliinde ve Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunda
siginmacilardan bahsedilmemesi sebebiyle Suriye vatandaslarma siginmact
tanimi1 yapilmast miimkiin gériinmektedir. Suriyelilere, miilteci ve siginmaci
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statiisii yerine sartl miilteci statiisii verilmistir (Uzun, 2015:112). Koruma Ka-
nunu ile getirilen ve yeni bir terim olan sartli miilteci statiisii ile miilteci sta-
tiisli arasindaki temel ayrim, miilteci statiisii taninmasina neden olan olaylarin
Avrupa tilkelerinde meydana gelmesi iken sartli miilteci statiisii taninmasina
sebep olanlarin Avrupa iilkeleri disinda meydana gelmesidir. Sartl miilteci sta-
tiisti, Avrupa disindan geldigi i¢in miilteci olarak kabul edilmeyen kisilerin,
giivenli {ilkeye yerlestirilmelerine kadar gegen siire icerisinde gegici ikamet
izniyle Tiirkiye’de kalmalarina izin vermektedir (Celik, 2015:77).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi uyarinca 22
Ekim 2014 te Resmi Gazetede yayimlanan Gegici Koruma Y 6netmeligi ile iil-
kesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amacryla kitlesel olarak Tiirkiye sinirlarina gelen veya sinirla-
rin1 gegen ve haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yapilamayan yabancilara “gegici koruma (temporary protection)” sag-
lanabilecegi kabul edilmistir (Elitez, 2015:30). Cok sayida insanin toplu olarak
smirt gegmesi durumunda bireysel koruma prosediirleri ihtiyaci karsilamakta
yetersiz kalabilmektedir. Bu durumlarda insan grubunun giivenli bir alana yer-
lesmelerinin saglanmasi, geri gdndermeme yasagiin uygulanmasi ve temel
insan haklarin1 glivence altina alimmasina gegici koruma denilmektedir (Arap
ve Cergi, 2014:126).

Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilerin yasal statiileri, haklar1 ve fay-
dalanabilecekleri sosyal yardimlar netlestirilmistir. Yonetmelik’te gecici koru-
ma statiisiiniin gecici oldugu vurgulanmig, miilteci ya da sigimmac1 statiileri-
ne hak kazandirmayacag belirtilmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi uyarinca
Tiirkiye’de kalis hakkina sahip Suriyelilere kimlik belgesi verilmistir. Ayrica,
beslenme ve barinmaya ek olarak, Yonetmelik kapsaminda gegici koruma sta-
tiistine sahip Suriyelilere saglik, egitim, is piyasasina erigim, terciimanlik hiz-
metleri ve sosyal yardim ve hizmetleri verilmektedir. Gegici koruma statiisii-
ne sahip Suriyeliler bu hizmetlerin bir kismin1 sevkedildikleri gecici barinma
merkezlerinde alabildigi gibi; kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig
acisindan herhangi bir sakinca olusturmadiklar1 durumda Gog idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenen illerde kalarak da bu hizmetlerden yararlana-
bilmektedirler (Kap, 2014:32).

4.  SURIYE KRiZiNiN TURKIYE’YE ETKILERIi

Suriye’den Tiirkiye’ye siginmact akini 29.04.20111 tarihinde Suriye’de
yasanan ¢atismalardan kagan 250-300 Suriye vatandasinin Tiirkiye’ye sigin-
ma talebinde bulunmasiyla baslamistir. Suriye krizinin basladigi 2011 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin verilerine gére en faz-
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la siginmaci agirlayan ilk on iilke arasinda yer almayan Tiirkiye, barindirdigi
Suriyeli sigmmaci sayisinin artmastyla, 2014 yili sonunda en fazla siginma-
ct agirlayan iilkeler listesinde ilk sirada yer almaya baslamistir. Siralamanin
ilk {i¢ iilkesi olan Tiirkiye, Pakistan ve Liibnan diinyadaki si§inmaci sayisinin
ylizde otuzunu barindirmaktadirlar(UNHRC Global Trend).

Suriye’de dort milyon civarinda insan iilke disina go¢ etmek zorunda kal-
misti. BMMYK verilerine yerinden edilen Suriyeliler yogunluklu olarak Tiir-
kiye, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir olmak iizere bes komsu iilkeye sigmmuislar-
dir. Tiirkiye Suriye’ye komsu iilkeler arasinda en fazla siginmacry1 agirlayan
iilke konumuna gelmistir. Rusya, Cin, Katar, Sudi Arabistan, Kuveyt gibi zen-
gin ve giiglii lilkeler Suriyelilere kapilarini tamamen kapatmis durumdadirlar
(Gorendag, 2015:20).

Diinya iizerinde genel bir miilteci profili olusturuldugunda miiltecilerin
kiltiirleri, yasam tarzlari, sosyo-ekonomik durumlar1 ve ana dilleri ile gog et-
tikleri toplumlardan farklidirlar. Genel anlamda miiltecilerin egitim seviyeleri
diisiiktiir ve kadin ve ¢ocuklarin orani yiiksektir. Go¢ alan toplumlarin miilteci-
lere yaklagimi ve bakis acgis1 incelendiginde; miiltecilere karsi kiiltiirel mesafe
koyduklar1, demografik agidan kaygi duyduklari, is ve gelir kayb1 yasadiklari,
ev fiyatlarmin yiikselmesinden sikayetei olduklar goriilmektedir. Miiltecilerin
sosyal hizmetlere fazladan bir yiik getirdigi ve kamu hizmetlerinden istifa-
de etme noktasinda sorunlara sebep olduklarina inanilmaktadir. Sug islemeye
meyilli goriildiikleri ve tilkelerinde bulunan hastaliklar1 beraberlerinde getir-
mis olabilecekleri diigiincesi ile miiltecilere kars1 bir giivensizlik vardir (Tung,
2015:38).

Tirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler ile evrensel miilteci profi-
li hemen hemen aynidir. Ancak Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin toplumsal
kabulii ¢ok fazla sorunsuz ve hizli olmustur. Bunda en biiyiik etken smnir il-
lerimizde bulunan vatandaslarimizla akrabalik iliskilerinin mevcut olmasi ve
biiyiik oranda ayni etnik koken ve dinden olmasi, aynmi dilin konusuluyor ol-
masidir. Her ne kadar akrabalik baglari olsa da kiiltiirel ¢cok biiyiik farkliliklar
olmasa da Suriyeli siginmacilarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda Tiir-
kiye’ye olumlu ve olumsuz etkileri olmaktadir.

2011 y1l1 Nisan ayindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler, dnce
“misafir” seklinde tanimlanmistir. YUKK ile Tiirkiye’de kayit olan Suriyeliler
gecici koruma statiistinde alinmiglardir. Gegici koruma statiisii ile zorla geri
gonderilmeye karsi koruma saglanmistir. (Dost,2014:59). Tirkiye’deki Suri-
yelilerin sorunlarma ya da ihtiyaglarina iliskin ¢aligsmalar temel olarak Ttirkiye
Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) tarafindan yiiriitiillmektedir.

228



Tirkiye’nin Miilteci Sorunu ve Suriye Krizinin
Miilteci Sorununa Etkileri

Suriyeli sigimmacilar i¢in kamplarin kurulmasini ve koordinasyonunu AFAD
ve Kizilay iistlenmistir. Siginmacilarin kayit ve kimlik verilme islemleri po-
lis teskilat1 tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisina ilis-
kin resmi veriler AFAD tarafindan yayinlanmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
giivenliklerinin saglanmasi ve temel ihtiyaglariin karsilanmasi igin yapilan
harcamalari maliyeti resmi AFAD rakamlarina gore kadar 12 milyar dolar
gecmistir. Buna karsilik uluslararast kurulus ve iilkelerin yaptig1 yardim 512
milyon dolar civarindadir (AFAD, Suriye Raporu). Bu derece biiyilik maliyet-
ler siiphesiz ki tlilke ekonomisini olumsuz olarak etkilemektedir.

AFAD tarafindan 18 Ocak 2016 tarihinde yayimlanan son verilere gére 24
Barimma Merkezinde yaklasik 260 bin kisi yasamaktadir.Kamp diginda ya-
sayan sayl ise i¢ milyon kisi civarindadir. Barinma merkezlerinde yasayan-
larin tiim ihtiyaglari AFAD tarafindan karsilanmaktadir. Kamplarda saglik
hizmetlerinin saglanmasi ve gida temini konularinda diizenli isleyen bir sis-
tem kurulmustur.ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ¢adir
kentlerde ve konteyner kentlerde barinma,yiyecek,saghk,giivenlik, sosyal
aktivite, egitim, ibadet, terciimanhk, haberlesme, bankacilik ve diger hiz-
metler verilmektedir. AFAD biinyesinde korunma merkezlerinin sonuncusu 35
bin kapasiteli olarak 2015 Mart ayinda Surug’ta kurulmustur. Bu kamp merke-
zinde Ayn-el Arap bolgesinden Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandasi Kiirtler kal-
maktadir. Suriye’ye komsu diger tlilkelerdeki 6rnekler ile karsilastirmali olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye’deki kamplarin durumunun diizen, sosyal alan-
lar, egitim-saglik imkanlari, giivenlik, hijyen vb. gibi kosullar agisindan diger
iilkelerdeki 6rneklerden ¢ok daha iyi seviyededir. Kamplarda barinan Suriye
vatandaslar1 kamplara parmak izi kontrolii ile alinmakta ve kamp disindan ge-
tirilen her sey x-ray cihazlarinda kontrol edilmeyi miiteakip kampa sokulabil-
mektedir. Kampta gece 1siklandirmasi bulunmakta ve koruma gorevlileri kamp
icinde gorev yapmaktadir. Bu nedenle her yerlesim yerinde olabilecek kavga
vb. olaylarin diginda ciddi bir giivenlik sorunu yasanmamaktadir. Kamplarda
Suriyelilerin ilerde pekcok alanda meslek sahibi olmasina katki saglayacak
mesleki kurslar diizenlenmektedir. Ayrica kamplarda iletisim ve internet hiz-
metleri sunulmaktadir (ORSAM, 2014:17).

Kamp merkezlerinin yasam standartlarinin iyi seviyede olmasina ragmen
biiyiik bir ¢ogunluk mecbur kalmadik¢a kamplarda barinmak istememektedir-
ler. Bunun en 6nemli nedenleri, kamplardaki yiiksek disiplin, ¢aligma imkani-
nin olmamasi, muhafazakar ailelerin kamp yasantisini kiz cocuklari i¢in uygun
gérmemesi, izole-dislanma hissi seklinde siralanmaktadir (Erdogan, 2014:25).
Suriye’de yasanan catigmalarin genislemesi ve siiresinin uzamasi, yerinden
edilen ve {ilkesini terk etmek zorunda kalan insan sayisinin artmasina sebep
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olmus ve Tirkiye’ye gelen Suriyeli sayist da artmistir. Artan sayi ile birlikte
mevcut kamplar yetersiz kalmis ve pek ¢ok Suriyeli kamplar yerine, sinir il ve
ilcelerinde akrabalarinin yaninda ya da kiraladiklar1 evlerde yasamay1 tercih
etmislerdir.

Kamplarin disindaki Suriyeliler, Tiirkiye’nin 72 farkli ilinde kendi ola-
naklari ile ge¢ici islerde calisarak, sokaklarda dilenerek ya da sosyal yardim
alarak yasamlarini devam ettirmektedirler. Istanbul’dan sonra en gok Suriyeli
bulunduran Gaziantep’te 220 bin civarinda Suriyeli bulunmaktadir. Istanbul,
Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa’ da bir milyona yakin Suriyeli bulunmaktadir.
Dokuz sehirde hi¢ Suriyeli bulunmamaktadir (Kap, 2014:31).

Kamplarda yagayan Suriyelilerin biiylik bir kisminin durumu refah ve
sosyal imkanlar agisindan kamp disindakilere gore ¢ok daha iyi durumdadir
(Tung, 2015:41).

Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunun kamplarda kalmak yerine 6zellikle si-
nir illerinde kendi kiraladiklari evlerde kalmayi tercih etmeleri, yogun olarak
bulunduklar1 yerlesim merkezlerinde ki kiralik ev fiyatlarinin artmasina sebep
olmustur. Sinir illerinde kiralik ev bulmak oldukea zorlagsmistir. Kamp disinda
yasayan Suriyeliler barinma masrafi igin fazla bir biitgeleri olmadigindan se-
hirlerin ve ilg¢elerin kenar mahallelerine yerlesmektedirler. Suriyelilerden kira
geliri elde etmek isteyen, yore halki evlerinin {istiine, yanina projesi ve izni
olmayan eklentiler yapmaktadir. Bu durum ¢arpik kentlesme ve gece kondu-
lagmay1 artirmaktadir.

Suriyeli sarth miilteci sayisinin fazlaligi ve halen gelislerin devam etmesi,
iilkede istikrarin saglanamamis olmasindan kaynakli geri doniislerin baglama-
masi Ozellikle smir illerinde demografik yapmin bozulmasina sebep olmakta-
dir. Ozellikle Kilis’te bu durum acikca gériilmektedir. Kilis niifusu 129 bin ci-
varindadir (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi). Kilis’te yagsayan Suriyelilerin
sayist ise 120 bin kadardir (AFAD). Kilis yerel niifusu Tiirk kdkenliyken gelen
Suriyelilerin Arap kokenli olmasi sehirde kisa bir siire igerisinde farkli dil ve
kiltiirde iki toplum olusmasina sebep olmustur. Kilis’te Tiirk vatandaslar ka-
dar Suriyelinin varlig1 sehirde iki ayr1 toplum yaratmistr.
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Tablo 1. Kamplarda Barinan Suriyeli Sayisi

ALTINOZU 1 CADIRKENTI 263 BOLME 1372 SURIYELI
ALTINOZU 2 KONTEYNERKENT[1328 KONTEYNER 3179 SURIYELI
YAYLADAGI 1 CADIRKENTI 234 CADIR 2754 SURIYELI
HATAY - X . 18900
YAYLADAGI 2 CADIRKENTI [776 KONTEYNER 3640 SURIYELI
GUVECCI CADIR KENTI 824 CADIR 2980 SURIYELI
APAYDIN KONTEYNER KENTI[1181 KONTEYNER| 4975 SURIYELI
ISLAHIYE 1 CADIRKENTI 1586 CADIR 7364 SURIYELI
. ) i 5565 IRAKLI
ISLAHIYE 2 CADIRKENTI 5013 BOLME —
. 8195 SURIYELI
GAZIANTEP - . 42763
KARKAMIS CADIRKENT] 1668 CADIR 6882 SURIYELI
NiZiP 1 CADIRKENTI 1873 CADIR 10228 SURIYELI
NiZiP 2 KONTEYNERKENTI |[908 KONTEYNER 4529 SURIYELI
CEYLANPINAR CADIRKENTI | 4551 CADIR 21727 SURIYELI
AKCAKALE CADIRKENTI 5129 CADIR 30086 SURIYELI
SANLIURFA [ HARRAN KONTEYNER KENTI 2000 KONTEYNER 13619 SURIYELI 109672
VIRANSEHIR CADIRKENTI 3938 CADIR 16162 SURIYELI
SURUC CADIR KENTI 7028 CADIR 28078 SURIYELI
. ONCUPINAR 3184 KONTEYNEH 12486 SURIYELI
KIiLIiS - - —— 33290
ELBEYLI KONTEYNERKENTI [3592 KONTEYNER 20804 SURIYELI
. . . 3941 SURIYELI
MARDIN MIDYAT CADIRKENTI 1335 CADIR 4562
621 IRAKLI
K.MARAS MERKEZ CADIRKENTI 3763 CADIR 18260 SURIYELI 18260
OSMANIYE | CEVDETIYE CADIRKENTI 7574 SURIYELI 7574
ADIYAMAN MERKEZ CADIRKENTI 2302 CADIR 9212 SURIYELI 9212
ADANA SARICAM CADIRKENTI 2141 CADIR 7943 SURIYELI 7943
MALATYA |BEYDAGI KONTEYNERKENTI 1980 KONTEYNER 7758 SURIYELI 7758
259934

Kaynak:https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-Merkezlerin-
de-Son-Durum 20.10.2016

Suriyelilerin sayica ¢ok olmasi ve kalig siirelerinin uzamasi isgiicii piyasasi
ve licretler {izerinde bir takim etkiler yaratmaktadir. Ozellikle is giicii piyasa-
sinda yarattigi en dnemli etki Suriyelilerin kagak yollarla ucuz isgiicii olarak
caligtirilmalari ile ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist isci ¢alistiran ve ¢alistirmayan
firmalar arasinda haksiz rekabet olmaktadir. Gog alan illerde yasayan ve mev-
simlik islerde calisan is¢iler olumsuz yonde etkilemektedir. Suriyeli iscilerin
gelmesiyle, 6denen giinliik ticretlerde (yevmiye) diisiis s6z konusu olmustur.
Suriyelilerin daha diisiik iicretle calismaya razi olmasi bolge insanin issiz kal-
masina neden olmakta, bu da Suriyelilerin diglanmasi ve tekilestirilmesi ile

231



Is ve Hayat

sonuc¢lanmaktadir (Yonca, 2014:38). Siir illerinde yasayan issiz vatandasla-
rimiz issizliklerine gerekge olarak kagak ve ucuz olarak is glicii piyasasinda
yer alan Suriyelileri gérmektedirler (ORSAM Rapor No:196, 2015:30). Ka-
yitdisiligin 6niine gegmek ve emek piyasasinda dengelerin tekrar saglanmasina
yonelik olarak 15 Ocak 2016 tarihinden itibaren 2016/8375 sayili Gegici Koru-
ma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ile tiim yabanci
is¢ilerin ¢alistirilmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelik geregi
gecici koruma saglanan yabancilar Tiirkiye’de gecici koruma kayit tarihinden
alt1 ay sonra kayit olduklar illerde ancak ¢aligma izni alinmasiyla ¢alisabile-
ceklerdir. Bir isyerinde caligtirilan Suriyeli sayisi igyerindeki toplam calisan
sayisinin yiizde 10’nunu gecemeyecek, toplam ¢alisan sayis1 ondan az olan is-
yerlerinde en fazla bir gegici koruma saglanan yabancinin ¢aligmasina izin veri-
lecektir. Gegici koruma saglanan yabancilar sadece Tiirk vatandaslariin c¢alig-
masina izin verilen sektorlerde istihdam edilemeyeceklerdir (2016/8375 sayili
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y©onetmelik).
Calisma izni verilen Suriyelilerin yerel halkin ¢alismayi istemedigi is kollarin-
da caligsarak vasifsiz is¢i agigini kapatmasi, siginmacilarin ekonomiye pozitif
katkilarmdan biri olacaktir. Ilgili sendika ve kooperatifler tarafindan 6zellikle
tarim sektorii gibi giinliik iicret ile yapilan ¢aligmalarda iicretin diigiiriilmemesi
icin bir ticret politikasi olusturulmali ve takip edilmelidir.

Ortadogu tilkerleri ile ticaret ve yatirim iliskisi olan Suriyeli tiiccar ve ya-
tinmeilar, ticaret ve yatirimlaria Tirkiye’de devam ederek Tirk mallarini
Ortadogu pazarina ihrag ederek dis ticaret hacmine olumlu katki saglamak-
tadirlar. Ticari baglar1 olan ve geliri yiliksek Suriyeliler liman bolgesi olmasi
sebebiyle daha ¢ok Mersin ilinde ikamet etmeyi tercih etmektedirler. Suriyeli
siginmacilarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in gonderilen insani yardim
malzemelerinin de bdlgedeki firmala ve tireticilerden tedarik edilmesi sinir
illerinin ticaretine ve tiretimine olumlu katki yapmaktadir.

Gaziantep Ticaret Odasina kayithi yabanct uyruklu firmalarin %70’ini Su-
riye, %15’1ni ise Irakli firmalar olusturmaktadir. Suriye’de 2011 yilinda basla-
yan i¢ savag Oncesi Gaziantep Ticaret Odasina kayitli 10 Suriye uyruklu firma
bulunurken bu rakam 2011-2014 déneminde 60°a ¢ikmistir. 2014 y1li sonu iti-
bariyle 272’ye ulasan Suriyeli firmalarin 212 adedi 2014 yilinda kurulmustur
(Gaziantep Ticaret Odasi Faaliyet Raporu, 2014:7). 2009 yilinda Mersin’de
faaliyet gosteren Suriyeli menseili firma sayisi 25 iken, 2014 sonunda bu say1
279’a ylikselmistir. Bu illerimizde ticari faaliyete baslayan Suriyeli firmala-
rin Suriye ile olan ihracatimiza olan katkisini degerlendirecek olursak olumlu
etkilerinin oldugunu gorebiliriz. Kriz 6ncesi Gaziantep’ten Suriye’ye ihracat
112 milyon dolar iken 2015 yil1 basinda 370 milyon dolara yaklasmistir. Ha-
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tay’in Suriye’ye ihracati 100 milyon dolarken 2015 yilinda 226 milyon dolara
yiikselmistir. Mersin’de ise 15 milyon dolardan 343 milyon dolara ulagan bir
ihracat hacmine erisilmistir.

Tablo 2. Suriye Krizinin Bélge illerinin ihracatina Etkileri (Milyon $)

H2011 "2015

370
343

226

112 100
75

30
] || _— || —

G.ANTEP HATAY MERSIN  K.MARAS KiLis OSMANIYE  S.URFA

Kaynak: http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html

adresinden diizenlenmistir.
SONUC

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardan do-
lay1 yasanan c¢atigsma ortamindan ve insan haklari ihlallerinden kacan insanlar
oncelikle yagsamlarini giivenceye almak sonrasinda goreceli olarak daha iyi bir
hayat siirdiirebilecegi gelismis iilkelere sigimmaci ve miilteci olmak istemekte-
dirler. Hedef iilke konumunda bulunan gelismis iilkeler, 6zellikle AB iilkeleri,
miilteci ve siginmacilarin AB tlkeleri sinirlar1 disinda kalan tilkelerde barin-
malarini teminetme ¢abasindadir. Go¢ yollar tizerinde bulunan Tiirkiye’de AB
tarafindan tampon bolge olarak gérmektedir. Tiirkiye miilteciler arasinda Av-
rupali olan ve olmayan ayrimini etkin sekilde uygulayan bir iilkedir ve sadece
Avrupa Birligi iiyesi tilke vatandaslarina miilteci statiisii vermektedir. Avrupa
disindan gelenlere miilteci olarak kabul etmemektedir. Cografi kisitlama uygu-
lamasiyla Avrupa disindan gelip siginma isteginde bulunanlara miilteci statii-
stinlin verilmemesi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi nezdinde giivenli ii¢lincii iilke
olmasini engellemekte ve Avrupa Birliginin Tiirkiye’yi bir tampon tilke olarak
kullanmasinin 6niine ge¢mektedir. Cografi kisitlama uygulamasi Tiirkiye’yi,
hedef iilke olmaktan uzaklastirmaya yonelik bir adimdir. Tiirkiye nin miilteci-
lerle dolup tagmasini kisitlayict bir kalkan islevi gérmektedir.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan en biiyiik go¢ krizi olarak nitelen-
dirilen Suriye krizi bunun en giincel 6rnegidir. Tiirkiye Suriyelilerin korun-
mast konusunda iizerine diiseni yapmistir. Mevcut say1 tahmin edilenin ¢ok
iistiinde boyutlara ulasmis ve iki milyon kisiyi asmistir. I¢ savasin uzamasiyla
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sayisi her gecen giin artmaktadir. Gelenlerinde
Tiirkiye’de kalma egilimleri de artmaktadir. Suriye’de ki i¢ savas sona erse
dahi, Suriyelilerin biiylik kisminin, yikilan yerlesim yerleri tekrar yasanabilir
hale getirilene kadar iilkelerine doniip donmeyecegi, gelecekteki durumlari ve
iilkelerine nasil geri dénecegi bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.

BMMYK’ nin miilteciler i¢in sundugu ii¢ siirdiiriilebilir ¢6ziim uygulamasi
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in uygulanabilir gériinmemektedir. Bu so-
run ancak Suriye vatandaglarinin Suriye sinirlari igerisinde Tiirkiye sinirina
komsu olacak bir tampon bdlgede barindirilmalart ile ¢oziime kavusacaktir.
Olusturulacak tampon bolgenin giivenligi ve burada bariacak olan Suriyeli-
lerin ihtiyaglar1 uluslararasi kuruluslar tarafindan karsilanmalidir. Tiirkiye’nin
iizerindeki yiik hafifletilmelidir. AB basta olmak tizere uluslararasi toplumun
iiyeleri;yeni Suriyeli miilteci akinlarinda Tiirkiye’ye yardim etmek i¢in verdigi
fonlar1 ve yardimlar artirmalidir. Ulkelerinden kagan Suriyelilerin AB iilkele-
rine ve diger gelismis tilkelere kabulii kolaylastirmalidir.

Tiim iilkeler, yeni miilteci akimlarini nasil 6nlenebilecegi konusunda bir
anlagmaya varmalidirlar. Eger yoksulluk, miilteci akimlarinin baglica nedeni
ise yoksullugu azaltici tedbirler alinmali, destekler verilmelidir. Geligsmekte
olan ve az gelismis bolgelerde insan haklari ihlalleri, siddet ve catisma or-
tamlarina son verilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Onleyici diplomasi,
catisma Onleyici arabuluculuk girisimleri artirilmalidir. Uluslararasi zorunlu
gbce neden olan sebepler en aza indirildigi hatta arzu edilen boyutta ortadan
kaldirildig: takdirde miilteci ve sigmmaci insanlarin sorunu diye bir problem
yeryliziinden kalkacaktir. Bu problemler devam ettigi siirece Asya, Orta Dogu
ve Afrika iilkelerinden AB iilkelerine gd¢ yolunda kritik konumda bulunan
Tiirkiye; gog¢ hareketliligin en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri olmaya devam
edecek goriinmektedir.
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