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Ozei: Turk Vergi Sisteminde daha az vergi Sdemek igin Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisinde gesitli avantajlar meveuttur, Bunlardan bazilan, vergi
miikelleflerinin yapms olduklan bagis ve yardimlardir. Bazi bafis ve yardimlar
vergilerden indirilebilmekte bazilan ise indirilememektedir. Bu makalede, Ttrk
Vergi Sisteminde bagig ve yardimlara iligkin daha iyi neler yapilabilecedi ve
bunlara dair elestiriler agiklanmaktacr,

Abstract: To pay fewer taxes, there are some advantages in Income tax
and corporation tax in national tax systems in Turkey. Some of them are
donations and aids expenditures, which are given by taxpayers. Some donaticns
and aids can not be reduced from taxes but some donations and aids can be
reduced from taxes. In this paper, we examine about donatins and aids what
would be better and what must not be in national tax systcms in Turkey,

L.Girig

Gelir vergisi ve Kurumlar vergisinde vergi miikellefleri yillik
beyannamelerinde belirletecekler kazaglanndan safi gelirin tespit edilmesinden
sonra vergi matrahindan dnce yaprmug olduklan belirli sartlar dahilindeki bagig
ve yardimlan hasilattan indirebilmektedirler. Kanuniarda belirtilen sartlara haiz
olmayan bagis ve yardimlarm ise indiritmesi miimkiin degildir. Bu ¢alismada,
bagis ve yardimlanin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin hasilatlarindan
indirimine iligkin diizenlemelerin neler oldufu ve bunlara ait elegtiriler
agiklanmaya ¢alisilmustir,

IL. Gelir Vergisi Yoniinden Bags ve Yardimlarm Indirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun (Yuocortilok terhi: 01,01.1961, Kanun No: 193)
(G.V.X) 892, maddesinde yapilan bagis ve yardimlarm indirimine iligkin
dizeniemeler belirtilmigtir. 4369 sayili kanunla (Yirirlilik tarihi: 01.01,1999, Kanun
No: 4369) gelir vergisinden indirilecek bafis ve yardimlar yapilan bafis ve
yardimin % 5’ ininin indirilmesine veya yapilan bagis ve yardimin tamaminim
indirilmesini imnkan saglayan olmak iizere iki sekilde agiklanmaktadir,

A.Gelirin % 5" i ile Sturlt Olan Bagis ve Yardimlar

Genel biitgeye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere, il dzel idareleri
ile belediyelere, koylere ve kamu menfaatine yararh demeklere, Bakanlar
Kumilw’'ca vergi muafiyeti taninan vakiflara, bilimsel aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglara, miizelere, sinema, tiyatro, opera,
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bale, kiasik miizik, klasik Tiirk miizigi ve plastik sanatlar alamndaki iiretim ve
etkinlikler ile bu alanda kuwrulacak &zel arastrma, efitim ve uygulama
merkezlerine, kiiltlir Bakanhgi'nca desteklenen veya desteklenmesi uygun
goriilen wluslararas: sanatsal organizasyonlara makbuz karsilifinda yapilan
bagis ve yardimlar gelirden indirilir.

Indirilecek kisim yapildigi yila ait beyan edilen gelirin % 5'ini
gegemez, eger yapilan bafis ve yardimlar kalkinmada oncelikli bolgelerde
olursa yapildigi yila ait beyan edilen gelirin % 10° unu gegemez. Kanunda
belirtilen bu miktarlarin tizerindeki tutarda bir bagis yapilirsa bu miktann
indiritmesi muimkiin degildir ve bu tutar kanunen kabul edilmeyen tutar olarak
dikkate alinacaktrr.

Yapilan bagislar ayri ayn yerlere yapilmus ise her bir bagis ve yardim
tutarfan toplanmaktadir. Kazang sahibi miikellefin bulundugu bélge kalkinmada
oncelikli bir bolge ise yapilacak bafis ve yardim miktarin miikellefin safi gelir
tutarmin % 107 unu agmamasi, kazang sahibi miikellef normal bir bblgede ise
yapilacak bagis ve yardim tutaninin miikellefin safi gelirinin % 5’ini agmamasi
g8z dnline alinacaktir.

GV.K’'min 892 maddesinde bahsedilen kamu menfaatine yararh
dernek kavramt igin ilgili demegin bazi sartlar tasimast gerekmektedir. Buna
gore;

a) Demegin en az bir yildan fazla faaliyette bulunmasi, yani bir yil
i¢inde amag ve ¢aligma konulan dogrultusunda hizmetler yapmas: gereklidir,

h) Dernek faaliyetinin iilke genelinde yarar saglayacak sonuglar verecek
nitelik ve 8l¢lide olmasi gerekmektedir,

¢} Kamuya yararli olmak i¢in demek kurulunca bagvuru yapilmasi,

d) Maliye Bakanligt da dahil olmak iizere ilgili bakanlikliklardan gorig
almarak Igigleri Bakanhginin énerisi ile Damistay Genel Kurulunun karan ve
Bakanlar Kuruluriun tasdikine baghdir (Ballar, 1991: 280-281).

Yine ilgili kanunda Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tanman
vakiflarin hangileri oldugu Titk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulan
vakiflar ile bilimsel aragtitma ve geligtirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluglara vergi muafiyeti taninmasina iligkin usul ve esaslar Resmi Gazetede
belirtilmigtir (11.03.1987 tarih ve 19397 sayili Resmi Gazete).

B. Gelirin Tamamurun Indirilmesine Imkan Saglayan Bags ve Yardmlar

Bu cercevedeki yapilan bagis ve yardimlarin tamamu bazi &zel
kanunlara dayaniarak indirim konusu yapilmaktadir ve herhangi bir stnirlamaya
tabi mtuimaksizin vergi matrahi bulunurken beyan edilen gelirden tamanu
indirilmektedir. Bagiy ve yardimlarin nakit olarak yapilmasi ve makbuzla
belgelendirilmesi zoruniudur. Nakit olarak yapilmayan mal ve haklar mukayyet
dege:i ile bu deger yoksa V.U.K. hiikkiimlerine gore takdir komisyonunca tesbit
edilecek deger esas olarak alimr. Ozel kanunlara gére tamamu indirim konusu
yapilacak bagis ve yardimlar su sekildedir;
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a-Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifn Kanunu (17.06.1949 tarihli
3434 sayih Kanun): Emekli Sandifn Kanunu'nun 44. maddesinde gergek ve
tizel kigilerin bagis ve yardimlanmn ayni ve nakti olabilecegi, aktanlan
yardimiarn ilgili kuruluglann devlete 6deyecegi gelir ve kurumlar vergisinden
indirim konusu yapilacag belirtilmektedir.

b-Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (25.01.1959 tardhli 7269 sayih Kanun): Bu
kanun'un 44 ve 45 maddelerinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan yaptiklann bagls ve yardim miktarlannt yilhik beyannamelerde
indirebifeceklerdir.

c-llk Ogretim ve Egitim Kanunu (05.01.1961 tarihli 222 sayii Kanun): [lk
Ggretim ve Egitim Kanunun 76/g bendine gore gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflenn makbuz kargilift yapacaklar: para bafiglanmi kazanglarindan
indirebilecekleri hiikmiine yer verilmistir. Bu kanuna gore ayni yardimlarn
degil sadece nakti yardimiarin indirilebilecefine yer verilmektedir.

d-Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Merkezi Kanunu (17.07.1963
tarihli 278 sayih kanuo): [lgili kanunun 13.maddesine gére gelir ve kurumlar
vergtsine tabi miikellefler makbuz karsilin yapacaklari para ve bagslarin
tamarmuni yillik beyannamelerinde belirterek kazanglarindan indirebileceklerdir.

e-Yiiksek Ogretim Kanunu (04.11.1981 tarihii 2547 sayh kanun) : Yiiksek
Ofretim Kanunu'nun 36. maddesine gore gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflertnin tiniversitelere ve yiiksek teknoloji enstitiilerine makbuz kargilift
yapacaklar nakti bagislann yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum
kazancindan indirilecegi yer almaktadir. 2547 sayali kanunun 56. maddesi
09.04.1991 tarihli 3708 sayih kanunla degistirilerek Yitksek Ogretim Kanunu'n
ek 7. maddesinde 56. maddede yer alan mali bags ve yardunlardan vakaf
tniversitelerinin de yararlanabilecedi hiikmii getirilmigtir. Bu yiizden vakaf
iniversitelerine yapilacak bagis ve yardumlann tamammin yilhk beyanname ile
gasterilecek gelirden indirilmesi miimkiindiir,

f-Sosyal Hizmetler ve Coguk Esirgeme Kurumu Kanunu (24.05.1983
tarihli 2828 sayli kanun): Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurunu Kanunu'n
20/b maddesine gore Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin makbuz
karsihg1 ve nakit olarak yapacaklar bagis ve yardimlarm yithk beyanname ile
bildirecekleri gelirden indirim yapabilecekleri konusuna yer verilmektedir.

g-Sosval Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Kanunu (29.05.1986 tarihli
3294 sayir Kapun): Bu kanunun 9. maddesine gére yapilacak nakti ve ayni bagis
ve vardimlarin tamammnm gelir ve kurumlar vergisi miikeliefleri tarafindan
vergi matrahindan indirebilecekleri beyan edilmektedir.

h-Milli Agaglandirma ve Erozyonu Kontroli Seferberlik Kanunu
(23.07.1995 tarihli 4122 sayih kanum): llgili kanunun 12. maddesinde bu kanun
hiiktimlerine gore kurulan ormanlarda agaglandirma, bakim ve koruma

masraflarinin tamami gelir ve kurumlar vergisi matrahindan dusiilir hitkmi yer
almaktadir.
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i-Sekiz Yilhk Kesintisiz Egitim Kanunu (16.08.1997 tarihli 4306 sayih
kanun): Sekiz Yillik Kesintisiz Egititm Kanunu kapsaminda sekiz yillik kesintisiz
egitim igin yapilacak bagis ve yardimlarin tamammin elde edilen kazangtan
indirilece@ belirtilmektedir.

J-Turk Silahlr Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu (17.06.1987 tarihli
3388 sayil Kanun): Tirk Silahb Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi Kanunu’n
3.maddesinde ayni ve nakti yardim ve bagislarda bulunan miikelleflerin bu
miktarlann  tamarin  vergi  matrahindan  indirebilecefi  hiikmiine  yer
verilmektedir.

k-Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu (17.08.1983 tarihli 2955 sayih
kanun). Glilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 46, maddesine gdre sadece
nakti olarak makbuz karsilifn yapilacak bagislann yilbk beyanname ile
bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilecegi belirtilmektedir.

l-Atattirk Kiiltiir Dil ve Tarth Yiiksek Kurumu Kanunu (11.08,19483 tarihli
2875 sayih Kanan): Atatiirk Kiiltir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu'n 101,
maddesinde gelir ve kwurnlar vergisi miikelleflerinin bu kuruma yapacaklan
ayni ve nakti bagis ve yardimlarin verecekleri beyannamelerde masraf olarak
gdstererek vapilan bagls ve yardimlarin tamamimn indirilmesine olanak
saglanmaktadir.

Bu sayulan 12 adet kanun hilkiimlerine baktifimizda son {i¢ adedi 12
Eylil 1980 darbesinin golgesinde ¢ikarldigim ve 28 Subat 1997 siirecinden
sonra da sekiz yillik egitim kanunu’n ¢ikarildiinl gdrmekteyiz. Bu arada Polis
Teskilatini Gliglendirme Vakfi, Polis Akadernisi, Polis Meslek Yiiksek Okullan
gibi kuruluglann da kamu yararina ¢alistignm soyleyebiliriz. Bu gibi kuruluglara
nigin bafiy yapilamadifim daha dogrusu yapilan bagslarin  vegiden
disiilemedigi konusuna cevap olarak kanun koyucunun kendi yetkisini
kullandigini séyleyebiliriz.

Ragis ve yardimlar ticari ve kurum kazancinin tespitinde gelirin elde
edilmesi ile dedil harcanmas ile iligkilidir. Kanun koyucu, yukaridaki sayilan
sartlar gergevesinde yapilacak bagis ve yardimlarin gerek ticari kazancin
gerskse kurum kazancinin tespiti vapilirken indirim konusu yapilabilmesine
imkan saglarmstir.

ITL. Karumlar Vergisi Yoniinden Bags ve Yardimlarin Indirilmesi

Bagis ve yardimlar konusu gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisi
igerisinde de yer almaktadir. Kurumlar Vergisi Kanuna'nda yapilacak bafg ve
yardimlann niteliklerinin neler oldugu ve yapilan yardim ve bafslarin hangi
miktarlariin indirim konusu yapilabilecegi belirtilmektedir. Gelir vergisinde
oldugu gibi kurumlar vergisinde de bagiglar ve yardumtar konusu iki kisimda ele
alinmaktadir.
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A.Gelirin % 5" i lle Sturlt Olan Bagis ve Yardimlar

Kurumlar Vergisi Kanun’un 14/6. maddesinde bagis ve yardimlara
tligkin diizenlemelerden bahsedilmektedir. 4369 sayili Kanunla bafis ve
yardimlara ait bazi degisiklikler yapilmigtir. Buna gire;

“Genel biitgeye ait dairelere, katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere ve koylere Bakanlar Kurulu'nea vergi muafiyeti taninan vakaflara,
kamu menfaatine yararli sayilan derneklere ve bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglara makbuz kargiliinda yapilan bags
ve yardimlann toplarmnin o yila ait kurum kazancinin % 5'ine kadar olan kismu,
bagis ve yardimun nakden yapimamasi halinde bagislanan veya yardimin
konusunu teskil eden mal ve hakkin maliyet bedeli veya mukayyet degeri, bu
deger yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesinde takdir komisyonlarinca
tespit edilecek degeri esas alinur.”

Nakti bagiglarin  indirilebilmesi veya gider olarak kazangtan
diigiilebilmesi igin bagisi kabul eden kurulugca makbuz verilmesi veya bu
amagla agilan banka hesaplarina yatinldigini banka dekontu ile belgelemesi
gereklidir. Ayni olarak yapilacak bafiglar i¢in bu mala iliskin malin cinsini,
miktarini ve maliyet bedelini gdsterir fatura ve sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Yapilacak yardimlarin tesliminde ise yardim yapilan kurulugtan
makbuz alinmasi, makbuz bulunmamas: durimunda aynntil tutanak tutulmas:
gereklidir,

Kurumlar ~ Vergisindeki  dizenlemelerin  Gelir  Vergisindeki
diizenlemelerden farki;, miize, sinema, tiyatro, opera, bale, klasik miizik, klasik
tiirk miizigi ve plastik sanatlar alanindaki firetim ve etkinlikler ile bu alanlarda
kurulacak Gzel aragtirma, efitim ve uygulama merkezlerine kiiltiir bakanhginca
desteklenen veya desteklepmesi uygun gorilen uluslararast sanatsal
organizasyonlara  yapilacak bafly ve yardimiarin indirim konusu
yapilmamasidir,

Yine, Kurumlar Vergisi Kanunu'n gegici 25. maddesinde camilere
yapuan bagis ve yardimlar 4369 sayih kanunla 01.01.1999 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmstir.

Gelir Vergisinde indiritn konusu olan baz1 bagig ve yardimlar kurumlar
vergisinde indirim konusu yapilamamaktadir. Yani, Kurumlar vergisinde yer
alan bagZls ve indirimler gelir vergisindeki bags ve indirimlerden bazi
farkliiklar gdstermektedir. Boyle bir farklilifa nigin gerek duyuldugu sorusuna
ise kanun koyucunun kendi takdir yetkisini kullanarak bu gekilde
diizenlemelerde bulundugunu séyleyebiliriz.

B. Gelirin Tamanunin Indirilmesine fmkan Saglayan Bagis ve Yardimlar

Kanun koyucu bazi &zel kanunlann verdigi yetkiye dayanarak bafiis ve
yardimlarin tamanynin indirim konusu yapilmasina izin vermektedir. Yukanda
saydigimuz 12 adet kuarulusun kendi kanunlarindan aldigy yetkd ite bu konudaki
bagis ve yardimlarin tamamu indirim konusu yapiimaktadir.



140 Huasan Biilent KANTARCI

Ckul, kres, spor, yurt ve saglik tesisleri ile bilimsel aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara yapilacak bafis ve
yardimlar sinirsiz olarak indirim konusu yapilabilirken 4369 sayii kanun ile
degisiklik yapilarak bu durum ortadan kaldinlmistir. Fakat, 4832 sayili kanun
(24.04.2003 rarihli 4832 sayih karun } ile okul ve en az yliz yatak kapasiteli veya
kalkinmada 6ncelikli bélgelerde en az elli yatak kapasiteli 6grenci yurdu ingaast
i¢in -eski kanunda normal bélgelerde elli yatak kapasiteli, kalkinmada oncelikli
bolgelerde 35 yatak kapasiteli idi- bu kuruluslara yapilan her tiirlii bags ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin yapilan
her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamaminin yillik beyanname ile
bildirilecek gelirden indirilebilmesine yeniden olanak saglanmugtir. Yine, 4962
say1ll kanun (30.07.2003 tarihli 4962 sayili kanun ) ile saglik tesisleri igin yapilacak
her tiirlii ayni veya nakdi bafig ve yardimlarin tamaminm yillik gelirden
indirilebilecegine dair defisiklik yapilmstr.

Bagis ve yardimlanin makbuz kargilign yapilmasi gereklidir, Nakti
olarak yapilan bagis ve yardimlann ise maliyet bedeli veya mukayyet degeri ile
bu deger mevcut degilse V.UK hiikiimleri gergevesinde takdir komisyonlan
tarafindan tespit edilen degeri esas alinir,

Ayrica, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarindan bagka bu konuda
Danigtay kararlant ve Gz,clgeler de (Muktezalar) bagis ve yardunlarip
kazanglardan indirilmesi konusunda yol gdsterici ve baglayic: olmaktadir.
Danigtay, vergi davalarinda nihai karar orgamidir. Vergi mahkemelerinin
kararlarina karst temyiz igin Damgtay’a basvurulabilir. Muktezalar ise
miikelleflerin veya vergi dairesi elemanlaninm vergi kanularin uygulanmas:
sirasinda tereddiit ettikleri hususlara iligkin olarak Maliye Bakanhigindan ya da
Bakanlifin bu konuda yetkili kildit birimlerinden istedikleri yazili agiklama
goriistidiir. Bu konuda yetkili makamlar, Maliye Bakanlifi adma Gelirler Genel
Miidiirlliiii ya da yetkili kilacagy defterdarliklardir (Kirbag, 1995: 45,182).
Bagis ve yardunlarn beyan edilen gelirlerden indirilmesi konusunda bir gok
karar mevcuttur. Bu kararlarda bafng ve indirimlerin uygulanmasina dair gerekli
agiklamalarda bulunulmustur (Biiyiikisik, 2002: 111-123).

IV. Sonug
Bagis ve yardimlarn kazangtan indirim konusu gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan kanunlarda belirtilen kuruluslara yapilmasi
sartina baglanmistir. Yapilacak bagis ve yardumlarin toplam tutarlan kanunlarda
belirtilen niteliklere gore, ilgili yila ait gelinin toplam miktarinin en fazla % 31,
kalkinmada oncelikli bélgelerde gelirin toplam miktarinin en fazla % 10’u veya
yaptlan bagis ve yardimiann tamaminm indirimini miimkiin kilmaktadir. Bagis
ve yardunlarin indirim konusu yapilmasi igin bu durumun belgelendirilmesi
mecbur olmakia birlikte bunlarin yapildifn yil'da da miikelleflerin  bir
kazanglarimin olmast gereklidir. Aksi halde yaptlan bagis ve yardimlarn ertesi
yilki kazangtan indirilmesi miimkiin degildir.



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 18 Byl 2004 Say: 3-4 141

Bagis ve vardimlar ticar kazancin devamiyla ilgili bir harcama tdrd
degildir. Fakat, kanun koyucu burada kendi yetkisini kullanarak belirli sartlara
haiz baz kanunlar ¢ercevesinde yapilan bagly ve yardimlara ait indirimlerin
gerek ticari kazangtan gerekse kurum kazancindan indirimini miimkiin kilmagtir.
Yukanda sayilan kanunlar ¢er¢evesinde yeni kanunlar ile bu sayinm arttirtimas:
veya bu kanunlarda yeniden diizenlemeler yapilarak bunlann iptal edilmesi de
miimkiindiir,

S6z konusu indirimlerin kamu yarar igin yapildig: belirtilmekle birlikte
gergek veya tuzel kigilerin ilgili yerlere yapmus olduklan bagis ve yardimlar
ilgih gercek veya tizel kigilein indirim yapildiktan sonra hig vergi
vermemesine de yol agabilir. Avrupa Birligi iilkelerinin vergi mevzuatlarinda
vergi kaybina yol agan istisna ve muafiyetlerin kaldiriimasmna g¢alipldigim
bilmekteyiz. Tiirkiyede bu konuda vergi mevzuatim Avrapa Birligi iilkelerine
uyumlagtumaya ¢aligmaktadir. Bu tir uygulampalann indirim  konusu
yapilmadan devlete vergi olarak &dendigi durumda devlet zaten toplanan
vergiler: kamu yaranina ve gerekli yerlere kullanacaktir. Ayrica, vatandaglanmiz
da bu tiir bagis ve yardimt yapan gercek veya tiizel kisileri hayirsever olarak
nitelendirmektedir, Fakat, bu vardimlan yapan gercek veya tiizel kisiler bu
bagis ve yardimlarini indirim konusu yaptiktan sonra devlete bir miktar veya hig
vergi Gdemiyor olabilirler. Bu baglamda, gercek ve tiizel kisilerin vergilerim
6dedikten sonra bu tiir bags ve yardimda bulunmalari gercek manada bir
havirseverlik orme@ini olugturacaktir,
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Kanunu.
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23.07.1995 tarthli 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyonu Konoli
Seferberlik Kanunu.

16.08.1997 tarihli 4306 sayih Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim Kanunu

17.06.1987 tarihli 3388 sayilr Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
Kanunu,

17.08.1983 tarihli 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu.

11.08.1983 tarihli 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tatih Yiiksek Kurumu
Kanunu.

24.04.2003 tarihli 4832 sayih bagis ve yardimlara iligkin kanun.

30.07.2003 tarihli 4962 sayili bafis ve yardimlara iligkin kanun.




