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Oz

Cevre sorunlari zaman iginde kiiresellesmis ve Avrupa Birligi (AB) politikala-
rum etkileyerek ¢evrenin daha ciddi bir sekilde ele alinmasini saglamistir. Avrupa
tilkeleri igerisinde ¢evre bilincinin yerlesmis olmasi Birligin ¢evre ile ilgili konu-
larda éncii rol almasini saglanmistir. Avrupa Birligi nin olusturmus oldugu ¢evre
politikalarimin tiye iilkelerce uygulanmasi ve diger iilkelere ornek olmasi yapilan
politikalarin da onemini artirmistiv. Bu baglamda yapilan ¢alismada oncelikle ¢evre
sorunlari ile ilgili temel kavramlara deginilecek ve ¢calismanin devaminda AB 'nin
gevre sorunlart konusunda iistlendigi roliin ne oldugu ile Birligin ¢evre sorunlart
alanminda belirlemis oldugu ilkeler aciklanmaya calisilacaktir. Yine bu ¢alismada
AB 'nin, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢tkmasini énlemek ve ¢evre sorunlarmmi gidermek
amaciyla hazirlamig oldugu ¢evre eylem programlari incelenecektir.
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Abstract

Environmental problems have globalized over time and led to more serious
consideration of the environment by influencing European Union (EU) policies.
Environmental consciousness of European countries provided the Union a leading
role in issues related to environment. Determined by European Union, implemen-
tation of environmental policies by member countries and their setting an example
to other countries have increased the importance of the policies carried out. In
this context, firstly will be mentioned the basic concepts related to environmental
problems and will try to explain the rule of the EU in environmental problem issues
and principles that the Union has identified the field of environmental problems.
Again in this work, the EU’s environmental action programs which are the designed
to prevent and protect the environmental problems will be examined.

Keywords: Environment, Policy, Environmental Policy, Environmental Action
Program, the European Union.

1. Giris

Insanlar binlerce yildir diinyada yasamaktadirlar ve giiniimiize gelene kadar
yasadiklari ¢evreyi sekillendirmek igin ¢aligmislardir. Insanlarin ¢evreyi sekillen-
dirme ve kullanma istekleri zaman icinde ¢evreye zarar vermistir. Ozellikle 20.
yy’ da sanayilesmenin artmasi ve beraberinde fosil yakitlarin yogun bir sekilde
kullanilmasi ¢evreye ciddi zararlar vermis ve ¢evresel sorunlarin ortaya ¢gikmasina
neden olmustur. Bu sorunlar giiniimiizde genel olarak ormansizlasma, ¢6llesme,
plansiz kentlesme, iklim degisikligi, asit yagmurlari, biyolojik ¢esitliligin yok
olmasi gibi sorunlardir. Siire¢ icerisinde ekolojik dengeyi bozan unsurlar insan
saglhigini da tehdit eder hale gelmistir. Cevreyi kirleten temel unsur insandir ve
kirlenme sonucu ortaya ¢ikan digsalliktan da yogun bir sekilde etkilenmeye basla-
mistir. Yaganan bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in insanlar ¢esitli politikalar
iretmeye baslamislardir.

Cevre kirliliginin sonuglar1 bolgesel veya ulusal degil, kiireseldir. Bu nedenle
olusturulmas1 gereken politikalarin etkili olabilmesi i¢in tiim iilkeler tarafindan
ortak olarak uygulanmalidir. Bu ugurda diinyadaki ¢esitli kuruluslar uygulanmasi
gereken politikalar iiretmekte ve uygulanmasina onciiliik etmektedirler. Avrupa
Birligi de olusturmus oldugu politikalar dogrultusunda var olan kuruluslar arasinda
onemli bir yere sahiptir.

AB ¢evre sorunlarina koklii ¢oziimler bulabilmek i¢in ¢esitli antlagmalar im-
zalamis ve eylem programlar1 olusturmustur. AB’nin olusturmus oldugu politikalar
iginde ¢evre sorunlar1 onemli bir yere sahiptir. Cevre ile ilgili sorunlarin sinir tani-
mamasi ve tiim diinyayi etkileme 6zelligine sahip olmasi, AB’nin ¢evre sorunlari
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ile yakindan ilgilenmesine neden olmustur. AB’nin ¢evre konusunda atmis oldugu
adimlar, AB’nin bu konuda dncii bir rol aldigimin gostergesidir. AB’nin {iretmis
oldugu ¢evre politikalar1 6zelde AB’yi, genelde ise tiim diinyayi ilgilendirmektedir.
Bu nedenle AB’nin iiretmis oldugu ¢evre politikalar1 var olan ¢evre sorunlarinin
giderilmesine yardimci olmakta ve ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢evre sorunlarinin
da 6niinii kesmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, ¢evre ile ilgili genel kavramlara deginildikten sonra,
AB’nin ¢evre sorunlarini 6nlemek amaciyla tarihsel siire¢ i¢inde imzaladig ant-
lagmalarin, ¢evre sorunlar1 konusunda Birlige {iye iilkelerin uymasi gereken ve
Birlige liye olmayan iilkere de emsal teskil eden ilkelerin ve bu dogrultuda yapmis
oldugu ¢evre politikalarinin ve eylem programlarinin incelenmesidir. Bu amag
dogrultusunda, AB’nin ¢evre konusunda imzalamis oldugu antlasmalar ile hazir-
lamis oldugu eylem programlari incelenerek, ¢esitli nedenlerle kirlenen ¢evrenin
temizlenmesi ve olabilecek kirlenmelere karst 6nlem alinmasi1 konusunda yapilan
calismalarin 6nemi ortaya konmaya calisilacaktir.

2. Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Politikas1 ve Cevre Eylem Programlari
2.1. Cevre

Cevre kavrami konusunda ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bunun nedenle-
rinin basinda onun kapsam olarak ¢ok genis olmas1 gelmektedir (Tutgut, 2009:1).
Cevre kelime olarak Tiirkge bir kelimedir. Cevre kavrami sozliikte, kenar, ortam,
civar, etraf, bolge, mintika, veya ¢ember anlamlarina gelmektedir. Cevrelemek,
sinirlarini ¢izmek; ¢evirmek, i¢ine almak anlamlarini igermektedir. Cepegevre, her
tarafin1 sarmak, dolanmaktir (Kaypak, 2013: 19).

Cevre kavrami bu tanimlarla birlikte ele alindiginda en genis anlamiyla, in-
sanlar ve tiim diger canli varliklar ile beraber doganin ve dogadaki 6gelerin biitii-
niidiir (Bayazit Hayta, 2006: 361). Cevre, ekonomik, kiiltiirel ve dogal degerlerin
bir biitiin olarak ele alinmasi, bunlar arasindaki karsilikli etkilesimin gézetilmesi,
canli ve cansiz varliklar ile, canli varliklarin biitiin eylem ve davranigini etkileyen
kimyasal, fiziksel, biyolojik ve toplumsal nitelikteki etkenlerin biitiinii olarak de-
gerlendirilmesini igermektedir (Arat ve Tiirkes, 2002:2). Cevre bizlerin de i¢inde
bulundugu tiim canli ve cansiz varliklarin birbirleri ile iligkilerine verilen isimdir
(Uslu ve Erkan, 2015:2013). Yani ¢evre, insanlarin ve diger canlilarin ortak varligini
olusturan bir biitiindiir (Karabigcak ve Armagan, 2004: 207).

2.2. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, insanlarin gergeklestirmis olduklar ¢esitli faaliyetler so-
nucunda ¢evresel degerlerin zarar gérmesi anlamina gelir (Kaypak, 2013: 19).
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Insanlarin bitmek bilmeyen ihtiyaglarini karsilamak i¢in yasadig1 degisimler iginde
bulundugu cevreyi de etkilemis ve degistirmistir (Oztiirk ve Zeyimoglu Oztiirk,
2015: 117). Cevre sorunlari, genel olarak insanlarin dogaya miidahale etmeleri ve
dogadan faydalanmalarn siirecinde ¢evreye verdikleri olumsuzluklar olarak ifade
edilebilir. Bu tanim kavram olarak klasik ¢evre sorunlar1 seklinde nitelendirilen
(Yilmaz vd., 2005: 16) sanayilesme, niifus artig1 ve kentlesme gibi faktorlerin
etkisiyle dnemli boyutlara ulasmis ve ciddi bir tehdit haline gelmistir (Can, 2016:
58). Insanlarin yasadiklar1 diinya etkilesimi sonucu dogay1 kendi ¢ikarlari ugruna
acimasizca kullanmalar1 ¢evre konusundaki tahribatlari her giin artirmis (Erol ve
Uzun, 2016: 17) ve insanoglunun doga ile iliskisinde, neredeyse biitiin dengeler
doganin aleyhine gittikge bozulmaya baslamistir. Insanligin sahip oldugu iiretim,
yontem ve mekanizmalari karsisinda doganin kendini koruma ve yineleyebilme
imkanlar1 oldukga giiglesmistir. Bu bozulma bazi yerlerde neredeyse tamamen geri
doniilmez bir hal almigtir (Baykal ve Baykal, 2008: 4).

Cevre sorunlarinin gliniimiizde bolgesel bir sorun degil, biitliin toplumlari
etkileyen kiiresel bir sorun niteliginde oldugu gercegi anlasilmistir. (Kilig, 2001:
131). Bunedenle ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde devletler giiniimiizde tek baslarina
yeterli olamamaktadirlar (Sonmezoglu ve Erler Bayir, 2012: 249). Cevre sorunla-
rinin nitelik olarak sinir tantmamasi, sorunlarin ¢éztiimiinde igbirligini ve esglidiim
ortamini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenledir ki, konu ¢evre sorunlar1 oldugunda,
otoritenin diizenleyici etkisine ihtiya¢ duyulmasi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin
ekonomik kaidelerden daha hizli, sinirlarin da Gtesi bir dinamige sahip olmasi,
cevre alaninda birgok uluslararasi anlagmasinin imzalanmasina, ¢evreyi korumay1
amagclayan orgiitlerin dogmasina ve kiiresel ortaklik zamininde yeni bir anlayisin
olusmasini saglamistir. Diinyadaki birgok iilkenin bir araya gelerek, ortak kullanim
alanlar1 olan gevre iizerine politika tiretme ihtiyaglari bu siirecin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir (Kaypak, 2013: 18).

2.3. Cevre Politikas1

Politika, kelime anlamiyla, devletin gerceklestirecegi faaliyetlerini igerik,
yontem ve amag olarak diizenleme ve gergeklestirebilme esaslarinin biitiinii, siya-
set, davranis bigimi ve diisiince yapisi olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr).
Cevre ile ilgili politikalar ise, ¢gevreyi bir biitlin olarak giivenceye almak, ¢evresel
degerlerin siirdiirebilirligini saglamak, insanlarin gercklestirmis olduklari {iretme
ve tiiketme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in ge-
rekli hedefleri belirlemek ve belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in alinmasi gereken
tedbirler ve bu tedbirlerin getirdigi maliyetlerin paylagimi ile ilgili bir kavramdir
(Ulucak, 2013: 2). Ulkelerin ¢evre konusundaki hedef ve tercihlerini belirleyen
cevre politikalari, ¢gevresel sorunlarin ¢éziimiinde alinmasi gereken 6nlemlerin ve
benimsenmesi gereken ilkelerin tiimiinti kapsamaktadir (Budak, 2000: 22). Yine
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cevre politikasi kavrami, biitiin {ilkelerin tek baglarina ya da birlikte ¢evre ile ilgili
hedeflerini, tercihlerini ve ¢oziim yontemlerini belirledikleri bir yol haritasidir
(Taytak ve Megik, 2009: 255).

Cevre politikalar1 yapi itibariyle sadece ¢evreyi dogrudan korumaya yonelik
bir alan degil, sehircilik, sanayi, hukuk, maliye, politikalariyla da yakindan ilgili-
dirler. Zikredilen alanlarda diizenlemeler yapilirken ¢evre politikalarinin dikkate
alimmas1 ve onlarla uyum saglanmasi gerekmektedir (Mutlu, 2006: 63). Bu bilgi-
lerin yani sira ¢evre politikast kavraminin iiretim siirecinde sadece metot ve kalite
ile ilgili olmadig1, ayn1 zamanda halk saglig1 ve ¢evresel kaynaklarin korunmasi
anlamina gelen ¢evre kalitesiyle de ilgili siyasal ve yonetsel kararlar biitiinii sek-
linde tanimlanabilir (Toprak, 1989: 91). Yapilan tanimlar 1s1g81nda ¢evre politikasi
kavramui, bireylerin saglikli ¢evrelerde yasamalarinin saglanmasi, toplumun sahip
oldugu cevresel degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bunlarin uygulanma
siirecindeki is ylikiiniin paylasilmasinda toplumsal adalet ilkesinin esas alinarak
hareket edilmesini saglayan gelecege yonelik belirlenmesi gereken 6nlemler ile
ilkeler biitlinlinli temsil etmektedir (Demiral, 2000: 20).

Cevre politikalarinin temel amaci, insanlara saglikli bir yasam alaninin saglan-
mast ve insanlik onuruna yakisir bir cevrede yasama garantisinin verilmesidir. Yine
hava, toprak, bitki, su ve hayvanlarin varliklarinin devam ettirilmesi ile toplumun
sahip oldugu ¢evresel degerlerin gelistirilmesi ve korunmasi, bu alanda ortaya ¢ikan
tiim olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ile ¢evre politikast uygulamalarinin gerekli
kildig: yiikiin dagiliminda, toplumsal adalet ilkelerine uygunlugun saglanmasidir
(Yalgin, 2009: 301). Toplumun ¢evreye verdigi degerin yiikseltilmesi, bu alandaki
sorunlarin ¢oziilmesi ve ¢evrenin koruma altina alinarak iyilestirilmesi, toplumun
tlim kesiminin ¢evresel politikalarin olusturulmasina ve uygulamasina bilingli bir
sekilde katilimlariin saglanmasi dnemlidir. Cevre politikalar1 cevreye nasil bakilmasi
gerektigini gosteren, cevrenin yasami ve yonetimini hedefleyen, ortaya genis goriis-
liliik koyan anahtar niteligindeki bir uygulama aract olmustur (Yalgin, 2009: 298).

Cevresel politikalar ile ilgili ¢cdztimler Giretilirken ortaya ¢ikan sorunlari farkl
sekillerde ele almak miimkiindiir. Sorunlarin tek basina degerlendirilmesi; sorun-
larin teker teker ele alip ayr1 ¢dziimler aranmasidir. Ulke biitiinliigii i¢inde bakil-
mast; tiim ¢evresel sorunlarin temelini olusturan, lilkenin yerlesme diizenini uzun
bir siiregte degistirmeyi amaclayan politikalar uygulamakla miimkiin olmasidir.
Kiiresel biitiinliik icinde bakilmasi; diinya genelinde uluslararas: diizenlemeler
dogrultusunda hareket edilip, sistematik bir sekilde bakilmasidir. Soruna bakis
acis1 timden biitiine dogru yonelmistir (Kaypak, 2013: 22-23).

Cevre sorunlar genellikle kiiresel olan sorunlardir. Deniz ve okyanuslardaki
kirlenme, ozon tabakasindaki incelme, asit yagmurlari, biyolojik ¢esitliligin yok
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olmasi, tropik ormanlarin zamanla yok olmasi gibi ¢evre sorunlari biitiin diinyay1
ilgilendiren onemli kiiresel ¢evre sorunlarindandir. Higbir iilkenin bu sorunlarin
ortaya ¢ikaracag etkilerinin disinda kalma sansi yoktur (Mathews, 1991; Akt.,
Oztung, 2006: 8). Bu nedenle iilkeler ilk basta ulusal ¢apta, daha sonra ise kiiresel
Olcekte gevre politikalar1 olusturmaya baslamiglardir. Kiiresel ¢evre politikasi
kavram olarak, diinyadaki iilkelerin ¢evre ile ilgili tercihlerinin ve hedeflerinin
belirlenmesini ifade etmektedir (Budak, 2000: 31). Kiiresel ¢evre politikalari,
¢evreyi uluslararasi alanda garantiye almak, ¢evresel degerlerin varligini devam
ettirebilmek, iiretim ve tiikketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan zararlar1 giderecek
hedefleri belirlemek ve belirlenen hedeflerin uygulanmasi i¢in alinmasi gereken
onlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacaginin belirlenmesi ile ilgili bir
kavramdir (Mutlu, 2006: 63).

Cevre politikalarmin belirlenmesinde ve uygulanmasinda sirasiyla tanimlama-
teshis, diizenleme-planlama, uygulama ve denetim agamalar1 yerel, bolgesel, ulu-
sal olmak tlizere uluslararasi 6zellikler de dikkatte alinmalidir. Cevre politikalar
kentlesme ve ekonomik kalkinma politikalari, toplumsal ve yonetsel politikalar
arasinda tutarliligin ve esglidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Stratejik olarak ¢evre
politikalar1 degerlendirildiginde ilk miidahale i¢in gerekli fakat katkis1 sinirli olan
1slah edici politikalara kars1 onleyici-engelleyici ¢evre politikalart uygulanmalidir.
Mantikli olan, kirlilik nedenlerinin dogru teshisini yapmak, dogal kaynaklarin
ve kentsel ¢evrenin korunarak gelistirilmesine yonelik stratejiler gelistirmek, bu
dogrultuda planlar yapmak ve uygulanmaktir (Palabryik, 2004: 252).

2.4. Cevre Eylem Programi

Cevre Eylem Programlari, hukuksal anlamda baglayiciligi olmayan fakat
politik anlamda bazi belirli niyetler ortaya koymaya c¢aligsan ¢aligmalar olarak de-
gerlendirilebilirler. Avrupa Komisyonunca olusturulan ve uygulanan Cevre Eylem
Programlari, diizenleyici araglarin, yatay onlemlerin ve mali destek mekanizma-
larinin genis bir bicimde ve bunlarin birlesimlerini saglamak amaciyla olusturul-
muslardir (Durmaz, 2004: 7).

Avrupa Birligi 1970’lerden sonra ¢evre konusuna daha fazla 6nem vermeye
baglamigstir. Bu 6nemin sonucunda 19-20 Ekim 1972 yilinda hiikiimet bagkanlariyla
yapilan ¢evre toplantisinda ¢evre ile ilgili eylem planlarinin yapilmasi ¢agrisinda
bulunmustur (Ulukent, 2010: 34).

Hazirlanan eylem planlar; kirliligin temizlenmesi yerine dnceden 6nlenmesi,
karar almadan 6nce ¢gevrenin géz dniinde bulundurulmasi, ekolojik dengenin ko-
runmast, ¢evre ile ilgili bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi, kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasi, lilkelerin diger iilkeleri kirletmemeleri, Birlige tiye iilkelerin gelistir-
dikleri politikalarin diger tilkelerin ¢evre ile ilgili politikalarina zarar vermemesi,
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uluslararasi alanda ¢evreyi korumanin desteklenmesi, ¢evre egitiminin zorunlu hale
getirilmesi, ¢evre koruma ile ilgili sinirlarin en iyi sekilde belirlenmesi ve ulusal
cevre dnlemlerinin birlik 6nlemleri ile uyumlu olmasi ilkeleri dogrultusunda ortaya
cikmistir (Kilig, 2001: 142).

3. Avrupa Birliginin Cevre Politikasi

Avrupa Birligi, ekonomi, siyaset, sanayi, dis politika ve yurttas haklarini igeren,
bir ¢ok alandan olusan biitiinlesmenin ileri bir bi¢imidir. 1951°de Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlasmasi, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi,
1986°da Avrupa Tek Senedi ve 1992°de Maastricht Avrupa Birligi Antlagmalari;
birlige {iye olan devletleri, ilgili devletler arasi tarihi anlasmalardan daha siki bir
sekilde birbirine baglayan Avrupa Birliginin hukuki temellerini olusturmaktadir
(Arat ve Tirkes, 2002: 10).

Yapisi itibariyle AB’nin bir birlik olabilmesi i¢in biitlin iiye devletlerin her
alanda birbirleri ile tam uyum igerisinde olmalar1 gerekmektedir. Cevre konusu, her
tiirlii ekonomik ve siyasal alanda bir sinirin olmamasinin yani sira ¢evre kirliliginin
de bir sinirinin olmamasi ve her gecen giin daha 6nemli bir tehdit halini almasi
nedeniyle dncelikli konulardan biri olmustur (Cokgezen, 2007: 92).

AB, kiiresel ¢evre sorunlartyla ilgili sistematik bir sekilde miicadele eden ve
politika tireten en 6nemli kuruluglarin basinda gelmektedir. Cevre sorunlari alanin-
da birlige iiye olan {ilkeler ve birlige liye olmayan lilkelere dair ¢evre politikalar
olusturma hususunda AB 6nemli bir yer tutmaktadir. AB, sahip oldugu standartlar
ve kurallar yoluyla ve birlige iiye olmayan diger devletler ile yogun iliskiler kura-
rak ¢evre konusuna biiylik oranda etki etmektedir. Bu anlamda birlik, uluslararasi
diizeyde standartlar belirleyen ve diger lilkeleri de siirdiiriilebilirlik politikalariyla
bir araya getiren ve yonlendiren bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yalgin,
2009: 303-304).

Tarihsel stiregte Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu anlagmasi olan Roma
Antlagmasinda gevre ile ilgili dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir (Sarikaya,
2004: 1). Bu nedenle AB gevre politikalarmin ¢ok eskilere dayanan bir tarihinin
oldugu sdylenemez (Duru, 2007: 2). AB’nin ¢evre sorunlari alaninda faaliyet gos-
termesinin temelinde ekolojik, ekonomik ve politik pek ¢ok neden vardir. 1960’1
yillarin sonlarina dogru Avrupa’da, ortaya ¢ikan ¢evre sorunlar ve bunlarin ¢éziimii
icin iiye devletler tarafindan gelistirilen dnlemlerin, Topluluk Ortak Pazarinin dii-
zenli igleyisini bozmasi ekonomik nedenlerin baginda gelmektedir. Yine topluluk
capinda bilylik ¢cevre sorunlarinin ¢evre bilesenlerinin her birinde ortaya ¢ikmaya
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baslamasi da etkili olmustur. Bununla birlikte bir {iye devlette ortaya ¢ikan kirlilik
diger iiye devletleri de sinir tanimaksizin etkileyebilmektedir. Cevresel konularin
ele alinmasi, Topluluk ilgi alanlar1 olan tarim, tek pazar, ulastirma, sanayi, enerji
ve toplum politikalartyla da yakindan baglantilidir (Palabiyik, 2004: 391). Sayilan
bu nedenlerden dolay1 ve diinyadaki gelismeler dogrultusunda 1970’1i yillarda
AB’de 6nem kazanmaya baglayan ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi sorunu,
Birlik diizeyinde ¢evre ile ilgili politikalar gelistirilmesinin baglangici olmugtur
(Aytug, 2014: 3).

1980°lerden bu yana AB’nin dogal kaynaklar ve ¢evrenin korunmasi konusun-
daki politikalarinin 6nemi artmistir. Deginilen dénemde, ¢evreye zarar verebilecek
tehditlerin ve ¢evrede meydana gelen bozulmanin kontrol edilebilmesinin ¢ok uzak
bir ihtimal ve ¢ok zor oldugu anlasilmistir (Sarikaya, 2004: 1). Cevreye yonelik
tehditlerin engellenmesi ve kontrol altina alinmasi ile ¢cevresel bozulmanin engellen-
mesi amaciyla Avrupa diizeyinde gii¢lii baz1 diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir.
Bu siiregte ¢evrenin korunmasi bir yandan Avrupa diizeyine ve uluslararasi seviyeye
taginirken, diger yandan 6zellikle kirlilik problemleri ¢evre politikas1 kapsaminda
onemli hale gelmistir (Cokgezen, 2007: 92). 1987 yilinda Avrupa Tek Senedinin
yiirtirliige girmesi ile Kurucu Antlagmalara toplulugun ¢evre sorunlari konusunda
adim atmasina agik bir sekilde yetki verilmesi ile ilgili maddeler dahil edilmistir.
1993 yilinda Maastricht Antlagmasinin ytiriirliige girmesi ile ¢evre konusunda var
olan politika alanlaridan bazilar1 giiglendirilmistir (Oztung, 2006: 20).

3.1. Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin Hedefleri

Uye iilkelerin bir biitiin olarak refah i¢inde ve daha kaliteli bir sekilde yasa-
malarmi saglamak AB’nin dncelikli gérevlerindendir. Bu ylizden AB insan sagligi
i¢in ¢ok dnemli bir yere sahip olan olan ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunma-
st konusunda ilgisiz davranmamustir. Birlige iiye lilkelerin gelistirmis olduklar:
farkl1 politikalardan dolay1 yasam kosullarinin da farkli diizeylerde ve sekillerde
olmasi, iiye iilkeler tarafindan tasvip edilmeyen siyasi bir durumdur. Hig siiphesiz
bu alanda ¢evre kirliliginin siyasi sinir tanimamast en temel gerekcelerden biridir.
Cevre sorunlarinin bu sinir tanimazlig: birlige tiye iilkeleri ortak hareket etmeye
zorlamis ve ¢evre konusunda ortak politika ve hedeflerin belirlenmesini zorunlu
kilmigtir (Alim, 2006: 602).

Cevre konusunda politika tiretmeye 1972 yilinda baslayan Avrupa Birligi’nin;
problemin kaynaginda ¢oziilmesi, ekolojik dengeyi bozucu faaliyetlerden uzak
durulmasi, 6nleyici ¢evre koruma politikalariin benimsenmesi, dogal kaynak kul-
lanimini en aza indirecek sistemlerin kabul edilmesi, ¢evre politikasinin ekonomik
ve sosyal kalkinma ile biitiinliik arz etmesi, kirleten 6der prensibinin benimsenmesi
(Ozsoy, 2003: 3), atilacak tiim adimlarda ¢evrenin diisiiniilmesi, kirliligi ortadan
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kaldirilmasi, azaltilmas1 ve dnlenmesi (Bayram vd., 2011: 34), insan saghiginin
korunmasi, ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, dogal kaynaklarin mantikli bir sekilde
kullanilmasi, hem bdlgesel hem de kiiresel ¢apta ¢evre sorunlar ile ilgili tedbirlerin
alimmas1 (Dikmen, 2005:580), mevcut ve gelecek nesiller i¢in ¢gevrenin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili bir sekilde gelistirilebilmesi AB ¢evre poli-
tikalarinin temel hedeflerindendir (Akdur, 2005: 211).

3.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Temel ilkeleri

Cevre sorunlari ile miicadele konusunda Avrupa Tek Senedinin 130R maddesi-
nin ikinci fikras1t AB’nin almasi gereken tedbirlerin dayandigi ilkeleri belirlemistir.
Bu maddeye gore, Topluluk, “kirleten 6der”, “ihtiyat ilkesi” ve “kaynaktanda 6n-
leme” ve ilkelerini géz oniinde tutmaktadir. (Bayram vd., 2011: 34). Yine Isbirligi
Ilkesi (Karacan, 2002: 3) ve Biitiinleyicilik (IKV, 2014: 26) AB ¢evre politikasinin

temel ilkelerindendir.
3.2.1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oder ilkesi, kirliligi 6nleme, kontrol etme, temizleme ve ilgili mali-
yeti karsilamay1 gerektiren ilkedir. {lkenin temel hedefi maliyetin tahsis edilmesi
ve igsellestirilmesidir (Grossman, 2007: 1). Bu ilke, ¢evre sorunlarinin kiiresel
anlamda konugulmaya baglandig1 ve ¢6ziim arayislarina girildigi 1970’11 yillarin
basinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilat tarafindan ele alinmis ve yapilan
bir¢ok toplanti ile alinan kararlarda yer alarak gelisimini stirdiirmiistiir. Kirleten
Oder ilkesinin temel amaci, lilkeler arasinda ¢evre konusunda koordinasyon olus-
turmak ve ¢evrenin korunmasinda farkli politikalar uygulayarak ortaya ¢ikabilecek
rekabet avantajlarini degerlendirmek ve ticaret akimlarinda olusabilecek sapmalari
en aza indirmektir (Ulucak, 2013: 3).

Bu ilke, Topluluk ¢evre politikasinin temel tasi niteligindedir. Bu ilke ile,
kirletenlere kirlilik maliyetlerinin 6dettirilmesi, ilgili taraflar kirliligi azaltmaya
ve dogay1 daha az kirleten iirlinler ve teknolojiler iiretmeye tesvik edilmesi amag-
lanmaktadir (Sarikaya, 2004: 3).

3.2.2. intiyat flkesi

Iktisadi boyutuyla 6n plana ¢ikan kirleten dder ilkesine karsilik ihtiyat ilkesi
daha ¢ok hukuki boyutuyla 6n plana ¢gikmaktadir. CED uygulamalar ihtiyat ilkesi
amacina yonelik olarak ortaya cikmustir. Thtiyat ilkesi ilk kez Maastricht Antlagsmasi-
na dahil edilmigstir. Bu ilke, ger¢eklestirilecek bir faaliyetin ¢evre ile ilgili zararli ya
da olumsuz bir sonug ortaya ¢ikaracagi konusunda ciddi bir siiphe varsa, bu alanda
yapilacak bilimsel bir arastimanin sonucunun beklenmesi ve gerekli onlemlerin
alimmas1 anlamina gelmektedir (Kiiciikkaya, 2008: 79).
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Tehlikeden korunma isi, bir zarar olasiliginin saptanmasiyla baglar. Bu il-
kenin diistliniilebilen tiim islevleri simgeledigi savunulabilir. Ciinkii koruma isi
bir zararin ortaya ¢ikma olasiliginin saptanmasiyla basglar (Memis, 2014: 39).
Ihtiyat ilkesi, cevre ile ilgili ortaya ¢ikabilecekleri dnceden tahmin etmeyi ve
dogal kaynaklar ile ekolojik dengenin giivence altina alinmasini hedeflemektedir
(Karacan, 2002: 3).

3.2.3. Kaynaktan Onleme ilkesi

Kaynaktan 6nleme ilkesi, cevreye zarar veren her seyin kaynaginda dnlenmesi
(Kigtikkaya, 2008: 81) veya sorunlarinin olugma agsmasinda miidahale etmeyi 6n-
gormektedir (Seren ve Dedebek, 2013: 3). Bu ilke miimkiin olan en erken agamada,
kirliligin kaynaginda engellenmesine iligskin olup, ¢evre kirliliginin yayilmasinin
onlenmesi amaglanmaktadir (Cerci, 2011: 21). Ornegin atik sektdriinde, atik mik-
tarmin simirlandirilmasi igin, atigin miimkiin oldugu kadar iiretim yerine yakin
yerlerde yok edilmesi gerekmektedir (Kiigiikkaya, 2008: 81). Toplulugun ¢evre
politikalari, ¢evreye zarar verebilecek durumlarin heniiz kaynakta dnlenebilmesi
ilkesine dayanmaktadir. Topluluk sahip oldugu mevzuat bu ilkeyi, 6zellikle belir-
lenen emisyon standartlarinin belirlenen ¢evre kalite 6lgiitlerini gectigi atik ve su
sektoriinde uygulamaktadir (Sarikaya, 2004: 3).

3.2.4. isbirligi ilkesi

Isbirligi ilkesi uluslararasi alanda kirliligin 6nlenebilmesi igin etkili olabile-
cek ¢ok onemli ilkelerden biridir. Cevre ile ilgili sorunlarin etki alanlarinin ulusal
degil de uluslararas: olmasi, ¢evresel politikalarin uygulanmasi ve basarili olmasi
icin ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte isbirligi yapilmasini ve gerekli koordinasyonun
saglanmasini gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006: 64). Bu ilke ile yerel yonetim
birimlerinin ve merkezi hiikiimetin, ticaret, turizm ve sanayi sektorlerindeki tem-
silcilerle igbirligi yapmalar1 gerekmektedir (Toprak, 2006: 153).

Bu ilke gevre sorunlarinin ortadan kaldirilmasinda devlet ile toplumun birlikte
hareket etmesini, gerekli ¢oziimlerin bulunmasi igin herkesin katki saglamasi ge-
rektigini benimsemektedir. Ozellikle, politikalarin olusturulmasinda planlama ve
ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasi konusunda kamuoyunun
katilmini gerekli kilmaktadir (Budak, 2000: 32-34).

3.2.5. Biitiinleyicilik ilkesi

AB Anlagmasinin 6. maddesi uyarinca ¢evre koruma politikalarinin topluluk
faaliyetleriyle biitiinlestirilmesi ile ilgili kavramdir (Orkunoglu ve Bilgin, 2010:
87). 1980°1i ve 1990’11 y1llarda ¢evre politikalarinin degisime ugramasiyla birlikte,
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cevrenin diger politika alanlarim etkiledigi gibi bu alanlarin da gevreyi etkiledigi
fark edilmis, daha biitlinciil bir yaklagima ihtiya¢ duyulmus ve biitiinleyicilik ilkesi
ortaya ¢cikmistir (Cergi, 2011: 21).

Entegrasyon ilkesi olarak da adlandirilan bu ilke, i¢ entegrasyon ve dis en-
tegrasyon olmak {izere iki sekilde ele almabilir. Cevreyi koruma gereksiniminin
diger politika alanlarinin sekillenmesinde ve yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi dig
entegrasyonu, herhangi bir madde veya faaliyetin belirli bir cevresel 6ge tizerinde
degil de bir biitiin olarak ¢evreye olan etkilerinin géz dniinde bulundurulmasinin
gerekliligi ise i¢ entegrasyonu ifade etmektedir (Giines, 2011: 269).

3.3. Avrupa Tek Senedi ve Cevre Politikas1

Avrupa Toplulugu antlagsmasindan sonra 1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi Antlasmasina kadar ¢evre ve ¢evre sorunlari ile ilgili somut bir adim atilma-
mistir (Tsebelis ve Kalandrakis, 1999: 124-125). Temmuz 1987 tarihinde Avrupa
Tek Senedinin yiirtirliige girmesiyle AB, ¢evre lizerine belirlenen ii¢ program ha-
linde; hava kalitesinin korunmasi, su kalitesinin korunmasi, atiklarin kontrolii ve
yonetimi, flora, fauna ve peyzajin korunmasi, kimyasallarin kontrolii, ve gliriiltiiniin
sinirlandirilmasi konularinda normlar kabul etmistir. 1987 yilindan sonra AB ¢ok
sayida uluslararasi ¢evre sozlesmesinin de tarafi olmustur. Bu Antlagma ile ¢evrenin
korunmas1 ve Birligin yapacag politiklarin bir bileseni oldugu ifade edilmis (Gen-
calp ve Giirsoy, 2016: 220) ve birligin kurulus antlasmasinda degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklik ile topluluk konseyine ¢evrenin korunmasi konusunda tedbir alma
ve list diizeyde korumay1 esas alma yetkisi verilmistir (www.mevzuatdergisi.com,
25.12.2014). Avrupa Tek Senedinin 130R, 130S ve 130T maddelerinde, ¢evresel
kalitenin iyilestirilmesinden ve korunmasindan, insan sagliginin korunmasina kat-
kida bulunulmasindan, dogal kaynaklarin ihtiyatli ve akilc1 kullanilmasindan, farkli
bolgelerdeki ¢evresel kosullardan, bolgelerin bir biitiin olarak kalkindirilmasinin
saglanmasindan ve olusturulacak ¢evre politikalarinin avantaj ve dezavantajlarindan
s0z edilmektedir (Lavrysen, 2002: 18).

Tek Senedin 100A maddesinde ortak ¢evre politikast ile ilgili dnemli bir ku-
ral1 yer almaktadir. Bu maddede, ortak pazara ulagma amacinda Konsey’in, ¢cevre
koruma ile ilgili bir konuda oybirligi ilkesi yerine nitelikli cogunluk ilkesi ile karar
alabilecegi yer almaktadir. Yine bu maddede, Komisyon’un giivenlik, ¢evre koruma,
saglik ve tiiketici koruma ile ilgili alanlarda karar alirken ileri diizeyde korumanin
temel alinacagi yer almaktadir. Tek Senette ayrica, bireysel olarak iiye iilkelerin
ve bir biitiin olarak Toplulugun ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in ilgili
uluslararasi orgiitlerle ve tictincii lilkelerle isbirligi yapabilecegine yer verilmistir.
Bunun yaninda iiye {ilkelerin, Tek Senetle belirlenen kurallar dogrultusunda, daha
iy1 koruma tedbirleri alabileceginden bahsedilmektedir (Duru, 2007:3).
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Avrupa Tek Senedi, imzalandigi tarihe kadar bir tiirlii somut adim atilamayan
cevre konusunda artik birseylerin yapilmasi gerektigini gozler dniine seren bir
antlasmadir. Bu antlasma, ¢evre konusunda somut adimlar atilmaya baglanmasina
karar verilmesi agisindan 6nemli bir anlagmadir.

3.4. Maastricht Antlasmasi ve Cevre Politikasi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi birgok degisikligi beraberinde
getirmistir. Bu antlagsma ile ¢evreyi koruma konusu birligin amaglari arasina dahil
edilmistir (Lavrysen, 2002:19). Roma Antlasmasina diizenlemeler getiren Antlasma
cevreyle ilgili olan 130R, 130S ve 130T maddelerinde tekrar diizenleme yapmis ve
ortak ¢evre politikasinin olusturulacagindan bahsetmistir. Maastricht Antlasmasi,
ortak ¢evre politikasi konusunda koklii degisikliklere yer vermemis, sadece bazi
konular1 daha ayrintili bir sekilde diizenlemis ve yeni konular iizerine odaklan-
mistir (Duru, 2007: 3). Yine bu antlagsma ile ¢evre politikalarina iligskin konularda
nitelikli ¢ogunluk se¢im sistemini uygulamaya koymustur. Bu degisiklikteki amag
topluluk kararlarinin oybirligi ile alinmasi kuralinin ¢evre sorunlarinda uygulan-
mayarak sorunlarin daha hizli bir sekilde ¢ozlilmesi amacini tasimaktadir (Aksoy
ve Sentiirk, 2013: 255).

Maastricht Antlagmasi’nda ¢evre ile ilgili maddeler asagidaki gibi ortaya
konabilir: (Kiigiikkaya, 2008: 72)

* Avrupa Birligi Antlasmasi’nin temel amaci enflasyonsuz, istikrarli, cevreyle
uyumlu bir bliylimeyi gergeklestirmektir.

* Tedbirlilik ilkesi, sebebiyet verme ilkesi ve biitiinlesme ilkesi Antlagmanin
yer verdigi ilkelerdir.

* Cevrenin korunmasi ve muhafaza edilmesi, insan sagliginin korunmasi,
kaynaklarin korunmast, kalitenin iyilestirilmesi ve kiiresel ¢evre sorumlulugu
¢evre korumanin temel amaglarindandir.

* Yetkililik, Birligin {iye devletler diizeyinde amaglara yeterince ulagilamadigi
ve Birlik diizeyinde daha iyi ulasilabildigi siirece, yetkilidir.

* Karsilikli olarak kabul ve onaylama, standartlarin uyumlastiriimasi, hukuksal
benzesim, saglik, giivenlik, ¢evre koruma, tiikketicinin korunmasi alanlarinda
yiksek koruma diizeyi ortak pazarda ¢evre koruma ilkelerindendir.

Maastricht Antlagsmasi ile ¢evreyi koruma olgusu AB’nin temel amaglar1 arasi-
na girmistir. Cevre ile ilgili maddeler incelendiginde bu Antlagmanin ¢evre koruma
ilkeleri dogrultusunda ele alindig1 ve ¢evre kalitesinin artirilmasi ile ilgili adimlar
atilmasi gerektigini gostermektedir. Yine ¢evre ile uyumlu bir bityiimeyi 6n plana
cikaran Maastricht Antlasmasi, yapilacak ekonomik faaliyetlerde ¢evrenin dikkate
alimmasini veya cevreye duyarl iiretim yapilmasini saglamaktadir.

¢




Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 7 o Cilt: 7  Sayi: 13 » Bahar 2017

3.5. Amsterdam ve Nice Antlasmasi Cevre Politikasi

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasiyla, ileri derecede ¢evre
kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, uyumlu ve dengeli siirdiiriilebilir kalkin-
manin desteklenmesi gibi dnemli degisiklikler Toplulugun genel amaglari arasina
girmistir (Aksoy ve Sentiirk, 2013:255). Antlasmanin 2. maddesi, tek pazar ve
para birligi ile ilgili tedbirler alinirken, ¢evrenin korunmasinin ve kalitesinin ileri
diizeyde iyilestirilmesinin dikkate alinmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Ant-
lagmanin 6. maddesi, ¢evreyi koruma ihtiyacinin ve dzellikle siirdiiriilebilir kal-
kinmanin tesvik edilmesi i¢in, Toplulugun tedbirler ve bu alandaki politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin entegre edilmesi geregi ele alinmistir (Sarikaya,
2004:1-2). Genel olarak ¢evre politikasinda kokli degisiklik barindirmayan Ams-
terdam Antlagsmasinda bazi konular daha ayrinitili bir sekilde ele alinmis ve Birligin
cevre konusunda etkisi artirtlmak istenmistir (Duru, 2007:4).

Nice Antlagsmasi 7-8 Aralik 2000 y1linda yapilan zirve sorucunda imzalanmustir.
Bu anlagsmada gevre ile ilgili normlar daha belirgin konuma getirilmis ve daha {ist
diizeye ¢ikarilmistir. Cevrenin korunmasi konusunda yapilan diizenleme, “dogrudan
ve dolayli bicimde su kaynaklarinin kullanimini etkileyen su kaynaklariin yone-
timine iligkin nicel 6nlemlerin”, eklenmesi ve “atiklarin yonetimi haricinde arazi
kullanim1” ibaresinin 6nceki metinlerden ¢ikarilmasi seklinde gerceklesmistir. Su
kaynaklarinin yonetimi ile ilgili alinan kararda “su kaynaklarinin varlik diizeylerini
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek konularda Birligin karar alma sisteminde
esas olan oy birligi” yerine “nitelikli ogunluk” ilkesi benimsenmistir. Ayrica Antlas-
may1 imzalayan AB lilkeleri, birlik ¢er¢evesinde ¢evre korumanin gelistirilmesinde
ve kiiresel diizeyde ayni hedefe yonelik uluslararasi ¢abalarda, AB’nin 6ncii bir rol
oynamasinda kararlidir, denilmektedir (kamuyonetimi.ksu.edu.tr).

1999-2000 yillarinda yiiriirliige giren bu Antlagsmalar ¢evre korumanin artik
stirdiiriilebilir bir sekilde ele alinmasi gerektigini vurgulamislardir. Nice Antlagmasi
ise diinyada tiikenmekte olan su kaynaklarinin korunmasi iizerine odaklanmustir.

3.6. Lizbon Antlagsmasi ve Cevre Politikas1

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligine iiye lilkeler tarafindan 13 Aralik 2007°de
imzalanmis ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige girmistir (Kaygisiz, 2012: 94-95).
Yasadigimiz yiizyilda giindemi mesgul eden 6nemli maddeler arasinda bulunan
cevre, iklim degisikligi, enerji ve terérizmle miicadele ile ilgili konular, antlasmada
yer alan temel konulardandir (Ozler, 2009: 1).

AB ¢evre politikalarinin temelini olusturan ilkeleri biitlinliik igerisinde go-
rebilmek i¢in, AB’nin kurucu antlagmalarina ek olarak Lizbon Antlagsmasi’na da
bakmak gerekmektedir (Duru, 2007: 4). Lizbon antlagsmasi AB amaglarinin ¢evreyi
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koruma seviyesini yiikseltmis ve AB iiyelerinin ¢evre politikalarini uygulama ve
finanse etmelerini ongdrmiistiir (Papadaki, 2012:151). Antlagmanin ¢evre ile ilgili
maddesinde Birligin ¢evre politikasinin; ¢evresel kalitenin gelistirilmesi, siirdiiriil-
mesi ve korunmasi, dogal kaynaklardan makul ve mantikli bir sekilde yararlanil-
mast, insan sagliginin korunmasi, hem bélgesel hem de uluslararasi diizeyde gevre
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi amaglarina yonelik oldugu belirtilmektedir. ilgili
maddenin ikinci fikrasinda, Birligin sahip oldugu ¢evre politikalarinin, farkli kosullar
g6z Oniinde bulundurularak cesitli bolgelerde yiiksek seviyede koruma hedefledigi
belirtilmektedir. Buna maddeye gore, Birligin ortak ¢evre politikalari, 6nleyici ted-
birlerin alinmasi, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi ve ¢evresel zararin kaynaginda
giderilmesi iizerine kuruludur. Tlgili maddenin {igiincii fikrasinda, gevre politikalarmim
olusturulmasinda uygun teknik ve bilimsel verilerin kullanilmas, farkli bolgelerideki
farkli kosullarin g6z 6niinde bulundurulmasi, harekete gegmenin veya gegmemenin
ortaya ¢ikarabilecegi olas1 zararlarin ve yararlarin belirlenmesi ile Birligin sosyal
ve ekonomik gelisimi ve Birlik i¢erisindeki farkli bolgelerin gelisiminin dengeli bir
sekilde ger¢eklesmesi i¢in dikkat edilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Son fik-
rada Birligin, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ilgili uluslararas orgiitlerle ve tiglincii
iilkelerle isbirligi yapilmasindan bahsedilmektedir (Duru, 2007: 4-5).

AB Anayasasi olarak nitelendirilen Lizbon Antlasmasi, AB’nin ¢evre ile ilgili
atacagi adimlarin boyutunu genisletmis ve Birligin sadece tedbir almak degil ¢cevre
ile ilgili caligmalar1 finanse etmesi gerektigi tizerinde odaklanmistir. Daha 6nce
tedbir alinmasi gerektigi ifade edilen ¢evre olgusunun bu Antlagma ile finanse
edilmesi, ¢cevrenin korunmasi ve kirliligin temizlemesi konularinda Birlige tiye
olan iilkelerin ¢evre ile ilgili somut adimlar atmasini saglamistir.

3.7. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

AB ¢evre politikalari, uzun bir siire Birlik i¢inde var olan problemlerin ¢6zimi
tizerinde durmustur. Sonrasinda ise, kirliligin hem bolgesel hem de kiiresel olma
ozelliginden dolay1 uluslararasi diizeyde kirlilik konusunda ortak ve uyumlu hareket
etmek gerektiginin farkina varilmistir (Duru, 2007: 4). Avrupa Birligi Cevre Politi-
kalar1 ¢ok eski bir tarihe dayanmamaktadir. 1972°de hazirlanan Birinci Cevre Eylem
Programryla uygulamaya konulan ¢evre politikasi, Roma Antlasmasi’na Avrupa Tek
Senedi birlikte eklenerek Birlik politikasi halini almistir. Cevre sorunlarinin ulusal
ve kiiresel ¢oziimiine yonelik olarak hazirlanan ve her biri 4-5 yillik dénemleri
kapsayan Cevre Eylem Programlarindan simdiye kadar alti program uygulamaya
konulmustur (Bulut, 2008: 18). Yedinci program ise giiniimiizde yiiriirliktedir.

Avrupa Birliginin ¢evre ile ilgili atmis oldugu adimlarda ¢evre politikasi
kapsamli bir sekilde ele alinmamakta sadece ¢evrenin dayandigi temel ilkelerden
bahsedilmektedir. AB ¢evre politikalalarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gevre
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eylem planlar1 da incelenmelidir. Cevre Eylem Planlar Birlik i¢inde izlenecek
politikalarin ana ilkelerini ortaya koymakta ve ¢evre ile ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasinda yol gostermektedir (Duru, 2007: 5). Baglayiciligir olmayan Cevre
Eylem Planlar1 politikalarin uygulanmasini ve c¢evre ile ilgili olarak Birlige tiye
olan iilkelere yol gostermesini saglamak amaci ile olusturulmuslardir.

3.7.1. Birinci Cevre Eylem Programi

Birinci Cevre Eylem Programi, AB’nin ¢evre alaninda ilk biiyiik girisimi ve
genis kapsamli hedeflere ulagmak igin bir strateji olarak benimsendiginin goster-
gesidir (Budak, 2004: 400). Birinci Cevre Eylem Programi 1972 yilinda gevre
sorunlar1 konusunda uyulacak ortak politikalarin ve uygulamada dayanilacak ilke-
lerin saptanmasi i¢in hazirlanmistir. Ayn1 y1l Stockholm’de gerceklestirilen Insan
Cevresi Konferansinin boyle bir ¢evre eylem programinin hazirlanmasindaki pay1
biiytiktiir (Duru, 2007: 6).

23 Kasim 1973’te onanan ve yiiriirliige giren program 1973-1976 yillarini
kapsamaktadir. Bu eylem programi birbirleri ile karsilikli etkilesim icerisinde bu-
lunan ¢evrenin korunmasi, refah ve ekonomik gelismenin tartisilmasini saglamistir
(Hey, 2005:18). Bu program igerisinde topluluk {i¢ eylem kategorisi olusturmustur.
Bunlar; kirlilige ve giirtiltiiye neden olan seyleri dnlemek ve azaltmak, ¢cevreyi ve

yasam sartlarini iyilestirmek, uluslararasi orgiitlerle isbirligi gelistirmektir (Budak,
2000: 222).

Birinci Cevre Eylem Programinda yer alan temel ilkeler sunlardir (Budak,
2004: 399-400):

* Kirliligin kaynaktan énlenmesi

* Cevrenin dikkate alinmasinda, biitiin planlama ve karar alma siireclerinin
bir pargasi haline gelmesi

* Kirleten 6der ilkesi

* Topluluk politikalarinin gelismekte olan iilkelere etkisinin dikkate alinmasi
« Kiiresel igbirliginin 6zendirilmesi

* Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi

* Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yerine getirilmesi
* Milli programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu

* Cevre bilgilendirme siireglerinin yiiriirliige konmasi

3.7.2. ikinci Cevre Eylem Programi

1977 yilinda kabul edilen ve 1977-1981 doénemini kapsayan Ikinci Cevre
Eylem Programi, Birinci Eylem Programinin devami niteliginde gelisme goster-
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mis (Akdur, 2005: 85) ve Birinci Eylem Programini daha genis bir yelpazede ele
almistir (Hey, 2005: 19). ikinci Cevre Eylem Programinda, Birinci programda uy-
gulanmayan maddelere tekrar yer verilmistir (Cokgezen, 2007: 94). Bu programda
yer alan 6ncelikli konu, havanin ve suyun kirlenmesinin 6niine gegmektir. Bunun
amagla beraber Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk kez bu eylem programinda
giindeme getirilmistir. AB Tkinci Eylem Programindan sonra su kararlar1 almistir
(Bayram vd., 2011: 34):

* Kirliligin 6nlenmesi, meydana gelmesinden sonra ortadan kaldirilmaya
calisilmasindan daha etkilidir,

« Kirleten 6der ilkesi,
» Herhangi bir faaliyetin ¢evreye etkisinin g6z oniine alinmasi,

* Cevresel eylemlerin en uygun ve en elverisli diizeyde ele alinmasi.

3.7.3. Ugiincii Cevre Eylem Programi

1982 ve 1986 yillarini kapsayan Ugiincii Cevre Eylem Programi gevre poli-
tikalarinin ele alinmasinda 6nemli degisiklikler yansitmaktadir (Popeanga, 2013:
26). Ugiincii Cevre Eylem Programi temel olarak kirliligin kontrol edilmesi degil
(Ulutas vd., 2011: 257), kirliligin 6nlenmesi lizerinde durmustur (Keser, 2011:
283). Programda, Toplulugun ¢evre politikalar1 ile ilgili amaglarinin, daha dnceki
programlara gore daha genis bir sekilde ele alindigi goriilmektedir. Yasam kalite-
sinin belirlenmesinde dogrudan etkili olan insan sagliginin korunmasi su, iklim,
hammaddeler, hava, toprak, flora, fauna, yapay c¢evre, kiiltiirel miras, gibi biitiin
ogeler ile kaynaklarin iyilestirilmesi ve korunmasi ele alinan temel konulardandir.
Bu cevre politikasinin, dnceki programa gore daha detayl ve kapsamli bir sekilde
ele alinmasi, ¢evre sorunlarmin gecen 10 yillik siirede sahip oldugu 6zellikler
acisindan gecirdigi degisimden kaynaklanmaktadir (Duru, 2007: 7).

Ugiincii programin 6nceki iki programa gore getirmis oldugu yenilik ¢evre poli-
tikalarinin diger politika alanlar1 {izerinde olumlu bir etkisinin olabilecegi gergegidir.
Cevre ile ilgili faaliyetlerin sanayi alanindaki yenilikleri hizlandirma ve istihdam
olusturmak konularinda etkili olacagi vurgulanmaktadir. Bu programda yeni tekno-
lojilerin gelistirilmesi de nemli bir yer tutmustur. Ozellikle gevre kirliligi boyutuyla
diisiiniildiigiinde, Toplulugun “Kirliligi Kaynaginda Odeme” ilkesinin uygulanmasina
en elverigli alanlardan biri olacag: diigiiniilmektedir (Karabulut, 2004: 44)

3.7.4. Dordiincii Cevre Eylem Program

19 Ekim 1987 yilinda onanan Dordiincii Cevre Eylem Programi, 1987-1992
yillarin1 kapsamaktadir. Daha 6nceki programlarla arasindaki en énemli fark, Avru-
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pa Toplulugu tarihindeki cok 6nemli antlasmalardan biri olan Avrupa Tek Senedin
hazirlanmasindan sonra olusturulan ilk program olmasidir. Cevre politikalarini
ekonomik ve toplumsal gelismisligin bir unsur olarak inceleyen bu program Av-
rupa Tek Senedinin belirlemis oldugu politikalar dogrultusunda olusturulmustur
(Ulukent, 2010: 42).

Programda 6zellikle tarim sektoriiniin gevreye verdigi olumsuz etkilerin engel-
lenmesi hususunda ciddi bir denge arayisina girilmistir. Yine bu program kirliligin
bagladig1 anda 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alindig1 ve maliyet agisindan bu ted-
birlerin ileride saglayacagi fayda ile birlikte diigiiniildiigii bir programdir. Dordiincii
Cevre Eylem Programinin digerlerinden ayiran belirgin bir diger 6zellik ise ¢evre
konusunda bazi ulusal finansman kaynaklarini devreye sokmasidir. Bu program
cevre politikalarini diger birlik politikalar1 ile iligkilendirmesi ve bu sayede cevre
mevzuatinin giiclendirmesi agisindan dikkat ¢ekicidir (Cokgezen, 2007: 94-95).

3.7.5. Besinci Cevre Eylem Program

1993-2000 yillarini kapsayan ve “Siirdiiriilebilirlige Dogru” diye adlandirilan
Besinci Cevre Eylem Programi Rio Konferansina ve Giindem 21°e paralel olarak
yayilanmistir (Popeanga, 2013: 27). Bu programin temel hedefi, Birlik i¢indeki
biiylimeyi siirdiiriilebilir bir kalkinmaya doniistiirebilmektir. Bu programin temel
ilkeleri, kirleten dder ve ihtiyat ilkelerinin iyi bir sekilde uygulanmasi ve ortak
sorumluluk kavraminin yayginlastirilmasidir (Sarikaya, 2004: 3).

Bu Program, bes temel sektor olan ulagtirma, turizm, tarim, sanayi ve enerjinin
cevre iizerinde olusturdugu etkiyi 6n plana ¢ikarmistir.

Onceki programlara oranla daha kapsamli ve gevresel sorunlari daha genis bir
sekilde ele alan bu program, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin yok olmasi ve
biyolojik ¢esitlilikteki kayip, hava kirliligi, kiy1 alanlarindaki kirlilik ve atiklar ile
kentsel ¢evrenin bozulmasi {izerinde durmaktadir. Yine bu programda Orta ve Dogu
Avrupa’nin sahip oldugu ¢evre sorunlarina da deginilmistir (Duru, 2007: 8).

3.7.6. Altinc1 Cevre Eylem Program

“Bizim Se¢imimiz, Bizim Gelecegimiz” ad1 altinda 2002 yilinda kabul edilen
Altinc1 Cevre Eylem Programi 2002-2012 yillar1 arasini kapsamugtir. Altinct Cevre
Eylem Programi ana hatlariyla Cevre Hukukunun AB iiye iilkeleri tarafindan yiiksek
derecede uygulanmasimin saglanmasi ile cevresel Ilkelerin ve politik hedeflerin
tam entegrasyonunun AB iilkeleri tarafindan onaylanmasi tizerinde durmustur
(Popeanga, 2013:27).

Altincr Cevre Eylem Programinda dort 6ncelikli konu bulunmaktadir. Bunlar:

(Papadaki, 2012: 152)
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* Kyoto Protokolii hedeflerine en kisa zamanda ulasabilme c¢aligsmalar ile

iklim degisikligi,

* Esas odak noktasi tehlikeli maddeler iceren biiyilik afetlerin engellenmesi

ve yonetimi olacak sekilde biyolojik ¢esitlilik ve Natura 2000 Network’a

dayandirilmasi

» Insan saghiginin hem tehdit edilmedigi, hem de olumsuz yénde etkilenmedigi

bir durum gibi gevresel niteligi amacglayan ¢evre ve saglik arasindaki iligki,

* Kati atiklarin ve kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi.

Altinc1 Cevre Eylem Programinin daha ¢ok dnceki programlarda benimsenen
ilkeler tizerine kuruldugu séylenebilir. Bu durum, ¢evre duyarliliginin yayginlastirilip
katilimin artirilmasina, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine, ¢evre sorunlarinin genis
kapsamli bakis agisiyla ele alinmasina ve pazar ekonomisinin gii¢lendirilmesine
yapilan vurguda goriilebilmektedir. Serbest piyasay1 diizenleyici nitelikteki kurallara
yer verilmesi, programda ilk bakigta goriilen 6zelliklerdendir. Yine program, kiiresel
Olgekteki cevre sorunlarii daha genis bir sekilde ele alinmaktadir (Duru, 2007: 9).

3.7.7. Yedinci Cevre Eylem Programm

Yedinci Cevre Eylem Programi 17 Ocak 2014 tarihinde “Gezegenin Sinirlari
Icinde, Daha Iyi Yasamak” sloganiyla yiiriirliige girmistir. Bu yeni program 2012
yilinda sona eren Altinci Cevre Eylem Programinin yerini almaktadir. (IKV, 2014:
1). Program 2020 yilina kadar yiiriirlikte kalacaktir (Anstoetter ve McDonough,
2012: 3).

Gegtigimiz on y1lda AB ¢evre mevzuatina genis bir yelpazede yer vermistir.
Bunun sonucu olarak hava, su ve toprak kirliligi nemli 6l¢lide azalmistir. Mevcut
kimyasallar modernize edilmis ve birgok zehirli ve tehlikeli maddenin kullanimi
kisitlanmistir. Bu dogrultuda programin 2020 yilina kadar gergeklestirmeyi hedef-
ledigi amaglar sunlardir (ec.europa.eu):

* Avrupa Birligi sermayesini korumak, muhafaza etmek ve gelistirmek,

* Avrupa Birligini etkin kaynak kullanimli, ¢evreci ve rekabetci diisiik karbon
ekonomisine doniistiirmek,

* Avrupa Birligi vatandaglarini ¢evre ile ilgili baskilardan ve saglik ve refah
risklerinden korumak,

* Mevzuatin daha iyi uygulanmasi,
* Bilgilendirme tabanini gelistirerek daha iyi bilgi verme,

* Cevre ve iklim politikas1 i¢in daha genis ve daha mantikli yatirimlar ger-
¢eklestirmek,

* Cevresel gerekliliklerin ve diisiincelerin diger politikalara tam entegrasyo-

nunu saglamak,
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* Birlik iilkelerini daha siirdiiriilebilir hale getirmek,

* Birligin uluslararasi iklim ve ¢evre sorunlarina daha etkili bir sekilde tavir
almasina yardim etmek

Avrupa Birligi Cevre Eylem Planlari gevre ile ilgili programlarin uygulan-
masina ve basariya ulagsmasina yardimci olmuslardir. AB belirledigi politikalar
dogrultusunda Birlige iiye lilkelerin uygulamalasi amaciyla hazirlamis oldugu bu
planlar, Birlige aday iilkelere ve diger diinya iilkelerine de 6rnek teskil etmektedir.
AB’nin olusturmus oldugu politikalar ¢evre ile ilgili genel ¢erceveyi belirlerken,
cevre eylem planlar1 bu ¢ercevenin i¢inin doldurulmasi anlamina gelmektedir.
Cevre kirliliginin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢evre eylem planlarinin basarili bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Cevre sorunlar esas itibariyle sadece diinii veya bugiinii kapsayan bir sorun
degildir. Yine ne kadar etkili dnlem alinirsa alinsin tamamiyla ortadan kaldirilabile-
cek bir sorun da degildir. Cevre sorunlar1 hem insan sagligini tehlikeye atmakta hem
de bir¢ok canl tiiriiniin yok olmasina neden olmaktadir. Bu derece 6nem arz eden
sorunlar bireysel olarak devletlerin altindan kalkabilecekleri sonun ¢ok 6tesinde bir
sorundur. Ciinkii ¢evre kirliligi sonuglar1 bolgesel veya ulusal nitelikte degil kiiresel
bir sorundur. Bu nedenle iilkelerin tek tek bu alanda politikalar belirlemeleri bu kir-
liligin 6niine gegmesinde cok fazla etkili olamamaktadir. Cevre sorunlari alaninda
basari elde edilebilmesi i¢in tiim iilkelerin birlikte politikalar belirlemeleri ve uygu-
lamalar1 gerekmektedir. Diinyada kurulan bir¢ok kurulus ¢cevre sorunlari alaninda
cesitli politikalar olusturmakta ve bunlarin uygulanmasi i¢in onciiliik etmektedirler.
AB de bu kuruluslar arasinda ¢ok énemli bir yere sahip olan kuruluslardan biridir.
AB olusturmus oldugu ¢evre politikalarinin hem iiye iilke ve aday iilkeler tarafindan
uygulanmasini saglamakta hem de diger iilkelere 6rnek olmaktadir.

Cevre ile ilgili politikalar olusturanlar dncelikle soruna ekonomik olarak yak-
lagsmislardir. Fakat ekonomik olarak ¢evre sorunlarini ele alip politikalar olugturmak
yeterli degildir. Cevre sorunlari digsalliginin yogun olmasindan dolay1, politikalar
ekolojik ve etik degerleri de kapsayacak sekilde olusturulmaya baslanmistir. AB
yapi olarak ekonomik bir entegrasyondur ve sorunlarin ¢dziimiine ilk etapta eko-
nomik olarak bakmigtir. AB’nin bu ¢aligsmalar1 yeterli olmayinca yapmis oldugu
politikalar1 sadece ekonomik olarak degil, ayn1 zamanda ¢evre sorunlarinin diger
yonlerini de kapsayacak sekilde olusturmustur.

AB’nin olusturmus oldugu ¢evre politikalarinin sadece Birlik tiyeleri tarafin-
dan uygulanmasi ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmada yeterli degildir. Cevre ile
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ilgili basarilarin elde edilebilmesi i¢in AB politikalarinin tiim devletler tarafindan
uygulanmast gerekir. Ulkelerin bir araya gelerek bu politikalari kendi hukuksal
diizenlerine entegre etmeleri ve uygulamalar1 ¢evre sorunlart konusunda etkili
sonuclarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

AB ¢gevre politikalar; Birlige iiye iilkelerin bir biitiin olarak daha kaliteli cevre-
sel sartlarda yagamalarinin saglanmasi, ekolojik dengenin bozulmasina neden olan
faaliyetlerden uzak durulmasi, dogal kaynaklarin somiiriilmesinin engellenmesi,
ekonomik kalkinma sirasinda ¢evrenin kirlenmesinin oniine gecilmesi ve gelecek
nesillere temiz bir ¢evre birakilmasi amaci ile olusturulmustur. Bu amaglar i¢in AB
Avrupa Tek Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice ile Lizbon Antlagmalarinda
cevrenin korumasi konusunda adim atilmasi gerektigini dile getirmistir. Avurupa
Tek Senedi Antlasmasinda dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢evreyi kirleten etmen-
lerin kontrolii ile ilgili yasal diizenlemeler getirilmesi, Maastricht Antlagmasinda
cevre ile ilgili artik somut adimlarin atilmasi, Amsterdam ve Nice Antlasmalarinda
cevre kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi, Lizbon Antlagsmasi ile tedbir
almanin yeterli olmadigi, ¢evre ile ilgili daha somut adimlarin atilmasi ve Birlik
tarafindan gevre ile ilgili harcamalarin finanse edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

AB olusturmus oldugu g¢evre politikalarda belirledigi hedeflere ulasabilmek
i¢in yedi farkli eylem programi olusturmustur. 4-5 yillik dénemleri kapsayan ve
hukuksal anlamda baglayiciligi olmayan ¢evre eylem planlari, ¢gevre sorunlarinin
ulusal ve kiiresel bazda ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Cevre eylem planlarinin uygulanma basarisi ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasi
ve Onlenmesi bagarisini beraberinde getirmektedir.
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