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KAMU GOREVINE GiRISTE SOZLU SINAV*

Oral Exam for Entry to Public Office

Efe BIiLKE™

OZET

idare, mevzuat tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirmek icin insan kaynagina
ihtiyac duymaktadir. Ne kadar yetenekli kisileri istihdam ederse gorevlerini de o kadar iyi bir
sekilde ifa edecektir. Bunu temin etmenin en iyi yolu ise sinavlardir. Sinavlar, yazih ve sozli
olarak gerceklestirilebilirler. S6zIi sinavlar, niteligi nedeniyle nesnel degerlendirme
Olcitlerinden ayrilmaya yazili sinavlara gére daha musaittir. Uygulamada da buna kosut
olarak s6zli sinavlara amaci disinda basvuruldugu siklikla goriilmektedir. Konuya iligkin
akademik calismalarda mesele, ictihatlar cercevesinde ele alinmaktadir. Halbuki onun bir de
mevzuat boyutu vardir. Bu boyuta gereken 6nemi vermeden sorunlarin tespiti ve ¢6zim
onerilerinin getirilmesi glctir. Calisma kapsaminda s6zli sinava iliskin on bes ayri 6zel
diizenlemeden olusan bir 6rneklem belirlenmistir. Bu 6érneklem Gzerinden mevzuatin bir
degerlendirmesi yapilmis, sorunlu noktalar tespit edilmistir. Bunlarin basinda sinavlarin
kayit altina alinma sekli gelmektedir. S6zlii sinavlarin icerik yoniinden yargisal denetime
elverisli bir bicimde kayit altina alinmasi 6ngoérilmemektedir. Hatta bazi diizenlemelerde
acikca yasaklanmaktadir. Acilan davalarda bu durum, tesis ettikleri islemin gerekgesini
somutlastiramayan idareler icin mazeret teskil etmektedir. Sinavlarin teknolojik imkanlarla
kayit altina alindigi durumlarda da mahkemelerin yetki ve sekil unsurlari yoniinden denetim
yapmakla yetindigi gorilmustdr.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlisi, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Liyakat, S6zIi Sinav,
Yargisal Denetim.

ABSTRACT

Administration needs human resources to fulfill its duties assigned by the legislation. The
more capable person it employs, the better it performs its duties. Exams are the best way to
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achieve this. They can be done in writing and orally. By their nature, oral exams are more
prone to deviate from objective evaluation criteria than written exams. In practice, it is
frequently seen that they are misused in parallel to this. In academic studies on the subject,
the issue is reviewed within the scope of judicial decisions. However, it also has a legislative
dimension. It is hard to identify the problems and propose a solution without paying
essential attention to legislative dimension. As a part of the study, a sample consisting of
fifteen regulations regarding oral exam was determined. An evaluation of legislation was
made through this sample and problematic points were identified. The primary problem is
how exams are recorded. It is not envisaged that oral exams are recorded appropriately for
judicial review in terms of content. It is even expressly forbidden in some regulations. This
situation constitutes an excuse for the administrations who could not concretize the reason
of their actions. In cases where the exams were recorded with the help of technological
means, it has also been observed that the courts confined themselves to controlling
competence and form.

Keywords: Public Official, The Right to Enter Public Service, Merit, Oral Exam, Judicial
Review.

GIRIS

1982 Anayasasinda kamu gdrevine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska bir
ayrimin gozetilmeyecegi madde 70'te acik bir sekilde hikme baglanmistir. Bu nitelikleri
olcmek icin en 6nemli arag, hic¢ stiphesiz ki sinavlardir. Bunlar yazili ve sézli bir sekilde
gerceklestirilebilirler. Genel uygulama yazili sinav olmakla beraber kariyer meslekleri igin

tamamlayic nitelikte s6zli sinavlar 6ngorilmustir. Hatta kariyer meslegi olarak
degerlendirilemeyecek gorevler icin dahi s6zli sinavlara basvurulmaya baglanmistir.

So6zll sinavlarda yazili sinavlarin aksine, idare tarafindan ayrintili tutanak tutulmamis yahut
kamera kaydi alinmamigsa sinavin icerigine yonelik elde yeterli veri bulunmamaktadir.
Gergekten de pek ¢ok durumda mahkemenin 6niinde adayin ka¢ puan aldigini gosterir
tutanaklardan baska bir belge yoktur. Mevzuatin da bu duruma miisaade ettigini ifade
etmek gerekir.

idare mahkemeleri bu halde nasil davranacaktir? icerigi tespite elverisli kayitlarin varliginda
ne kapsamda bir denetim gerceklestirecektir? Tim bunlar cevaplanmasi gereken énemli
sorulardir.

Calismada oncelikle kamu goérevine giriste liyakat ilkesi tzerinde durulacaktir. Akabinde
Tirk kamu personel rejiminde sinav esasini getiren genel diizenlemeler anlatilacaktir. Genel
dizenlemelerden sonra ise s0zli sinava iliskin hiikiimler iceren 06zel diizenlemeler
belirlenen bir érneklem kapsaminda ayrintili olarak incelenecektir. Son olarak da sézli
sinavlarin yargisal denetimi ve mahkemeler tarafindan verilecek iptal kararlarinin hukuki
etkisi ele alinarak calisma tamamlanacaktir.
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I. KAMU GOREVINE GIRISTE LIYAKAT iLKESi

idare, kendisine mevzuat ile yiiklenen gorevlerini yerine getirmek icin insan kaynagina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple, bilinyesinde cesitli adlar altinda personel istihdam
etmektedir. Bunlarin hangilerinin kamu gorevlisi sayillacaginin tespiti, onlara uygulanacak
rejimin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Kamu gorevlisinin genis ve dar anlamda olmak Uzere iki farkl tanimi yapilmistir. Genis
anlamda kamu gorevlisi, statiilerine ve yaptiklari isin niteligine bakilmaksizin kamuda
cahisan herkesi ifade etmektedir.” Bu tanima gore, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu
(DMK) 2 madde 4/D kapsaminda hizmet sozlesmesi ile istihdam edilen iscilerden
Cumhurbaskani ve bakanlara kadar kamuda gorev alan herkes kamu gorevlisidir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise bir kamu tlzel kisiliginin blnyesinde kamu hukuku bagiyla
calisan ve yerine getirdigi gorevi meslek olarak yapan personeldir. Bu tanima gore, vazifesini
meslek olarak yapmayan devletin siyasi kanadi ile hizmet s6zlesmesi kapsaminda istihdam
edilen isciler, kamu gorevlisi degildir.?

DMK madde 4/A cercevesinde istihdam edilen memurlar ile 6zel personel kanunlari
uyarinca kamu gorevine alinanlar ve idari hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlar kamu gorevlisi
sayllmaktadirlar.* idare hukukunun konusunu da bunlar olusturmaktadir.® Bu sebeple
calismamizda kamu goérevlisi kavrami dar anlamiyla kullanilacaktir.

Kamu gorevlisi olarak kimlerin istihdam edilebilecegdi ve bunlarin nasil secilecekleri nemli
bir sorundur. Anayasanin 70. maddesinde her Tirk vatandasinin kamu hizmetine girme
hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir
ayrimin gozetilmeyecedi hikme baglanmistir.

Acik bir sekilde, kamu goérevine giriste liyakat® ve esitlik ilkeleri benimsenmistir. DMK bir
adim daha ileri giderek gorevde ilerleme, yiikselme ve gorevin sona erdirilmesinin de

! Metin Giinday, idare Hukuku, (9. Baski, imaj 2004) 516.; Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, idare Hukuku, (8.
Baski, Der 2017) 547.; Ender Ethem Atay, idare Hukuku, (7. Baski, Turhan 2019) 847.; Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, (10. Baski, Savas 2019) 661.; Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri,
(4. Baski, Adalet 2016) 307.; Turan Yildinm, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin ve Ozge Okay
Tekinsoy, idare Hukuku, (7. Baski, On iki Levha 2018) 140.
2RG 23.7.1965/12056.
3 Gunday, (n 3) 516.; Atay, (n 3) 848.; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, (n 3) 662.; Caglayan, (n 3) 308.; Yildirim, Yasin,
Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 140.
4 Son iki gruba diger kamu gorevlileri denmektedir. Bu kavramin dayanagi Anayasa madde 128'de yapilan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ayrimidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Glinday, (n 3) 585-6.; Akyllmaz, Sezginer ve
Kaya, (n 3) 663.; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 142.; Caglayan, 6zel personel kanunlari
uyarinca istihdam edilen personeli memur olarak kabul etmektedir. Bu ylizden yaptigi tasnifte diger kamu
gorevlileri bashdi altinda sadece s6zlesmeli personel yer almaktadir. Caglayan, (n 3) 311.
5 Glinday, (n 3) 516.; Atay, (n 3) 848.; Yildinim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Tekinsoy, (n 3) 140.
6 Tark Dil Kurumu tarafindan liyakat, bir kimsenin kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu, kifayet
olarak tanimlanmigtir. https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 6.7.2022.
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liyakate dayali olarak yapilacagini 3. maddesinde diizenlemistir. Liyakat ilkesine gore idare,
goreve talip adaylar arasindan en yetkin olanini se¢mek durumundadir. Boéylece idarenin
faaliyetleri daha verimli bir sekilde yirutilerek kamu yarari saglanmis olacaktir.

Liyakat ilkesi, esitlik ilkesi ile siki bir iliski icerisindedir. Zira adaylar arasinda esitligin ihlal
edildigi, hukuk disi cesitli sebeplerle ayrimciligin yapildigi durumlarda liyakat ilkesi hayata
gecemez. Bu bakimdan esitligin temini liyakate dayali bir istihdam rejimi icin olmazsa olmaz
bir dnkosuldur. Onkosul yerine getirildikten sonra adaylarin yetkinliginin yapilacak
sinavlarla 6l¢tlmesi gerekir. Bu sekilde isleyen sistemlerde daha diisiik seviyelerde yolsuzluk
gerceklesirken vatandaslarin buna bagli olarak giiven ve tatmininin daha yiiksek oldugu
gorilmistir. Yine kamu gorevlisinin istihdaminda iltimasin azalmasi personelin
motivasyon, memnuniyet ve performansinin artmasini saglamaktadir.”

Kamu personel rejiminde liyakat sisteminin karsisinda kayirma sistemi (spoils system) yer
almaktadir. Siyasi iktidarin degismesiyle, kamu gorevlilerinin tamaminin yerine iktidar
taraftarlarinin atanmasi anlamina gelmektedir.® Klasik 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri'dir
(ABD). 19. yuzyillin 2. ceyreginden 1883 tarihli Pendleton Act'in kabuliine kadar
uygulanmistir.®

New York Senatort William L. Marcy, bu sistemi 1831'de Senato’da sarf ettigi su sézlerle
Ozetlemistir: “Siyasi savasta yenilenler gorevlerinden cekilmelidir. Ganimet, savasi
kazananin hakkidir.” '® Fakat her secim doneminde surekli olarak kamu gorevlilerinin
degismesi, onlarin uzmanlagmasinin ve dolayisiyla kamu hizmetlerini diizglin bir bicimde
yerine getirmesinin 6niinde bir engel teskil etmistir. Ayrica politize olmus gorevlilerin
vatandaslar arasinda ayrim yapma ihtimali de bu sisteminin diger bir sakincasidir."

ABD'de vaziyet oyle bir hal almistir ki, kamu gorevliligi karsihdinda partililerden para alinir
olmustur. Hatta bir sekilde kamu gorevlisi olmayi basaranlardan da gorevlerinde kalma
karsiligi olarak Uicretler istenmis, maaslarindan vergi gibi kesintiler yapilmistir.'?

Tdm bu olumsuzluklar neticesinde 1850’li yillarda kamu hizmeti reform hareketi olusmaya
baslamistir. 1864 ve 1865 yillarinda Cumhuriyetci Kongre tyeleri Sumner ve Jenckes bunu
Kongreye tasimiglardir. Akabinde komisyonlar kurulmus, raporlar hazirlanmistir. 1870'lere
gelindiginde reform yanlilarinin arttigi ve reform hareketinin Kongredeki iki partinin de
destegini kazandigi gorilmistir. 1881 yilinda Baskan Garfield'in memuriyete atanmayan

7 Wouter Van Acker, ‘Civil Service Recruitment: Recruiting the Right Persons the Right Way’, (2019) (20)
Governance Notes, 1.

& Cahit Tutum, ‘Yénetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik’, (1976) 9(4) Amme idaresi Dergisi, 12.

° Mustafa Litfi Sen, ‘Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasr’, (1995) 28(1) Amme idaresi Dergisi,
79.

19 Nakleden Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri (1. Baski, [UHF 1980) 85-86.

" Miikbil Ozyériik, idare Hukuku Dersleri (Cogaltma 1972) 154.

2 Guran, (n 12) 93-94.
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bir memuriyet taliplisi tarafindan 6ldirilmesi, bardagi tasiran son damla olmustur.”™ 1883
tarihli Pendlton Act ile kayirma sisteminden liyakat sistemine dogru bir gecis yasanmistir.™

Cagimizdaki kamu personel rejimlerinde, kayirma ve liyakat sistemi arasinda bir tercih
yapmak glindem maddesi degildir. Zira kanun oniinde esitlik, bir hukuk devletinin olmazsa
olmaz 6zelligidir. Devlet organlari, pozitif ayrimciliga yonelik hiikiimleri bir kenari koyarsak,
hicbir sekilde vatandaslari arasinda ayrim gozetemez. Bundan dolayidir ki kamu gorevine
giriste kayirmacihigin bir sistem olarak benimsenmesi anayasal demokrasilerde s6z konusu
degildir. * Ancak vyasal dlzenlemelerde liyakat ilkesi benimsenirken uygulamada
hemsericilik, akrabalik, siyasi mensubiyet gibi sebeplerle kamu gorevini yerine getirme
konusunda daha yetkin birisi varken baska bir adayin tercih edilmesi sik rastlanilan bir
olgudur.

Yine kamu gorevine girdikten sonra gorevde ylikselme noktasinda liyakat ilkesinin ihlal
edilerek iltimas yoluna sapildigi gériilmektedir. Ornegin Belcika'da, meslege baslama
asamasl nesnel ve liyakat temelliyken meslekte ilerleme ise neredeyse parti mensubiyeti
olmadan distiniilememektedir. Bu durum italya, ispanya ve Portekiz icin de gecerlidir.'®

Kisacasi kamu personeli rejimlerinde asil mesele, liyakat ve kayirma sistemi arasinda bir
tercih yapmakta degil, liyakat sistemini uygulamaya yansitmaktadir.

Il. KAMU GOREVINE GIRISTE SINAV

Kamu gorevine giriste liyakate dayali bir sistemin kurulmasinin en 6nemli araci sinavlardir.
Yazili, s6zli ve hatta uygulamali sinavlar ile adaylar arasindan en liyakatlisinin secilmesi
amaclanir. Ancak ifade etmek gerekir ki yeterligin saptanmasi ihtiyacina yanit veren bir
sinavin tasarlanmasi, oldukca glic ve maliyetli bir istir. Boyle bir tasarim (zerinde
gerektigince calismadan hazirlanan ve adayin sadece ezber yetenegini 6lcen, onun disinda

13 Anirudh V.S. Ruhil ve Pedro J. Camdes, ‘What Lies Beneath: The Political Roots of State Merit Systems’, (2003)
13(1) Journal of Public Administration Research and Theory, 29.
4 Guran, (n 12) 95.; Ancak Pendleton Act, Federal diizeyde bir reform getirmistir. Eyaletlerin kendi personel
rejimlerini belirleme yetkileri vardir. Bu diizenlemeden itibaren birkac yil icinde eyalet diizeyinde sadece
Massachussets liyakat sistemini benimsemistir. Sonrasinda neredeyse 20 yil boyunca hicbir eyalet bu yonde bir
adim atmamistir. 1905’de lllinois ve Wisconsin, 1907'de Colorado, 1908'de New Jersey, 1913'de California ve
Ohio, 1921’de Maryland liyakat sistemine ge¢mistir. 1936 ve 1939 vyillari arasinda ise 24 eyalet bu sistemi
benimsemistir. Eyaletlerdeki bu gegis stireci hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Anirudh V.S. Ruhil ve Pedro J.
Camdes (n 15) 29 vd.
1> Avrupa Birligi tiyesi bitin Glkeler kamu personel rejimlerini liyakat ve esitlik ilkeleri tizerine bina etmektedirler.
Francisco Cardona, ‘Recruitment in Civil Service Systems of EU Members and in Some Candidate States’, Seminar
on Civil Service Recruitment Procedures, Vilnius, 21-22 March 2006, 2.
16 Belcika, Danimarka, Liikksemburg, irlanda ve Portekiz’de kamu hizmeti, sinirli sayida koalisyon hiikiimeti
ihtimalinin oldugu c¢ok partili siyasi sistemlerinden dolayr gérmezden gelinemez derecede siyasallagmistir.
Fransa, Almanya, Avusturya, Yunanistan ve ispanya’daki hiikiimet degisiminin genellikle iki parti ile sinirli
kalmasinin yol actigi siyasi kutuplasmadan dolayi, bu tlkelerdeki kamu hizmetleri de siyasallasmistir. Yine
italya’daki uzun siiren tek parti hegemonyasi benzeri bir sonu¢ dogurmustur. Bununla birlikte siyasetten farkli
diger iltimas sebepleri de baz lilkelerde goriilmektedir. Cardona (n 17) 2-3.
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kalan beceri ve kisisel 6zellikleri ile ilgilenmeyen bir sinavin amacina ulastigi séylenemez. Bu
sekilde yapilan bir sinav, kayirmaciligin 6niine gegcmekle birlikte en ehil olani se¢gme islevini
yerine getirmemis olur.

Tirk kamu personel rejiminin temel yasasi olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 50.
maddesinde Devlet memuru olarak atanacaklarin acilacak Devlet memurlugu sinavlarina
girmeleri ve sinavi kazanmalari sart kosulmustur. Genel kurali saptamakla iktifa eden kanun
koyucu, yapilacak sinavlara iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini hiikme
baglamistir.

Bu maksatla Bakanlar Kurulu tarafindan Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik (Genel Yonetmelik) ' cikartilmistir.
Diizenlemeye gore, kamu gorevine giris icin Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) adi altinda
merkezi bir sinav gercgeklestirilecektir. Yonetmelik, girilecek kadrolari A ve B grubu olmak
Uzere ikiye ayirmistir. B grubu kadrolara atanmak icin KPSS puani yeterli olmakla birlikte A
grubu kadrolar icin KPSS, girilecek sinavlarin ilkidir. Adaylar, buradan alacaklari puana gore
ilgili kurumlarin kendi mevzuatlari uyarinca yapacaklar yazili ve/veya sézIli bolimlerden
olusan sinavlara girmeye hak kazanacaklardir. Genel Yonetmelik madde 17, kurumlarin
atama yapilacak kadro sayisinin 20 katina kadar adayl yapacaklarn giris sinavina
cagirabilecegini hitkkme baglamistir.™

istisnai olarak mabhalli idareler ve bagli kuruluslari ile bunlarin tiyesi bulunduklar mahalli
idare birliklerindeki B grubu kadrolar icin ayni A grubu kadrolardaki gibi bir usuliin izlenmesi
de mimkiindir. Bu noktada bahsi gecen kurum ve kuruluslarin ek bir sinav yapip yapmama
konusunda takdir yetkileri vardir. A grubu kadrolardaki gibi ek bir sinav yapmayi tercih
etmeleri durumunda Mabhalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama
Yonetmeligi' dordiinct bolimdeki hiikiimler cercevesinde bir siireg ytriteceklerdir.

Ogretmen atamalarina yonelik de Genel Yonetmelik'te 6zel hikiimler bulunmaktadir.
Madde 23’e gore, 6gretmen adaylarinin atanmasinda KPSS ile birlikte ek 5. madde uyarinca
Milli Egitim Bakanhginca gerceklestirilecek alan secme sinavi dikkate alinir. iki sinavin agirhigi

7RG 3.5.2002/24744.

8 Yazili sinava giren adaylar’ ibaresinin ise, yazili sinava katilan adaylarin tamaminin herhangi bir basari kriteri
aranmadan s6zIi sinava ¢agrilmasina iliskin diizenlemede 3201 sayili Kanun hiikiimlerine uyarlik bulunmadidi
gerekgesiyle iptal edilmis olmasi karsisinda.” Danistay IDDK, 3050/533 18.3.2021.; “Sézlii sinavin, yazili sinavi
tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakati élcmek, adayin kaymakamlik mesledine uygun yetenege, kiiltiire, cagdas
yasam anlayisina sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilacadi agiktir. Bu ¢ercevede, s6zIi sinavin temel
amaci, yazili sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bicimde belirlenen en basarili aday adayindan baslayarak meslege
en uygun kaymakam adaylarinin belirlenmesidir. Bu nedenle, aday adaylarinin yaristirildigi bir sinavda sézlti sinava
cagrilacak aday sayisi saptanirken yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldirlmamasi, meslege olabildigince
yazili sinavda en basarili olanlarin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bdylece, idarenin takdir yetkisinin
kullanilmasinda 6znel nedenlerin etkili olmasi 6nlenebilir, kamu yaran ve hizmet gereklerine uygun bir belirleme
gerceklestirilebilir.” Danistay IDDK, 774 13.11.2008 (Y{riitmenin Durdurulmasi) www.legalbank.net Erisim Tarihi:
13.12.2022.

" RG 24.12.2019/30988.
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esittir. Fakat Milli Egitim Bakanligi 6gretmen ihtiyacina bagh olarak sadece KPSS ile de alim
yapabilir.

Gorillecegi lizere, 6gretmen atamalarinda da mahalli idarelerinkine benzer bicimde ilgili
kuruma bir takdir yetkisi verilmistir. Fakat 6niine gelen uyusmazlikta Danistay, 6gretmenlik
mesledinin B grubu kadrolar arasinda yer aldigini ve bu kadrolarda da KPSS’den alinan
puana gore bir yerlestirme yapilmasinin gerektigini gerekce gostererek ek 5. maddeyi iptal
etmistir.°

ifade etmek gerekir ki Genel Yonetmelik, butiin kamu gérevlilikleri icin uygulama alani
bulmamaktadir. 3. maddesinde Genel Yonetmelik'in kapsaminda olmayanlar sayilmistir.
Sayilanlar icin izlenecek slire¢ kendi 6zel mevzuatlarinda ayri olarak diizenlenmistir.

Ana kural kamu gorevlerine sinavla girmek olmakla birlikte sinav esasini getiren DMK 50.
maddenin devaminda sinavsiz girisin de mevzuatta saptanmasi durumunda muimkin
oldugu hiikme baglanmistir. Ornegin Genel Yénetmelik'in ek 4. maddesi uyarinca basarili
milli sporcular gerekli diger sartlari da saglamalan kaydiyla sinavsiz beden egitimi
ogretmeni olabilmektedirler. Buradaki temel mantik, kendi dallarinda ristiinii ispat etmis
milli sporcularin beden egitimi 6gretmenlidi icin gereken niteliklere sahip oldugudur.

Yine DMK'nin istisnai memurluklar baslkli 59. maddesinde yer alan gorevlere sinavsiz
girilebilmektedir. Bunlar arasinda bakan yardimcisi, bakanlik 6zel kalem midirleri, vali,
biyukelci gibi kilit Gneme sahip ve siyasi yonu agir basan gorevler vardir. Bu gorevlerde
gliven iliskisinin 6n planda olmasi sebebiyle gerek atama gerekse gorevden alma
konusunda yetkili mercie genel personel rejiminden ayrilir bicimde genis bir takdir yetkisi
verilebilecedi kabul edilmektedir.?'

Ayrica idareye taninan bu esneklik sayesinde 6zel sektorde calisan insan kaynagindan
faydalanmanin 6niinin acildigl, kamuda calisanlar icin ise kazanilmis hak derecesinin
Ustline sicrama ve sinif degistirme kolayhgi getirildigi ifade edilmektedir.?? Boylece kariyer
ilkesinin kati uygulanmasinin dogurabilecedi sakincalarin 6niine gecilmesi ve yetenekli
personelin 6nlnlin acilmasi amaglanmistir.

20 Danistay 12 D, 763/1751 31.3.2010 www.memurlar.net Erisim Tarihi: 18.1.2023. (Kararin kiinyesi Genel
Yénetmelik ek madde 5'te de yer almaktadir).

21 "Kamu kesiminde bazi gérevlerin siyasal ve yonetsel agidan 6zel durumlari vardir. Bu tiir gérevlere atanacak
kimselerin se¢ciminde siyasal ve kisisel takdir unsuru agir basar. Bunun nedeni, bu gérevlilerin hiikiimet politikasinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda dogrudan dogruya rol almalaridir. Bu tiir gérevlilerin bulunduklari mevkilere
‘duyarli mevkiler’ de denir. Valilik, elcilik, milli glivenlik hizmetleri buna 6rnektir. Bu kimselerin siyasal karar organinin
o6zel glivenini tasimalari zorunludur. Bu gdrevlere yapilacak atamalarda normal hizmete alma ydntemlerinin elverisli
olmadigi genellikle kabul edilir. Bu nitelikleri tasimamakla birlikte diger bazi gérev daha vardir ki bu gérevleri yerine
getirecek kimselerin de siyasal yéneticinin kisisel glivenini tasimasi gerekir. Bakanlik 6zel kalem mdiddirliikleri buna
6rnek olarak gésterilebilir. Benzer diisiincelerle bu gérevlere de serbestce atanma yapiimasi savunulur.” Tutum (n 10)

16.
2 Giran, (n 12) 241.
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Ancak istisnai memuriyet uygulamasinin gerekliligi bahsedilen mulahazalarla ilkece kabul
edilmekle birlikte uygulamasina yonelik pek cok elestiri yoneltilmistir. Bunlar; sayilarinin
giderek artmasi, bazi unvanlar haricinde atanacaklar icin ek bir nitelik aranmamasi, idari
ihtiyaclarla degil siyasi mulahazalarla atamalarin yapilmasi ve istisnai memuriyetin
guivenceli memurluklara geciste bir sicrama tahtasi olarak kullaniimasidir.

DMK'nin 59. maddesinin gerekcesinde, istisnai memurlugun bir zaruret sonucu kabul
edildigi ancak kapsaminin dar tutuldugu ifade edilmistir.?® Yurdrluge girdigi tarihte 10 adet
memuriyet bu kapsamdayken giiniimlzde sayilari gerek DMK gerekse diger kanunlara
yapilan eklemelerle 40'a yaklasmistir. ** Bu bakimdan istisnai memurluk statlstnin
maksadini astigi soylenebilir.

DMK'nin 60. maddesinde istisnai memurluklara 48. maddede yer alan genel sartlar
tastyanlarin atanabilecegi, 6zel kanun ve Cumhurbaskanlidi kararnamelerindeki 6zel
hiikiimlerin sakli oldugu hitkme baglanmistir. Ozel diizenlemelerde ise genellikle ek sart
getirilmemektedir.  Bu memurluklara sinavsiz atama yapildigi ve Ust dizey gorevler
olmasina ragmen memur olmayaiiliskin genel sartlarin yeterli gorildigii dikkate alindiginda
idareye ¢ok genis bir takdir yetkisinin verildigi ve istismar edilebilir oldugu agiktir. Ancak
idare, yapacagi atamalarda 6l¢iit olarak mesleki liyakat ve idarfi ihtiyaclari gozeterek hareket
etmek zorundadir. Siyasi mulahazalarla atama yapmamalidir.?

Uygulamada sinava girmeksizin agiktan istisnai memurluklara atananlarin bir miiddet sonra
naklen atama yoluyla diger glivenceli kadrolara gecirildigi goriilmektedir. Halbuki istisnai
memurluk giivencesiz bir kadrodur. ilgili personel goreve aciktan atanmissa gérevden
alindiktan sonra kamu gorevlisi sifati sona ermektedir. Fakat bu statiiyle bagdasmayan ve
kamu gorevine giriste esitlik ve liyakat ilkelerini ihlal eden bir bicimde giivenceli kadrolara
gecisler gorulmektedir. Sayistay da uygulamada gordigi bu durumu esitlik ve liyakat
ilkelerine aykiri olmasi ve hazinenin menfaatleriyle de celismesi sebebiyle Turkiye Blylik
Millet Meclisinin dikkatine sunmustur.?’

Gorildugl tzere her ne kadar kamu gorevine giriste istisnaf bir rejim uygulamasi gerekli
olsa da idareye taninan serbesti dolayisiyla suiistimale de aciktir. Bu durum da kamu
gorevine giriste sinav esasinin benimsenmesinin ne denli isabetli oldugunu gozler 6niine
sermektedir.

B https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d01/c042/mm__01042129s50977.pdf Erisim Tarihi:
17.8.2022.

24 Hikmet Tokgdz, istisnai Memuriyet (1. Baski, Seckin 2016) 208.

% Mustafa Avci, Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Gérevliligine Girig, (1. Baski, Yetkin 2009) 159.

%6 Glran, (n 12) 207.

7 Sayistay Genel Kurulu Karar Numarasi: 5119/1 4.4.2005 Nakleden Avci, (n 28) 162-163.; Sayistay yaptid
denetimlerde bu kararina sik¢a atifta bulunmaktadir. Bkz. https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2635-
erzurum-buyuksehir-belediyesi Erisim Tarihi: 17.8.2022. https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2737-
ankara-sincan-belediyesi Erisim Tarihi:17.8.2022.
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lll. SOZLU SINAVA iLiSKIN MEVZUATIN GENEL DEGERLENDIRMESi

Turk kamu personel rejiminde s6zli sinav, kariyer mesleklerine giriste yazili sinav sonrasinda
ikinci bir asama olarak yer almaktadir.?® Yazil sinavlarda belirli bir basari gosteren adaylar
sozIlU sinava cagrilmaya hak kazanmaktadirlar. Fakat temel mantigi bu olmakla birlikte
mevzuata bakildiginda sozli sinava kariyer meslekleri disinda da basvuruldugu ve
uygulama alaninin giderek arttigi goértilmektedir. Son dénemlerde bunun en glizel 6rnegi
sozlesmeli 6gretmen istihdamidir. Ogretmenlik kariyer meslegi olmamasina ragmen
sozlesmeli 6gretmen alimi KPSS sonrasinda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yapilan s6zIl
sinav ile gerceklestiriimektedir.

Girisinde s6zlii sinava basvurulan meslekler genis bir yelpaze teskil etmektedirler. Ornek
olarak; zabit katipligi, kaymakamlik, hakim ve savcilik, Devlet Tiyatrosunda sanatcilik
verilebilir. Birbirinden cok farkli hususiyetleri bulunan bu meslekler icin yapilacak sozlii
sinavlarin tek bir dilzenleyici islemle saptanmasi dislniilemez. Her bir tanesi kendi
hususiyetleri dogrultusunda bir diizenlemeye konu edilecektir. Kaldi ki Genel Yonetmelik'te
de A grubu kadrolar icin KPSS sonrasinda yapilacak giris sinavlarinin ilgili mevzuatta
diuzenlenecegdi hilkme baglanmistir.

Ancak ilgili meslek icin 6zel bir diizenlemenin bulunmasi zorunlu olsa da kamuya yapilan
alimlarda esitlik ve liyakat ilkelerini teminat altina alacak temel esas ve etik ilkelerin yer aldigi
genel bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Boylece ilgili kurumlar gerek cikartacaklari
yonetmeliklerde gerekse yapacaklari sinavlarda ¢erceve diizenleme ile getirilen esaslara
riayet etmek zorunda kalacaklardir.

S6zlu sinavlara iliskin yapilmis akademik calismalar incelendiginde yargisal denetim tzerine
yogunlasildigi, mevzuat kisminin ise ¢ok fazla tGzerinde durulmadigr goriilmektedir. Fakat
konunun mevzuati da kapsar bicimde bitlncul bir bakis acisiyla ele alinmasi, sorunlarin
tespiti ve ¢6ziim onerilerinin getirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple bu
bashk altinda mer'i mevzuatin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Degerlendirme bir
drneklem Uzerinden gerceklestirilecektir. Orneklem belirlenirken genel resmin isabetli bir
sekilde ortaya cikabilmesi adina birbirinden farkli hususiyetleri bulunan meslekler tercih
edilmistir. Orneklemde 15 farkl dizenleyici islem bulunmaktadir. Bunlar;

1. Mabhalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi?
2. insan Haklari ve Esitlik Uzmanligi Yénetmeligi*®

% “Danistay Ikinci ve Besinci Daireleri tarafindan verilen  yiiriitmenin  durdurulmasi  kararlarinda,
yazili sinavi tamamlayici nitelikte olmasi gereken sézlii sinavin, se¢imin tek belirleyicisi olarak diizenlenmesi, bu
haliyle somut olarak degerlendirilebilecek ve adaylar arasinda objektifligi saglayabilecek nesnel bir degerlendirme
Ol¢giitlii  olan  yazili sinavdaki basari  puaninin  dederlendirme  disi  birakilarak, basari  siralamasinin
sadece sozIi sinav sonuglarina gore olusturularak atama yapilmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devleti ilkesiyle bagdasacak sekilde etkin yargisal denetiminin yapilmasinin engellenmesi nedeniyle hukuka aykir
oldugu hususunun belirtildigi” Danistay IDDK, 2749/551, 22.03.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 13.12.2022.
2 RG 24.12.2019/30988.

30RG 11.11.2017/30237.
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3. Hakimler ve Savcilar Kanunu®'

4, Ogretim Uyesi Digsindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik3?

5. Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurliginde Sézlesmeli Olarak Gorev Yapan
Sanatkar Memur, Uygulatici Uzman Memur ve Uzman Memurlar Hakkinda Sinav
Yonetmeligi*?

6. Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi**

7. Disisleri Bakanligi Sinav Yonetmeligi®®

8. Dahiliye Memurlari Kanunu?

9. Kamu ihale Kurumu Meslek Personeli Yénetmeligi®’

10. Diyanet isleri Baskanligi Sinav Yénetmeligi®®

11. Kamu Denetciligi Uzmanligi Yonetmeligi*

12. Kultir ve Turizm Bakanhgi Stajyer Kontrolorlik Giris ve Kontrolor Yeterlik
Sinavlan ile Atama, Yetistiriime ve Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik*

13. Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilatinda ilk Defa Géreve
Baslayacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelik*

14. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Tasimacilik Anonim Sirketi Genel
Mudirligiinde istihdam Edilecek Soézlesmeli Makinist Sinav ve Atama
Yonetmeligi*?

15. Gelir idaresi Bagkanligi Gelir Uzmanhg@i Yénetmeligi®

Sayilan mevzuatin s6zll sinava iliskin bitiin hikimleri tek tek incelenmeyecektir. Sadece
konumuz acgisindan gerekli gorilenler izerinde durulacaktir.

Bu baglamda incelenmesi gereken ilk husus, s6zlii sinavi gerceklestirecek sinav kurulunun
tarafsizligidir. Aday ile kurul Uyesi/lyeleri arasinda tarafsizliga golge dislrecek bir iliski
bulunmamalidir. Boéyle bir iliskinin varhdi durumunda ilgili Gye, kurul Gyeliginde yer
almamali, yeri yedek tiyelerce doldurulmalidir. incelenen mevzuatin 10'ununda belirli bir
dereceye kadar akrabalik baginin bulunmasi kurul Gyesinin sinavlara katilmasinin éniinde

31 RG 26.2.1983/17971.
32RG 9.11.2018/30590.
3 RG 10.10.2009/27372.
3 RG 10.7.2003/25164.
% RG7.12.2018/30618.
% RG 19.6.1930/1524.

3 RG 17.7.2010/27644.
%8RG 26.10.2011/28096.
39 RG 28.3.2013/28601.
40RG 20.10.2006/26325.
“1RG 28.6.2013/28691.
42RG 22.5.2020/31134.
43RG 26.12.2009/27444.
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engel olarak diizenlenmistir. Hatta Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligiinde S6zlesmeli
Olarak Gorev Yapan Sanatkar Memur, Uygulatict Uzman Memur ve Uzman Memurlar
Hakkinda Sinav Yonetmeligi madde 11 fikra 11'de akrabaligin yaninda adayin meslek
ogreticiligini yapmak da engel olarak sayilmistir.

Ancak yukaridaki listede 3, 4, 7, 8 ve 9. sirada yer alan diizenlemelerde kurul Uyelerine
yonelik bu minvalde hicbir hikiim getirilmemistir. Kanaatimizce ortada bir hikim
bulunmasa dahi akrabalik iliskisinin varligi halinde ilgili Gyeler sinav kurulundaki yerlerini
yedek Uyelere terk etmelidir. Aksi takdirde bu durum, sekil unsuru yéniinden bir iptal sebebi
teskil edecektir.

S6zlu sinavlarda kurul Gyeleri adayla ylz yiize gelerek onu pek ¢cok acidan degerlendirme
firsati bulmaktadirlar. Bu bakimdan miilakatlar, adayin mesleki bilgisinin yani sira kisisel
ozellik ve becerilerinin de Olclilmesine imkan tanimaktadirlar. Bu durum kendisini
mevzuatta acik bir sekilde gostermektedir. Zira yukarida sayilan tim dizenlemelerde
adayin kisisel 6zellikleri de s6zli sinavda degerlendirilecek hususlar arasinda yerini
almistir.*

Bu Ozellikler genel itibariyle;

e Ozgiiven ve ikna kabiliyeti,

e Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicd,
e Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerin meslege uygunlugu,

o Bilimsel ve teknolojik gelismelere aciklik

kaliplaryla ifade edilmistir.*

S6zli sinavlarin yargisal denetimi noktasinda en biiyiik sorun, mahkemenin elinde denetimi
gerceklestirmeye imkan veren herhangi bir kaydin bulunmamasidir. Zira inceleme
yapilabilmesi icin adaya yoneltilen sorular ve adayin verdigi yanitlar bilinmelidir. Ortada bu
veriler yokken adaya verilen puanin adayin sinavdaki performansiyla értiisiip 6rtismedigini
denetlemek mimkiin degildir. Orneklemdeki 4 sayili diizenlemenin 11. maddesinde s6zlii
sinavlarin soru ve cevaplarinin yazman olarak belirlenen Uye tarafindan tutanak altina
alinacagi hikkme baglanmistir. * Bunun disindakilerde soru ve cevaplan icerir bicimde

44 Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi madde 14'te sinav konulari; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasl, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Mahalli idarelerle
ilgili Temel Mevzuat ve kadro unvanina iliskin mesleki ve uygulamali bilgi ve yetenegin &lciilmesi olarak
belirlenmistir. ilk bakista kisisel 6zelliklere yénelik bir tespit yok gibi géziikse de kadro unvanina iliskin yetenegin
Olctlmesi ifadesi ile buna imkan taninmistir.

42,8,9,11,12, 13, ve 15 sayill mevzuatta bu kaliplar aynen kullaniimistir.

4 Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Madde 11 Fikra 2: “Sinav jiirisi, yazili ve sézIii sinavin
nesnel, dl¢ciilebilir ve denetlenebilir olmasini saglar. Raportér olarak belirlenen (iye, yazili ve sézlii sinavlarin soru ve
cevaplarini tutanak altina alir.”

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, ilgili Yonetmelik'te esas benimsenen sinav ydntemi yazili sinavdir. S6zli sinav,
yabanci dille egitim ve 6gretim yapilan programlar icin getirilmistir. Fakat son yillarda 6ncelikli alanlarda
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ayrintili tutanak tutulmasina dair hikim bulunmamaktadir. Ornegin Adalet Bakanhg
Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'nde s6zlii sinavda degerlendirilecegi mevzuatla
saptanan hususlarin karsisinda Uye tarafindan verilen notun yer aldigi puan ¢izelgelerinin
diizenlenmesi 6ngorilmektedir. Cizelgenin alt kisminda da verilen puanlar toplanarak ilgili
Uyenin o aday icin takdir ettigi not belirlenmektedir. Akabinde her bir lye tarafindan
diizenlenen bu ¢izelgeler bir tutanak tizerinde birlestirilmekte, puanlar bir araya getirilerek
aritmetik ortalamasi adayin sinav sonucu olarak saptanmaktadir. Sinav yargi 6niine
tasindiginda mahkemenin elinde sadece adisyon benzeri belgeler olmaktadir. Bu belgelere
dayanarak icerik denetiminin yapilamayacadi agiktir.

Orneklemdeki 2, 8, 9, 11 ve 15 sayili diizenlemelerde ise verilen puanlarin tutanaga
gecirilecegi ve bunun disinda herhangi bir kayit sisteminin kullanilamayacagi hikme
baglanmistir. Boylece ayrintili tutanak tutulmamasi bir yana sinavin teknolojik imkanlar
kullanilarak sesli yahut sesli ve goriintiili kaydinin alinmasi da engellenmektedir.

Bu sekilde gerceklestirilen bir s6zll sinava iliskin uyusmazlik Kamu Denetciligi Kurumuna
tasinmistir. Kamu Denetciligi Kurumu “...sézlii sinaviarin iyi yénetim ilkelerinden olan
‘nesnellik’, ‘tarafsizlik’, ‘seffaflik’, ‘hesap verilebilirlik’ ilkelerine uygun yapilmasini teminen,
Idarenin bundan sonra diizenleyecedi sézlii sinavlar éncesinde bilgi sorulari yaninda cevap
anahtarlarini hazirlamasi, sorularin kura veya zarftan ¢ekme suretiyle belirlenmesi, Komisyon
tiyelerince tutulan tutanaklarda verilen puanlarin gerekgelerine yer verilmesi, sesli ve goriintiilii
kayit imkdnlarindan faydalaniimasi...” yoninde ilgili idareye tavsiyede bulunmus, yapilan
sinavda hukuka uyarlik bulunmadigi kanaatine ulasmistir.*”

Kamu Denetgciligi Kurumu isabetli bir bicimde yapilan so6zli sinavlarin denetime elverisli
olarak gerceklestirilmesini ve teknolojik imkanlar kullanilarak kayit altina alinmasini tavsiye
etmektedir. Fakat tuhaftir ki yukarida zikredilen ve teknolojik imkanlarla sinavin
kaydedilmesini yasaklayan 11 sayili dizenleme, Kamu Denetgiligi Uzmanhgi
Yonetmeligi'dir. ® Kamu Denetgiligi Kurumunun verdigi tavsiyelere bizzat kendisinin
uymamasl ve onlarin hilafina yonetmelik ¢ikarmasini izah etmek miimkiin degildir.

arastirma gorevlisi statlistinde arastirma gérevlisi istihdamina sikca basvurulmaktadir. Oncelikli Alanlardaki
Arastirma Gérevlisi Kadrolarina Atananlarin Lisansusti Egitimleriile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar madde
4'te, mezkar Yonetmelik cercevesinde yapilacak giris sinavinin s6zli olacagi hikme baglanmistir. Bu ylizden
arastirma gorevlisi alimlarinda sézli sinav uygulamasi hala yaygin olarak devam etmektedir.

47 Kamu Denetciligi Kurumu Sayr: 2022/8556-S.22.13058, Basvuru Numarasi: 2022/5814, 4.7.2022.; Benzer
kararlar icin bkz. Sayr: 2022/10358-5.22.15974, Basvuru Numarasi: 2022/5673, 16.8.2022.; Sayi: 2022/8980-
S.22.13797, Bagvuru Numarasi: 2022/5916, 8.7.2022. https://kararlar.ombudsman.gov.tr/ Erisim Tarihi: 8.9.2022.
48 Mezkar Yonetmelik Madde 14 Fikra 4: “Adaylar, komisyon tarafindan giinci fikranin (a) bendi igin elli puan, (b)
ila (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri icin onar puan lzerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayn
tutanaga gegirilir. Bunun disinda sézlii sinavla ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.”
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Bu sekilde kayit yasagi getiren dort ayri kanuni dizenlemenin # iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurular yapilmistir. Mahkeme ise, idari yargi yolunu kapatan veya
zorlastiran bir hilkme yer verilmedigini gerekce gostererek talepleri reddetmistir.>® Buna
katilmak mumkin degildir. Zira kayit yasaklari neticesinde idari yargi yolu kapatilmamis
ancak islevsiz hale getirilmistir. S6zIu sinavlara yonelik asil itirazlarin usule degil esas iliskin
oldugu bir gercektir. Bu tur diizenlemelerin asil amaci da yargisal denetime elverir kayitlarin
tutulmamasina, dolayisiyla esas yoniinden denetim yapilmamasina mazeret olusturmaktir.
Asagida daha ayrintil gorilecegi lizere 2008 yilinda Danistay, denetimini yetki ve sekil
unsurlarina indirgeyen goriisinden vazgecmistir. Hukuk devleti ilkesinin hayata
gecirilebilmesi icin sinavlarin denetimine iliskin yeterli altyapinin kurulmasi gerektigine
hilkkmetmeye baslamistir. idarenin sebep unsurunu somutlastiramadigi hallerde iptal
kararlari vermistir. Mezk(r diizenlemelerin 2008 yili sonrasina isabet etmesi tesaduf
degildir.>’ Kanun koyucu, Danistayin ictihat degisikligine karsi harekete ge¢cmistir. Maalesef
ki Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla yargisal denetimi seklen acik tutup icini bosaltan
bu tutumun yaninda yer almistir. Akabinde Danistay da esas yoniinden denetime iliskin
ortaya koydugu yeni ictihadindan dénmstir.

S6zlli sinavin dederlendirilmesinde deginilmesi gereken bir diger husus, s6zli sinavda
basarili sayilmak icin alinmasi gereken asgari puan siniridir. Bu sinir; 1 sayil diizenlemede
60, 4 sayili diizenlemede 65, digerlerinde ise 70 olarak belirlenmistir. S6zIU sinavda aday, bu
esigi gecemedigi takdirde basarisiz olarak kabul edilmekte, 6nceki asamalarda aldig
puanlar (KPSS ve/veya kurum tarafindan yapilan yazili sinav) dnemlerini kaybetmektedirler.
Uygulamada bu durum suiistimal edilmektedir. Danistayin oniine gelen bir uyusmazlikta,
sozlesmeli 6gretmen olmak isteyen aday KPSS'den 88,08 puan alarak Turkiye 46.s1 olmustur.
Fakat girdigi s6zli sinavda ise 45 puan alarak 60 puanlik basari esiginin altinda kalmis,
basarisiz sayllmistir. Kurulun sinavda degerlendirdigi 5 husustan bir tanesi de egitim
bilimleri ve genel kiltlirdlr ki 20 puan Uzerinden adaya 0 puan verilmistir. KPSS'de egitim
bilimleri ve genel kiiltir sorularini ¢czerek Tirkiye derecesi yapan adayin sinavda 0 puan
almasi hayatin olagan akisina aykiridir. Bélge idare Mahkemesi de buradan hareketle idare
mahkemesinin kararini kaldirarak dava konusu islemin iptaline karar vermistir.>

GOruldigi Uzere sozlu sinavlardaki basari esigi uygulamada koétiye kullaniimaktadir.
Kanaatimizce bu esikler kaldinlmalidir. Zira soézIi sinava kadar adaylar, gerek KPSS'de
gerekse kurumca yapilan sinavlarda bu tarz asgari puan sinirlarini asarak ve belirli bir

491700 sayih Dahiliye Memurlar Kanunu madde 2/A, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun madde 27, 6085 sayili Sayistay Kanunu madde 17, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun madde 29.
0 Anayasa Mahkemesi, 63/66, 14.4.2011.; Anayasa Mahkemesi, 93/20, 9.2.2012.; Anayasa Mahkemesi, 59/34,
1.3.2012,; Anayasa Mahkemesi, 21/36, 28.2.2013 www.resmigazete.gov.tr Erisim Tarihi: 1.5.2023.
5 Halit Yilmaz, ‘Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilakat Sinavina iliskin Hukuksal Sorunlar’, (2011) (93), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 50-51.
52 Bolge idare Mahkemesinin karar lizerine Danistaya temyiz basvurusunda bulunulmus ancak temyiz siiresi
gecirildikten sonra bu basvuru yapildigi icin Danistay bu basvuruyu reddederek karari onamistir. Danistay 12 D,
1928/3137, 12.10.2020 https://legalbank.net Erisim Tarihi: 9.9.2022.
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dereceye girerek gelmektedirler. Bu nedenle son asamaya kalmayi basaran adaylarin tekrar
asgari puan sartina muhatap olmalar gereksizdir. O asamada yapilacak sey, adaylarin
aldiklarn puanlar dogrultusunda siralanmasidir.>

Toparlamak gerekirse, s6zli sinava iliskin mevzuat konuya iliskin sorunlar ¢6zmekten
uzaktadir. Aksine kimi sorunlarin kaynagi durumundadir. incelenen 3 mevzuattan 1
tanesinde sinav kurulu tyelerinin tarafsizligina dair hikim yoktur. Bu oldukca ciddi bir
orandir. Ayrica sinavlarin yargisal denetime elverir bir sekilde kayit altina alinmamasina
mevzuatin yasal dayanak olusturdugu gorilmektedir. Tim bunlar s6zli sinavdaki esik puan
uygulamasiyla birlesince suiistimale olduk¢a acik bir vaziyet ortaya c¢ikmaktadir.
Kanaatimizce s6zli sinavlara iliskin mevzuatin esitlik ve liyakat ilkelerini merkeze alarak
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Yine bu baglamda olmak lizere kamu personel
alimlarinda uygulanacak temel ilkelerin genel bir diizenlemeye konu edilmesi faydali
olacaktir.

IV. SOZLU SINAVLARIN YARGISAL DENETIMI

So6zll sinavlarin denetlenmesinde en biyuk sorun, sinavin icerigine iligskin elde yeterli veri
bulunmamasidir. Bundan dolayr yargisal denetim bahsini bu olguyu merkeze alarak
incelemek isabetli olacaktir. Asagida ilk olarak s6zll sinavlarin sekil ydniinden denetimi ele
alinacaktir. Akabinde sirasiyla sinavin icerigine iliskin yeterli veri bulunmamasi halinde esas
yoninden denetim ve vyeterli veri bulunmasi halinde esas yodninden denetim
incelenecektir.

A. Sekil Yoniinden Denetim

Sekil, hem idari islemin yapilmasi sirasinda takip edilmesi gereken usulii hem de iradenin dis
diinyaya yansima bicimini ifade etmektedir.>* idare hukukunda temel kural, idari islemlerin
yazili olmasidir. Bu bakimdan sinavlar sozlii gerceklestirilse de tutanaga baglanmak
zorundadirlar. Tutanaklarin kapsami ise ilgili mevzuatta diizenlenmektedir. Bir ist baslikta
incelendigi Gzere mevzuattaki hakim uygulama, ayrintili tutanak tutulmamasi yoniindedir.
Bu tur durumlarda, boyle bir tutanagin bulunmamasi islemi sekil unsuru acisindan
sakatlamayacaktir. Ancak kanaatimizce, idare tesis ettigi islemin gerekcesini ortaya
koyamayacagi icin sebep unsuru sakat olacaktir.

53 Tekin, hakim-savcilik sinavina iliskin yaptigi degerlendirmede esigin kaldirlmasini yahut 70 puandan 50 puana
dusirtlmesini 6nermistir. Kanaatimizce bu degisiklik, jirinin aday icin tayin ettigi notu asagi cekmesiyle kolayca
asilacaktir. Bu sebeple tamamen kaldinlmasi daha caydirici ve isabetli olacaktir. Abdurrahman Tekin,
‘Karsilastirmali Hukuk ve Liyakat ilkesi Baglaminda Tiirkiye’de Hakim ve Sava Adaylarinin Secimi’ istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021) 8(1), 159.

54 Atay, (n 3) 499.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 3) 382.; Caglayan, (n 3) 372.
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S6zli sinavlar, kurul tarafindan gerceklestirilirler. ilgili mevzuatlarda kurulun kimlerden
olusacagi®®, toplanma ve karar yeter sayilari acik bir bicimde diizenlenmektedir. Mevzuatta
belirtilen usule uygun olarak toplanip karar alinmamasi halinde sinavin iptali gerekecektir.*®

Sinav kurulu ile aday arasinda kurulun tarafsiziigini zedeleyecek bir husumetin bulunmasi
ilgili islemi sekil unsuru yoniinden sakatlayacaktir.”” “Sézlii Sinava iliskin Mevzuatin Genel
Degerlendirmesi” bashdinda incelendigi tzere bazi diizenlemelerde aday ile kurul Gyesi
arasindaki akrabalik, Giyenin kuruldan ¢ekilme sebebi olarak saptanmistir. Kanaatimizce nasil
ki aday ile kurul arasinda bulunan husumet, tarafsizlik ilkesine aykiri distigi icin islemi
sakatliyorsa aday ile kurul Gyeleri arasinda bulunan akrabalik da ayni sonucu doguracaktir.
Bunun i¢cin mevzuatta acik bir diizenlemeye ihtiyag yoktur. Dolayisiyla hisimligin bir ¢ekilme
sebebi olarak diizenlenmedigi hallerde dahi ilgili Gye sinavdaki gorevini yedek Uyeye
birakmalidir.

Son olarak Danistay, dniline gelen bir uyusmazlikta sinavin yapildigi giin tutulmasi gereken
tutanagin sinav giiniinden sonra diizenlenmis olmasini da sekil yoniinden iptal sebebi
saymistir.*®

B. Sinav icerigine iligkin Yeterli Veri Bulunmamasi Halinde Esas Yéniinden
Denetim

S6zli sinavlarin denetlenmesinin 6niindeki en blyiik engel adaya yoneltilen sorular ve aday
tarafindan bunlara verilen cevaplarin idare tarafindan ortaya konulamamasidir.>® Sorular ve
cevaplar, diger bir deyisle adayin sinavdaki performansi, islemin sebep unsurunu teskil
etmektedir. idarenin bunlarn ortaya koyamamasi sebep unsurunu sakat hale getirir. ®
Aksinin kabull idareye bu konuda mutlak takdir hakki verecek ve ona keyfiligin kapilarini
acacaktir.

55 “Dava konusu Yénetmeligin 9. maddesinin birinci fikrasinda; ‘S6zIt sinav komisyonu; Bakan veya gérevlendirecegi
birim amiri tarafindan belirlenen kamu gérevlilerinden olusacak bir baskan, iki asil ve ihtiya¢ duyuldugunda
degerlendirilmek lizere iki yedek tiyeden olusur. Yedek liyeler, sinav merkezlerinde olusturulan yedek liye havuzunda
g6reviendirilir.” hiikmdiiniin yer aldigi, S6zlii sinavin, bilgi 6lgme amaciyla yapilan, ayrica adayin bilgi yaninda mesleki
ehliyete yénelik diger ézel niteliklere de sahip olup olmadigi yéniinden degerlendirmeye de tabi tutulacadi
bir sinav oldugu, Dolayisiyla sézlii sinavi yapacak olan komisyon tyelerinin 6gretmenlik meslegi ile ilgili belirli bir
birikime sahip olmasi gerektigi; bu baglamda Bakan veya gdreviendirecegi birim amiri tarafindan
belirlenecek sézlii sinav komisyonu  baskan ve lyelerin  niteliklerinin  agik  bir  sekilde  diizenlenmesi
gerekirken, herhangi bir kamu gérevlisinin gdrevlendirilmesine imkan veren diizenlemede hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik bulunmadigi” Danistay IDDK, 2617/1196, 9.6.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
19.12.2022.
% Danistay IDDGK, 208/69, 20.3.1992, Danistay Dergisi Say1:86, s. 119-121.; Danistay iDDGK, 453/38, 14.2.1992,
Danistay Dergisi Say1:86, s. 122-123.
7 Danistay 8 D, 526/8502, 21.12.2000 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 19.12.2022.
58 Danistay 5 D, 850/2530, 7.6.2001 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 19.12.2022.
9 Abdullah Uz ve Mustafa Yasar Demircioglu, S6zli-Miilakat Sinavlari ve Yargisal Denetim, (1. Baski, Adalet 2012)
44,
0 Ayni gorus icin bkz. Yilmaz, (n 53) 47.; Erdal Sahin, ‘Kamu Gorevlisi Aiminda S6zli Sinav ve Milakat Yontemleri
ile Yargisal Denetim Sorunu’, (2023) (81), Ankara Barosu Dergisi, 100.
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S6zli siavin icerik yoninden denetlenebilmesi icin ayrintili bir sekilde tutanak altina
alinmasi® ya da teknolojik imkanlardan faydalanarak kaydedilmesi gerekmektedir. Fakat
uygulamada bu yol takip edilmemektedir. Aksine, adayin hangi hususlar acisindan
degerlendirildigi ve her bir tanesi acisindan ka¢ puan verildigini gosterir tutanaklar ile
yetinildigi gorulmektedir. Bu noktada idareyi denetlenebilir sinavlar yapmaya zorlamak
adina mahkemelerin tutumu 6nem kazanmaktadir. Fakat kararlara bakildiginda hem bir
istikrarin bulunmadigi hem de verilen kararlarin idareyi zorlamaktan ¢ok uzak oldugu
gorilmektedir.

Danistay bir kararinda, sorulan sorular ve verilen cevaplarin tutanaga gecirilmemesi
sebebiyle sinavin idari yargl denetimine tabi tutulmasinin mimkin olmadigini, davacinin
da sinavda basarili olduguna dair iddiasini ispatlayamadigini gerekge gostererek agilan
davayi reddetmistir.®® Bu igtihatla birlikte sorulan sorular ve verilen cevaplari kayit altina
almayan idarelere yargi denetiminden kagma imkani taninmistir. Yiiksek mahkeme, idareleri
denetlenebilir sinavlar gerceklestirmeye zorlamak yerine tam aksini yapmaya tesvik etmistir.
Bu sebeple karara katilmak mimkiin degildir.

Danistayin sonraki tarihli kararlari incelendiginde artik bu ictihadini terk ettigi, fakat farkh bir
yoldan ayni sonuca vardigi gorilmektedir.

“Yonetmeligin 27. maddesi geregince olusan miilakat kurulu tarafindan 31. maddede
ongoriilen miilakat degerlendirilmesinin usul ve yéntemine gére yapilip yapilmadigi,
miilakat kurulunu olusturan baskan ve (yelerinin her biri tarafindan ayri ayri verilen notlar
ile bu notlarin aritmetik ortalamasinin ka¢ puan oldugu ve bunun miilakat kurulunun
baskan ve liyeleri tarafindan imza altina alinan miilakat basari listesinde ka¢ puan olarak
yer aldiginin tespitinden sonra dava konusu uyusmazlik hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken, miilakat sinavina iliskin soru ve cevaplarin somut bilgilere dayanmamasi
nedeniyle yargisal denetiminin yapilmasi olanaginin bulunmadigindan babhisle davanin
reddedilmesinde hukuki isabet gériilmemistir.”®

&1 “Ses ve gortintii kaydi yerine detayli tutanadin yeterli gériilmesi sakincal gériilmelidir. Zira miilakat heyetinin art
niyetli tutum icerisinde olduklari bir adayin verecegi cevabi tutanaklara yine heyet gegirecektir.” Tekin, (n 55) 161.

2 “Miilakatta sorulan sorular ve bunlara verilen cevaplar tutanada gecirilmedigi icin miilakatin idari yargi
denetimine tabi tutulmasi miimkiin olmadidi, davaci da miilakatta basarili olduguna dair iddiasini herhangi bir
sekilde ispatlayamadigi” Danistay 5 D, 1421/1858, 11.6.1985 Aktaran Yasin Sezer ve Huseyin Bilgin, ‘Sozli
Sinavlarin Yargisal Denetimi’ (2009) (86) Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 178.; “Sézlii yapilan sinavlarda sinavia ilgili
yazili bir kanit bulunmamasi nedeniyle, bu sinavda ilgilinin basarili olup olmadiginin incelemesi yaptirilarak yargi
yolu ile denetlenmesi olanagi bulunmamaktadir.” Danistay 8 D, 302/671, 13.9.1989; “Oysa, sézlii sinavin dogasi
geredi, ilgilinin sinav sirasindaki performansinin degerlendirilmesi s6z konusudur. Ses, gértintii kaydi ya da detayli
tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sézli sinav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacadi,
bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi agiktir.” Danistay 8 D, 341/3332, 20.9.2004 www.legalbank.net Erisim
Tarihi: 19.12.2022.

6 Danistay 12 D, 857/4259, 24.12.1997 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.12.2022. Benzer kararlar icin bkz.
Danistay 5 D, 3049/8751,9.11.2015; Danistay 5 D, 4217/?,3.11.2015; Danistay 5 D, 6843/?, 18.1.2016.; Danistay 5
D, 1274/1035, 1.3.2016 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022
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Goriuldugu tizere Danistay, sadece usule yonelik inceleme yapmaktadir. Mahkemeye gore
mevzuatta 6ngoriilen usul cercevesinde bir sinavin gerceklestirilmesi, islemin hukuka
uygun sayllmasi icin yeterlidir. Artik veri yetersizliginden denetim yapilamaz demek yerine
yetki ve sekil agisindan bir inceleme yapilmakta, sonucta iki ictihatta da islemin icerigi higbir
sekilde denetim konusu olmamaktadir. Halbuki iki durumda da islemin gerekcesi idare
tarafindan somutlastirilamamistir. Burada mahkemenin yapmasi gereken, idareden verdigi
puanlara yonelik kanaatini belgeleriyle ortaya koymasini istemektir.

Nitekim 2008 tarihli bir kararda, “Dolayisiyla, s6zlii sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal
denetimini saglayacak altyapinin ve buna dayanak dlizenlemelerin yapiimasi hukuka bagli ve
hukuka saygil bir idarenin gérevleri arasindadir. Her ne kadar davali idare tarafindan, s6zlii
sinava iliskin olarak yargisal denetim asamasinda irdelenecek olan bazi unsurlarin tutanaga
baglanmasinin ilgili ydnetmelikte 6ngdriilmedigi bu nedenle bu sekilde bir tutanagin
bulunmadigi, sadece adaylarin aldigi puanlari gosterir toplu listenin oldugu ifade edilmekte ise
de; yukarida agiklanan hukuk devleti, hukuka bagli ve saygili idare anlayisi ve bunlarn yani sira
s6zlii sinavin niteligi geregi bir takim hususlarin tutanakla tespit edilmesi ve adaylarin
basarisizligina ya da yetersizligine iliskin tespitlerin acikca ortaya konulmasi yargisal denetim
agisindan zorunludur.”** denilerek bu noktaya vurgu yapilmistir.

Gercekten de bir hukuk devletinde yargi denetimine imkan taniyacak alt yapinin
hazirlanmamasi mazeret olarak kabul edilememelidir. Tartisiimasi gereken konu idarenin
takdir yetkisini hangi ilkeler cercevesinde kullanacagi, mahkemelerin bu yetkiye saygi
duyarak ve fakat denetimden imtina etmeden nasil bir yol izleyecegidir. icerigin denetim
disinda birakilmasi idarelere mutlak takdir hakki taninmasi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla kabul edilebilir bir yol degildir. Bu bakimdan mahkemenin tespitleri son derece
isabetlidir.

idari Dava Daireleri Kurulu, yine 2008 tarihli bir kararda, sinav éncesinde sorularin ve
yanitlarinin hazirlanmamis olmasi, s6zIli sinavin ayrintili tutanak tutulma veya sesli ve
goruntili kayit yapilma suretiyle gerceklestiriimemesi, ayrica komisyon Uyeleri tarafindan
takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmamasini iptal sebebi olarak
degerlendirmistir.*

Bu ictihat degisikligi ile s6zli sinavlardaki yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina
indirgeyen goriisten déniilmustiir. idareler artik sinavlari denetime elverisli bir bicimde kayit
altina almak ve verdikleri notun gerekgelerini ortaya koymak zorundadirlar. Bunun yaninda
sinavda nesnelligin saglanmasi adina sorularin ve yanitlarin da 6nceden hazirlanmasi
gerekmektedir.

¢ Danistay 12 D, 535/3422, 9.6.2008.; Ayni ydonde bkz. www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.
& Danistay IDDK, 774, 13.11.2008 (Yiritmenin Durdurulmasi).; Ayni yénde bkz. Danistay 2 D, 183/3413,
7.10.2009; Danistay 12 D, 1701, 5.8.2009 (Yuritmenin Durdurulmasi) www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.
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Kamu gorevlisi istihdaminda keyfi alimlarin 6niini kapayacak olan bu donisiime karsi
kanun koyucu harekete gecmistir.®® Cesitli kanunlara hiikiimler eklenerek “S6zli Sinava
iliskin Mevzuatin Genel Degerlendirmesi” bashginda ele aldigimiz kayit yasaklarini
getirmistir.®” Boylece sinavin icerigine iliskin hicbir bilgi icermeyen, toplama isleminden
ibaret olan tutanaklarin sinavla ilgili tek kayit olmasi saglanmistir. Maalesef ki Anayasa
Mahkemesi de yargi yolunu kapatan yahut zorlastiran hikimler getiriimediginden bahisle
dizenlemeleri Anayasaya uygun bulmustur.®® Danistay ise tim bunlarin ardindan yeni
ictihadindan donmek zorunda kalmistir.

“Buna gore, sozlii veya miilakat sinavlarinda verilen yanitlarin teknolojik imkanlardan
yararlanilarak kayit altina alinmasini éngdren bir yasal diizenleme bulunmadidi, aksine
deginilen yasa hiikiimlerinde tutanak dlizenlenmesi disinda bir kayit éngédriilmedigi dikkate
alindiginda, miilakat sinavinda sorulan sorulara adaylar tarafindan verilen yanitlarin kayit
altina alinmadidi gerekgesiyle dava konusu miilakat sinavinin iptali yéniinde verilen Mahkeme
kararinda mevzuata uygunluk ve hukuki isabet gériilmemistir. Nitekim, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 18.11.2013 tarihli ve E:2010/2194, K:2013/4094 sayili karari da bu
yéndedir.”®

Yiiksek mahkeme artik yaptigi incelemelerde li¢ hususu vurgulamaktadir. Bunlar: 1) Sinav
oncesinde sinav komisyonu tarafindan sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve
tutanaga baglanmasi 2) Her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi 3) Sorulan sorulara
hangi komisyon uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr ayri gosterilmesi.”

Gorilecegi lizere burada sadece usul yoniinden bir denetim s6z konusudur. Danistay eski
yaklasimini biraz glincelleyerek tekrar sahaya stirmustur. Artik adaylarin muhatap olduklari
sorular bilinmektedir, ancak yanitlari yine kayit altinda degildir. Sorular Onceden
hazirlanmamissa’’, sorulan sorular kayda gecirilmemisse’ veya komisyon Uyeleri her bir
soru icin ayri ayri puanlama yapmamissa’? islemler iptal edilmektedir. Fakat adayin verdigi
yanitlarin kayit altina alinmamasi, ne sekil ne de islemin gerekgesi ortaya konulamadigi icin
sebep unsuru agisindan bir sakathk teskil etmemektedir.” Tuhaftir ki Danistay, artik

% Yilmaz, (n 53) 50.; Sahin, (n 62) 93.

67 Bkz. 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu madde 2/A, 6085 sayili Sayistay Kanunu madde 17, 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun madde 27, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ek madde 41.

68 Kararin elestirisi “S6zIi Sinava iliskin Mevzuatin Genel Degerlendirmesi” bashg altinda yapildigi icin burada
ayrica lizerinde durulmamistir.

% Danistay 12 D, 2164/5684, 4.11.2015 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

70 Danigtay 2 D, 10007/5172, 16.10.2019,; Danistay iDDK, 2618/2573, 25.11.2020.; Danigtay iDDK, 1415/262,
2.2.2022 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

71 Danistay 2 D, 1473/5006, 16.12.2021, Danistay 2 D, 1322/5001, 16.12.2021.; Danistay 12 D, 802/6726,
14.12.2021 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

72 Danistay 12 D, 2055/3776, 17.11.2020 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.

73 Danistay 8 D, 2178/4933, 5.11.2020 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erigsim Tarihi: 1.5.2023.

74 Danistay IDDK, 119/2937, 7.12.2020, Danistay IDDK, 704/2961 7.12.2020, Danistay IDDK, 585/3383, 23.12.2020,
Danistay IDDK, 1871/1361, 30.6.2021 https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.
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yerlesmis bulunan bu ictihadinda yargisal denetimin yetki ve sekil unsurlarina miinhasir
oldugunu dile getirmemektedir. Aksine tim unsurlan ile bir denetimin gerektigi,
benimsedidi ictihat ile de bunu gerceklestirdigi diisiincesindedir. Adayin performansina
dair dosya iceriginde hicbir belge yok ve idare de verdigi puani gerekcelendirmek zorunda
degilken esas yoniunden bir denetim yapildigi séylenemez. Dolayisiyla Danistayin tim
unsurlari ile bir denetim gerceklestirdigi savina katilmak mimkiin degildir.

Toparlamak gerekirse, sinavi icerik yoniinden denetlemeye elverisli verilerin bulunmamasi
haline iliskin ictihatlar zaman icerisinde degiskenlik gostermistir. Fakat bu degisim, 2008
yilindaki kirilma haricinde sadece gorinustedir. Zira ilk basta, veri noksanligindan dolayi
denetimin yapilamayacadi ictihat edilmistir. Sonrasinda sadece sinavlarin mevzuattaki
usule uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmedigine bakilmistir. Mevzuat ise idarenin
soyut tutanaklarla sinavi belgelendirmesini yeterli gormektedir. Dolayisiyla mahkemeler,
farkli gerekceyle ayni sonuca varmislardir. Ancak 2008 yilinda verilen kararla birlikte idarenin
sinavi denetlemeye elverisli yapmasi gerektigi, gerekcelerini ortaya koyamadigi takdirde
islemin iptal edilecedi anlayisina gecilebilmistir. Bu degisime kanun koyucu mukavemet
gOstermis, kayit yasaklari getirmistir. Anayasa Mahkemesinin de bu yasaklara cevaz
vermesiyle Danistay, eski ictihadina onu biraz glincelleyerek donmustiir.

C. Sinavin icerigine iliskin Yeterli Veri Bulunmasi Halinde Esas Yéniinden
Denetim

Gunimizde teknolojik imkanlarin artmasi ve erisilebilir duruma gelmesiyle birlikte, henuiz
yaygin bir uygulama kazanmasa da sinavlar kamera ile kayit altina alinmaya baslanmistir.
Boylece mahkemeler, sinavin muhtevasina tam anlamiyla vakif olma ve onu denetleme
firsati bulmaktadirlar. Buna ragmen Danistay, sozli sinavlarin denetimini yetki ve sekil
unsurlariyla sinirlayan yaklasiminin bir uzantisi olarak esas yoniinden denetim yapmaktan
imtina etmektedir. ”* istisnai bazi kararlarinda ise kayit lzerinden bilirkisi incelemesi
yaptirarak sonuca varilmasi gerektigine hikmetmektedir. ”° Denetimin yetki ve sekil
unsurlariyla sinirlanmasinin isabetsiz bir yaklasim oldugu bir 6nceki baslikta gerekgceleriyle
aciklandigi icin burada tekrar Gizerinde durulmayacaktir.

Mahkemeler tarafindan ne derinlikte bir denetim yapilacagi cevaplanmasi gereken énemli
bir sorudur. Danistay, verdigi bozma kararlarinda bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar
verilmesi gerektiginden bahsetmekle birlikte yapilacak degderlendirmenin kapsami
hakkinda bir agciklama yapmamaktadir. Uygulamada adaylarin yeterligini 6lcmekten uzak ve
onlara kendilerini ifade etme firsati tanimayan, bir iki dakika icinde sona eren mulakatlarin
yapildigi gorilmektedir. Kanaatimizce mahkemelerin ilk bakacagi husus bu olmalidir. Zira
adayin kisaca kendisini tanitmasi ve ona kisa cevapli bir sorunun yoéneltilmesinden ileriye

7> Danigtay IDDK, 1489/626, 29.3.2021; Danistay IDDK, 2932/529, 18.3.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
15.12.2022.
76 Danistay 2 D, 12141/3254, 4.6.2012; Danistay 2 D, 7928/685, 11.2.2016 www.legalbank.net Erisim Tarihi:
29.12.2022; Danistay 2 D, 781/810, 18.2.2016; Danistay 2 D, 14958/1537, 26.4.2021
https://karararama.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 1.5.2023.
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gitmeyen sinavlara dayanarak bir 6lcme ve degerlendirmenin yapilamayacadi aciktir. Bu
durumun tespiti dogrudan mahkemeler tarafindan yapilabilecek olup bilirkisiden bir
degerlendirme istenmesine lizum yoktur.

ikinci olarak ise sinavlarda esitlik ilkesine uygun davranilip davraniimadigi incelenmelidir.””
Zira Anayasa tarafindan idareye esit davranma yikimlGligi getirilmistir. Danistayin karara
bagladigi bir uyusmazlikta, s6zIi sinava yedi aday girmis ve bunlardan besi basarili olarak
degerlendirilirken ikisi sinavda basarisiz sayilmistir. Basarili kabul edilen adaylarin sinavlari
bir saati askin siirmiisken basarisiz adaylarin sinavlari ise {i¢ saati ge¢mistir. Ayni goreve talip
adaylarin kurul 6niinde sinava tabi tutulduklan sirelerin arasinda bu denli fark bulunmasi
stpheli bir durumdur. Sinavi kisa siren adaylarin basaril, digerlerinin ise basarisiz
addedilmesi bu siiphenin artmasina yol a¢maktadir. Ortada esitlik ilkesine riayet
edilmedigine dair glicli emareler varken mahkemenin bunlari incelemesi gerekmektedir.
Fakat o, bu noktaya iliskin hicbir inceleme yapmaksizin acilan davayi reddetmistir. Bu
yonuyle karara katilmak mumkin degildir.”®

Yapilacak yargilamada incelenmesi gereken ti¢lincli ve son husus ise adayin performansiile
verilen puan arasinda acik bir uyumsuzlugun olup olmadigidir. Yazili yahut sozli
gerceklestiriimesinden bagimsiz olarak idarenin sinavlari degerlendirmekte takdir yetkisi
bulunmaktadir. Adayin cevaplarini bizzat yaziya doktugu klasik sinavlarda dahi ellerindeki
cevap anahtarina ragmen kagidi puanlayan yetkililer farkl sonuclara ulasabilirler. Zira cevap
anahtari tek olmasina karsin gelen yanitlar 6zgtndurler ve 6nceden her bir ihtimalin hesaba
katilmasi distiniilemez. S6zli sinavlarda ise vaziyet daha karmasik bir hal almaktadir. Bu
sebeple adayin performansi puanlanirken idarenin bir takdir alaninin bulundugunu kabul
etmek gerekir. Bu alanin icerisinde kaldigi miiddetce verilen puana isabetsiz denilemez.
S6zIU sinava iliskin mevzuat incelendiginde de adayin nihai notunun, aritmetik ortalama
alinmak suretiyle belirlendigi gériilmektedir. Uyeler birlikte tek bir not takdiri yapmamakta,
her biri ayri ayri puan vermektedir. Yine bazi diizenlemelerde adaya verilen en disiik ve en
yuksek not arasindaki fark mevzuatca saptanan esigi asarsa bu puanlarin degerlendirme
disinda birakildigi gorilmektedir.” Danistay da bir kararinda kurul Gyelerinin puanlar
arasinda fahis farklar bulunmasini iptal sebebi saymistir. ® Tam bunlar goristimizi
destekler mahiyettedir.

77 Yazili sinav kagitlan hakkinda benzer bir degerlendirme icin bkz. A. Seref Gozlbuyik, Yénetim Hukuku (34.
Baski, Turhan 2016) 332-333,; Turgut Tan, ‘Sinav ve Juri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi’, (1996) 51(1)
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 422.

78 Danistay IDDK, 2932/529, 18.3.2021 www.legalbank.net Erisim Tarihi: 15.12.2022.

79 Bkz. Cumhurbagkanhgi Senfoni Orkestrasi Yonetmeligi madde 89: “Komisyon (iyelerinin verecegi puanlar
arasinda en yiiksek ve en diisiik puan arasinda 30 puandan fazla fark oldugunda, bu puanlar gegersiz sayilarak,
geriye kalan puanlarin ortalamasi gegerli puan olarak degerlendirilir.”

Disisleri Bakanh@i Sinav Yonetmeligi madde 10: “Sinav kurulu tyelerinin aday icin verdikleri en yliksek puan ile en
dlstik puan arasindaki fark yirmiden fazla olamaz.”

8 Danistay 5 D, 564/1372,9.12.1986 www.lexpera.com.tr Erisim Tarihi: 15.12.2022.
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Bu ylizden bilirkisiden adayin performansina puan vermesi yerine adayin performansi ile
aldigi puan arasinda acik bir uyumsuzlugun bulunup bulunmadigini tespit etmesini istemek
daha uygun olacaktir.®" Aksi halde bilirkisinin vardigi her farkh sonug, islemin iptalinin
onlinl acacaktir. Bu durum idarenin takdir yetkisinin ortadan kaldirilmasi demektir. Nitekim
Fransa'da da takdir yetkisinin yargisal denetimi yapilirken takdirde acik hata (L'erreur
manifeste d’appréciation) kavramina basvurulmaktadir. Sinirlh ya da asgari denetim (Le
contréle restreint ou le contréle minimum) adi altinda gerceklestirilen denetimde, idarenin
takdiri agir ve bariz bicimde hatali bulunursa islem iptal edilmektedir.®?

Ancak ifade etmek gerekir ki Conseil d'Etat (CE), icinde jiirinin takdirinin de bulundugu sinirli
bazi hallerde acik hata kuramina basvurmayi reddetmektedir. # Sebep olarak da
degerlendirmenin teknik niteligini yahut yerindelikle olan bagini géstermektedir. Lebreton
ise hakli bir sekilde, acik hata kuraminin tam da bu tarz degerlendirmeler icin var oldugunu
ifade etmis, mahkemenin tutumunu tuhaf olarak nitelendirmistir.3

V. IPTAL KARARININ SONUCLARI

Sinav sonucunun mahkeme tarafindan iptali halinde bu kararin hukuki etkisi ne olacaktir?
Aday basarili kabul edilerek kamu gérevine mi baslayacaktir? Yoksa tekrar bir sinav yapilarak
bunun neticesine gore mi hareket edilecektir?

Bu soruya yanit vermeden dnce, mahkemenin pek ¢ok farkli gerekceye istinaden iptal karari
verebilecegini hatirlatmakta fayda vardir. Adayin performansi ile puani arasinda acik bir
uyumsuzlugun bulunmasi haricindeki sebeplerin hicbir tanesinde adayin performansi
referans alinarak iptal kararn verilmemektedir. Adayin performansina dayal bir inceleme
yapilmayan bu hallerde verilen karara istinaden adayin kamu gorevine kabul edilmesi
disinilemez.

Yalnizca takdirde acik hata durumunda adayin daha yiksek bir notu hak ettigi acikca
saptanmaktadir. Fakat bu tespit de adayi kamu gorevine baslatmak icin yetersizdir. Zira
adayin puani belirli degildir. Belirli olan tek husus, adayin daha ylksek bir puani hak ettigidir.
Buna istinaden ise basari siralamasinda yeniden bir degerlendirme yapilamaz. Mahkemenin

8 Turgut Tan, ‘Sinav Notlari ve Yargisal Denetim’ (1975) (18-19) Danistay Dergisi, 190.; Sezer ve Bilgin (n 58) 181.;
Uz ve Demircioglu, (n 62) 53.
8 Bu denetimde, ayni olagan denetimdeki gibi idarenin sebep olarak ileri stirdigi olaylarin gergeklesip
gerceklesmedigi irdelenmektedir. Fakat mahkemeler, varligini tespit ettigi olaylarin hukuki nitelendirmesini
yapmaktan imtina etmektedirler. Bu sinirlamanin sebebi; takdir yetkisini bagh yetkiye, hukukilik denetimini de
yerindelik denetimine donistirme kaygisidir. Ancak yarginin bu tutumu, idarenin keyfi davranislarinin
yaptirnimsiz kalmasina neden olabilir. Bundan dolayidir ki CE, hukuki degerlendirmenin yoklugunu telafi etmek
icin takdirde acik hata kavramina bagvurmustur. Ayrintil bilgi icin bkz. Yves Gaudemet, Droit Administratif,(23.
Baski, LGDJ 2020) 179-180.; Gilles Lebreton, Droit Administratif Général, (2. Baski, Dalloz 2019) 527 vd.
8 CE, 20 Mart 1987, Gambus, n° 70993.; Fakat adaya sinavin kapsami disinda soru yoneltilip yoneltilmedigini
incelemektedir. CE, 26 Eylil 2018, Mme B..., n° 405473.; Yine 6niine gelen bir uyusmazlikta, adayin dosyasinda
siyasi gorlislinu yansitan bir belgenin bulunmasi ve milakatta dogrudan bu konuya iliskin bir soru sorulmasini
iptal sebebi saymistir. CE, 28 Eyliil 1988, Merlenghi, n° 43958. www.legifrance.gouv.fr Erisim Tarihi: 14.1.2023.
84 Lebreton, (n 72) 528.

173 I


https://ariane.conseil-etat.fr/ariane/#/view-document/%252FAriane%252FA_DCE%252F%7C337569
http://www.legifrance.gouv.fr/

E. BILKE Periodicum luris 1/2 2023

puana yonelik bir takdirde bulunmasi da idari islem niteliginde karar verme yasagina
takilacaktir. Tim bu sebeplerle iptal karari sonrasinda izlenmesi gereken yol, adayi yeniden
sinava tabi tutmaktir.®> Nitekim Danistayin ictihadi da bu yondedir.? Hig stiphesiz ki idare,
yapacadi sinavda gerekcede belirtilen hukuka aykiriliklar tekrarlamamak icin gereken 6zeni
gosterecektir.

SONUC

1982 Anayasasi tarafindan kamu goérevine giriste liyakat ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeye
islerlik kazandiracak en 6nemli arag, meslegin ihtiyaclar gozetilerek tasarlanmis sinavlardir.
Turk kamu personel rejiminde de kamu gdrevine giriste sinav yapilmasi esas, sinavsiz giris
ise istisnadir. Ancak uygulamada istisna, giderek daha yaygin bir uygulama alani bulmaya
baslamistir.

inceleme konumuz olan sézlii sinavlar, yazili sonrasinda tamamlayici bir nitelik arz
etmektedirler. Danistay, yazili sonuclarinin hesaba katilmaksizin sadece s6zlliden alinan
puanlara gore bir degerlendirme yapilmasini iptal sebebi saymaktadir.

Mevzuat incelendiginde s6zli sinava iliskin genel bir dizenlemenin bulunmadigdi
gorilmektedir. Genel Yonetmelik, KPSS adi altinda bir sinavin gerceklestirilecegini hilkme
baglamis, ancak s6zlii sinava yonelik hususlari ilgili mevzuatlara birakmistir. S6zIU sinavlara
basvurulacak kamu gorevleri genis bir yelpaze teskil ettigi icin bu tercihi dogal karsilamak
gerekir. Zira her bir meslegin farkli hususiyetleri bulunmaktadir. Bu sebeple ayri ayri
diizenlenmeleri isabetlidir. Fakat s6zIU sinavlarda riayet edilmesi gereken genel ilkeleri
icerecek sekilde temel bir diizenlemenin ¢ikarilmasi faydal olacaktir. Bu sayede tim kurum
ve kuruluslar kendi cikartacaklari 6zel diizenlemelerde ve yapacaklari sinavlarda temel
ilkeleri dikkate almak zorunda kalacaklardir.

Calisma kapsaminda sozli sinava iliskin 15 diizenlemeden olusan bir 6rneklem belirlenmis
ve mercek altina alinmistir. Orneklemdeki diizenlemelerin 10 tanesinde aday ile jiiri Gyesi
arasinda belirli bir dereceye kadar akrabalik bulunmasi cekilme sebebi olarak saptanmistir.
Kalan 5 tanesinde bu minvalde bir hiikiim yoktur. Kanaatimizce bu ciddi bir orandir.

Diger yandan sadece bir yonetmelikte, sinavin ayrintili sekilde tutanak altina alinacagi
hikme baglanmistir. Kalan 14 diizenlemede adayin hangi yonlerden degerlendirildigini ve
bunun sonucunda kag puan aldigini gésteren soyut tutanaklarin varligi yeterli gérilmustdr.

8 Ayni goris icin bkz. Tan, Sinav Notlari ve Yargisal Denetim (n 71) 191.; Sezer ve Bilgin (n 58) 185.; Farkli goris
icin bkz. Sahin, (n 62) 106.

8 “Ote yandan, bu kararin davacinin séz konusu géreve dogrudan atanmasi sonucunu doguran bir karar niteliginde
olmadigi, yalnizca yukanida belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yeniden alinacagi sézlii sinav sonucunda ortaya
¢tkacak olan degerlendirme ve puana gore, islem tesis edilmeye ydnelik oldugu tabidir.” Danistay 5 D, 1771/3008,
21.5.2008; Ayni yonde bkz. Danistay 12 D, 535/3422, 9.6.2008; Danistay 12 D, 7485/4338, 21.9.2010
www.legalbank.net Erisim Tarihi: 20.9.2022.
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Hatta 4 tanesinde baska turli bir kayit tutulamayacagina dair yasak getirilerek kamera
kaydinin 6nu acik bir bicimde kapatilmistir.

Son olarak bir diizenlemede 60, bir digerinde 65, kalanlarinda ise 70 puan, s6zlii sinavda
basarili sayilmak icin gecilmesi gereken esikler olarak belirlenmistir. Uygulamada ise bu
esikler, idare tarafindan suiistimal edilmektedir. Yazili sinavda dereceye girmis adaylar, idare
tarafindan  hicbir gerekce gosterilmeksizin esigin altinda birakilarak  basarisiz
sayilabilmektedirler.

Tim bunlari dikkate alarak ¢ikarilacak genel diizenlemede su hususlarin yer almasi isabetli
olacaktir:

1) Sinavlarin kamera ile kayit altina alinmasi
2) Sinav kurulunun tarafsizlig
3) Sozli sinavlarda basarili sayilmak icin asgari puan sarti getirilemeyecegi

Ayrica bu sayilanlara ek olarak, sonuclarin tiim adaylarin yazil ve s6zIi sinavlardan aldiklari
puanlari gosterir sekilde ilan edilmesi de kamuoyu denetimine fayda saglayacaktir.

S6zIU sinava giren adaylar tarafindan, sinavin sadece birkac dakika icinde bittigi, kendilerini
tanittiktan sonra kisa cevaph bir iki soru sorularak sinavin tamamlandigi sikca dile
getirilmektedir. Yine esitlik ilkesine riayet edilmedigi, adaylarin performanslari ile aldiklari
puanlarin ortismedigi gerekgeleriyle pek ¢ok sinav yargi online tasinmaktadir. Tim bu
iddialarin acikliga kavusturulmasi sinavlarin kayda alinmasiyla miimkiindiir. Uygulamada ise
bu yola cogunlukla basvurulmamakta, gerekce olarak da mevzuatta ayrintili tutanak
tutulmasi yahut kamera kaydi alinmasina yonelik hiikiim bulunmamasi gosterilmektedir.

S6zIU sinav yargi online tasindiginda idare, aday icin takdir ettigi puanin gerekgelerini
ortaya koyabilmelidir. Bunu yapamamasi halinde sebep unsurunu somutlastiramadigindan
islem iptal edilmelidir. Fakat ictihatlar aksi istikamettedir. 2008-2013 yillari arasindaki kisa
sureli yon degisikligi haricinde Danistay, gerekcenin ortaya konulmamasini iptal sebebi
olarak degerlendirmemistir. 2008 yili 6ncesinde sinavin mevzuatta 6ngorildugu sekilde
yuratultp ydratilmedigini denetlemekle iktifa etmistir. 2013 yilindan sonra da sorularin
onceden hazirlanip tutanaga baglanmasi, sorulan sorularin kayda gecirilmesi, sorulan
sorulara Uyelerce ayri ayri puan verilmesi inceledigi temel hususlar olmustur. Kisacasi
Danistay, yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina hasretmistir.

Son zamanlarda ise bazi idareler, yaygin bir uygulama kazanmasa da yaptiklari sinavlan
kamera ile kaydetmeye baslamislardir. Bunun neticesinde mahkemeler sinavlarin
muhtevasina vakif olma imkani yakalamislardir. Ancak aksi yonde istisnai kararlar bulunsa
da yargisal denetimi yetki ve sekil unsurlarina hasreden anlayisin bir tezahiiri olarak esas
yonliinden inceleme yapmaktan imtina edilmektedir. Hukuka aykirilik iddialarinin
ekseriyetinin ise yetki ve sekil unsurlarina yonelik olmadigi bir gercektir. Dolayisiyla islemin
esasl denetlenmedigi middetce vatandaslar, kamu gorevine giriste etkin bir yargisal
korumadan mahrum kalacaklardir. Bu sebeple Danistayin tutumu son derece isabetsizdir ve
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bir hukuk devletinde kabul edilmesi mimkiin degildir. islem, tim unsurlaryla birlikte
denetlenmelidir.

Ancak bu denetimin kapsami lzerinde titizlikle durulmahdir. Zira ortada idarenin takdir
yetkisinin bulundugu bir durum sdz konusudur. idarenin keyfi davranislarinin éniiniin
kesilmesi hedeflenirken takdir yetkisini ortadan kaldirma tehlikesi vardir. Hem bu yetkiye
saygl duyan hem de hukuk devleti olmanin gerektirdigi denetimi yapmaktan imtina
etmeyen bir yol gelistirilmelidir. Kanaatimizce bu denetim kapsaminda; adayin seviyesini
olgmekten uzak bir sinavin bulunup bulunmadig), esitlik ilkesine riayet edilip edilmedigi ve
adayin performansini dederlendirirken takdirde acik hataya dusilip duasilmedigi
incelenmelidir. Ozellikle bilirkisiden adayin performansina puan vermesini istemek, idarenin
takdir yetkisinin bilirkisininkiyle ikame edilmesi anlamina gelecedi icin bundan
kacinilmahdir.
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