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OZET

Bu calisma, Ulus Devlet Orman Isletme Miidiirliigii (UDOIM) orman kaynaklarinin islevsel dnceliklerini ok
kriterli ve katilimc bir yaklasimla belirlemek amaciyla ele alinmistir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in ¢ok agamali
hiyerarsik bir siire¢ icerisinde ¢ok kriterli ve katilimc1 yaklagimla karar vermeye yarayan Analitik Hiyerarsi Siireci
(AHS) teknigi kullanilmistir. Bu suretle ilgi gruplarinin (uzmanlar, yerel halk, kamu kurumu temsilcileri, sivil
toplum kurulusu temsilcileri) orman islevlerinin 6nceliklerinin belirlenmesine iliskin goriislerinin alinmasi ve
orman kaynaklarinin yonetim siirecine etkin bir sekilde katilmasi saglanmustir. Gelistirilen 6zel anket formlar
ilgi gruplarindan katmanli-basit rastgele drnekleme yontemiyle segilen toplam 409 katilimciya uygulanmustir.
Elde edilen tiim veriler AHS teknigi yardimiyla degerlendirilerek, orman kaynaklarinin planlama ve yonetim
stirecinde esas olacak, en ¢ok tercih edilen orman islevleri belirlenmistir. Buna gore tiim kriter, alt kriter ve ilgi
gruplari dikkate alindiginda UDOIM orman kaynaklarimin su diretimi (0,269), odun hammaddesi iiretimi (0,251),
karbon birikimi (0,131), odun disi orman iiriinleri tiretimi (0,124), yaban hayati (0,119) ve ot faydalanmasi
(0,106) seklinde islevsel onceliklere ve agirliklara sahip oldugu saptanmistir. Bu islevler ve oncelikler dikkate
alinarak UDOIM orman kaynaklarinin planlanmasi ve yénetilmesi durumunda, hem toplumsal refahin artmasina
hem de siirdiiriilebilir orman yonetimine katki yapilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Orman Kaynaklari, Orman Islevi Oncelikleri, Analitik Hiyerarsi Siireci, Ulus
Devlet Orman Isletmesi.

DETERMINING OF FUNCTIONAL PRIORITIES OF FOREST
RESOURCES BY MULTICRITERIA AND PARTICIPATORY
APPROACH:

Case of Ulus State Forest Enterprise

ABSTRACT

This study was handled to determine functional priority of forest resources of Ulus State Forest Enterprise
(USFE) by multicriteria and participatory approach. To realize these aims, the Analytic Hierarchy Process
(AHP), giving possibility to decide with a multicriteria and participatory approach, was used. Therefore, it was
provided to take the opinions of interest groups (experts, local stakeholders, public institution and
nongovernmental organization representatives) about on priorities setting of forest functions and to add those to
forest resources management effectively. The developed special questionnaire forms were submitted to 409
interviewees selected from four interest groups by layer-random sampling method. The obtained all data was
evaluated by AHP technique and the most came into prominence forest functions that those are to take base in
planning and management process of forest resources were determined. According to these, when taking into
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consideration all criteria, sub-criteria and interest groups, the functions priorities of forest resources of USFE
were determined respectively as water production (0.269), wood raw-material production (0.251), carbon stock
(0.131), non-wood forest products production (0.124), wildlife (0.119) and forage utilization (0.106). When the
forest resources of USFE are planned and managed by taking into account these functions and their priorities,
both it will be contributed to increasing of social welfare and sustainable forest management.

Keywords: Participatory, Forest Resources, Forest Function Priorities, Analytic Hierarchy Process, Ulus State
Forest Enterprise.

1. GiRIS

Orman kaynaklarinin ve bunlardan saglanan mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in bilimsel esaslari dikkate
alan, gevresel, biyofiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degiskenleri iceren etkili yonetim planlarinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Orman kaynaklarinin basta odun hammaddesi iiretimi olmak tizere, karbon birikimi,
su iiretimi, odun dis1 orman {iriinleri, erozyonu dnleme, yaban hayatini koruma, ot faydalanmasi, rekreasyon gibi
pek ¢ok islevi bulunmaktadir. Toplumun, orman kaynaklarmin s6z konusu islevlerine olan talep ve beklentileri
demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisim siirecine bagli olarak zamanla degismektedir. Ornegin orman
kaynaklarina olan talep ve beklentiler, gegmiste agirlikli odun hammaddesi olarak tanimlanirken, giiniimiizde
hem ¢esitlenmis (odun dist orman firiinleri, rekreasyon, ekoturizm, av ve yaban hayati, toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi, karbon depolama, havanin temizlenmesi vb.) hem de farkli agirliklar kazanmistir
(Geray vd., 2007). Dolayistyla giiniimiizde orman kaynaklar1 yonetiminde odun hammaddesine yonelik plan ve
uygulamalara 6ncelik veren anlayis yerine, toplumun degisen taleplerini, ihtiyaglarin1 ve beklentilerini dikkate
alan yonetim anlayist hakimdir.

Hem bugiinkii, hem de gelecek nesillere pek ¢ok fayda saglayan orman kaynaklarinin, toplumsal talepler ve
kaynak kisitlar1 dikkate alinmadan yonetilmesi ve planlanmasi disiiniilemez. Heterojen bir yapidan olusan
toplumdaki her bir ilgi grubunun (tiiketici-kullanici, ¢ikar, baski grubu vb.) orman kaynaklarina yoénelik tercih,
ihtiyag ve beklentileri birbirinden farklidir. Yonetim planlarinin basarisi, biiytik 6lgiide, siirdiiriilebilirlik ve ¢cok
yonlii yararlanma ilkeleri 15181inda, her bir ilgi grubunun ihtiyag¢ ve beklentilerine karsilik verebilmesine baghdir.
O nedenle orman kaynaklarinin planlanmas: siirecinde her bir asamada ilgi gruplarinin aktif bir sekilde plana
dahil edilmesi gerekmektedir. Boylece katilimci bir yaklasimla hazirlanacak planlar gercege daha uygun
olacaktir.

Toplumun orman kaynaklarina yonelik talep ve beklentilerinin bilinmesi ve buna gore islev 6nceliklerinin
belirlenmesi, kaynak yoneticilerine yatirimlarini (arazi tahsisi, personel, arag-gereg, bina, arastirma-gelistirme
vb.) planlama, kit kaynaklari etkin bir bigimde kullanma, ormancilik sistemine yeni ve saglikli bir yap1 verme ve
politika izleme olanagi vermektedir. Orman islevlerinin katilimci yaklagimla siralamasina dayanarak orman
isletme ve yonetim fonksiyonlarinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir (Geray ve Yilmaz, 2006; Geray vd.,
2007). Diger yandan orman kaynaklarinin yonetim planlanmasinda esas alinacak islevler, envanter ve planlama
metotlarint (faydalanma metodolojisini), faydanin tiiriinii ve diizeyini, kullanilacak kaynaklar1 ve kisitlari,
izlenecek stratejileri ve degerlendirme 6lgiitlerini etkilemektedir.

Orman kaynaklarinin planlanmasi ¢aligmalarinda birden ¢ok islevin ayni1 anda dikkate alindigi durumlarda ¢ok
yonlii yararlanma ilkesine uyulmalidir. Bu ilke, ayn1 orman alaninda birden ¢ok islevin bir arada diigiiniilmesi
seklinde olabilecegi gibi, orman kaynaklarinin farkli iglevlere ayri ayri tahsis edilmesi seklinde de uygulanabilir.
Birinci durumda islevlerin etkilesimleri s6z konusu oldugundan planlama siireci daha karmasik bir hal
almaktadir.

Cok yonlii yararlanma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde orman kaynaklarmin planlamasinda asamali
planlama yaklagimi izlenmektedir. Nitekim orman kaynaklarmin planlamasi; stratejik (islevsel), taktik ve
operasyonel (islemsel) olmak iizere li¢ asamali bir siire¢ icerisinde yapilmaktadir (Hinsen, 1994; Ok, 1999;
Yilmaz, 2004, Korkmaz, 2006). Bu siirecin ilk asamasi olan stratejik planlama asamasinda, genel olarak orman
kaynaklarinin toplumsal talepler ve kisitlar dikkate alinarak hangi isleve tahsis edilecegi ve hangi amagla
yonetilecegi ve bu amacglara ulasacak stratejiler belirlenmektedir. Taktik planlama asamasinda; stratejik
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planlama asamasinda belirlenen iglevlerin her biri bazinda zaman ve mekan boyutu verilmis degisik alternatifler
gelistirilerek amagclarin optimizasyonu ayrmtili olarak ¢dziime kavusturulmaktadir. fslemsel planlama
asamasinda ise; her bir islev acisindan sisteme islerlik kazandiracak kisa donemlerde daha ¢ok uygulayicilarin
aldiklar kararlar1 yansitan ayrintili igler planlanmaktadir. Orman kaynaklarimin etkili ve siirdiiriilebilir yonetimi
icin planlama siirecinin farkli asamalarindaki karar verme siireclerine yoneticilerin, planlamacilarin, uzmanlarin,
kamu kurumlarinin ve ilgi gruplarmin tercih, ihtiyag ve beklentilerinin ¢ok kriterli bir sekilde katilmasi ve
uzlastirllmas1 gerekmektedir. Islevlerin ve onceliklerinin belirlenmesinde de bu katilimin saglanmasi cok
onemlidir.

Cagdas ormanciligin onciisii olan Amerika’da, kamu orman kaynaklar1 ¢ok yonlii yararlanma ilkesi gergevesinde
islevsel planlama anlayigina gore planlanmaktadir (Leuschner, 1992; Clutter et al., 1992; Duerr, 1993; Klempeer,
1996; Martell et al., 1998). Benzer seklide ormancilifi gelismis Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
iilkelerde cagdas ormancilik anlayisi hakim olup orman kaynaklarinin islevsel bazda planlanmasi esastir. Bircok
Avrupa tilkesinde orman kaynaklarinin islevsel planlamasina yonelik ¢alismalar yapilmakta ise de bu ¢aligmalar
Amerika ve Kanada’ya oranla oldukga diisiiktiir (Carsjens and Vanderknaap, 2002). Asya iilkelerinde yiiriitiilen
ormancilik calismalarina bakildiginda biitiinlesik planlama ¢alismalarinin yalnizca birkag bilimsel arastirmada
yer aldig1 goriilmektedir (Eastman et al., 1998).

Ulkemizde ise ¢ok yénlii ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde cagdas ormancilik anlayisina uygun olarak
islevsel planlama ¢aligmalarina uygulamadan ziyade, baz1 bilimsel ¢aligmalarda rastlamak miimkiindiir. Ornegin
bazi ¢alismalarda (Giil, 1995; Goériicii, 1995 ve 2001; Ok, 1997; Eker, 2004; Korkmaz, 2006) odun iiretim islevi
cevresel-biyofiziksel, ekonomik, sosyal vb. nitelikteki bircok degiskene gore planlanirken, ana eksende odun
iiretimi islevi olmak iizere diger bazi islevleri de ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel degiskenleri dikkate
alarak planlayan bazi bilimsel ¢aligmalar (Soykan, 1979; Sun, 1986; ispirli, 1995; Kose, 1986; Kose vd., 1998,;
Yolasigmaz, 1998; Misir, 2001; Misir ve Bagkent, 2002; Keles, 2003) vardir. Diger yandan islevsel planlamaya
esas olmak flizere cevresel-biyofiziksel, ekonomik ve sosyal nitelikteki degiskenleri esas alarak, orman
kaynaklarinin islevlerinin katilimci ve tutarh bir seklide belirlenmesi ve ekoturizm etkinliklerinin ¢ok kriterli
secimi konularinda yapilmis bazi bilimsel caligmalar da vardir (Yilmaz, 2004; Yilmaz vd., 2004; Geray vd.,
2007).

Tiirkiye’de orman kaynaklarinin amaglandirilmasi, yani hangi islevlere tahsis edilecegi ve dolayisiyla islevlerin
belirlenmesi konusunda ciddi bir planlama g¢alismasi yapilmis degildir. Bu nedenle orman kaynaklarimizin,
talepler ve nitelikleri dikkate alinarak, hangi mal ve hizmet bilesimine tahsis edilmesi gerektigini belirlemek,
yani islevsel boliimlemeyi gergeklestirmek gerekir. S6z konusu orman islevleri farkli bigimlerde kapsam ve
hiyerarsi sirasma konulabilir veya farkli basliklar altinda toplanabilir. Bu islevler arasinda bazen birbirini
destekleyen, bazen de birbiriyle ¢elisen iglevler olabilir. Dolayistyla islevleri gruplandirirken bir sablon vermek
miimkiin degildir (Geray, 1998). Ornegin Geray (1998) s6z konusu orman islevlerini odun ve odun dist bitkisel
tiriin tiretimi, biyolojik cesitlilik, koruma, rekreasyon, av ve yaban hayati, su iiretimi ve orman igi su iirtinleri
tretimi seklinde 7 baslikta toplarken, Eraslan (1982) orman iiriinleri iiretimi, hidrolojik, erozyonu dnleme
klimatik, toplum saghgi, estetik, tabiati koruma, rekreasyon, ulusal savunma ve bilimsel fonksiyon olmak iizere
10 bashik altinda toplamustir. Keza Geray vd. (2007), katilime1 ve ¢ok kriterli bir yaklasimla izmir ilinde orman
kaynaklarina yonelik islevleri; cevresel, su iiretimi, odun dist bitkisel orman tiriinii iiretimi, turizm, rekreasyon,
odun iiretimi, ot ve yaprak faydalanmas seklinde 7 baglikta belirlemistir.

Ulkemizde orman kaynaklarmin islevlerinin dnceliklerini ¢ok kriterli ve katilimc1 bir sekilde belirleyerek, bu
oncelikleri ¢ok yonlii yararlanma anlayisi icinde ele alan islevsel yonetim planlari heniiz hazirlanmamistir. Bu
durum, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminde bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir yOnetiminin saglanabilmesi i¢in, sahip oldugu islevler katilimci bir
yaklagimla ve cevresel-biyofiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kriterler dikkate alinarak belirlenmesi ve
planlamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Keza orman kaynaklarina iliskin islevsel yonetim planlamasi
yapilabilmesi i¢in devamlilik ilkesi ¢ergevesinde ¢ok yonlii yararlanmalara, degisik ekonomik aktivitelere,
taleplere ve sosyo-ekonomik faydalanmalara konu olan ve dogaya miidahaleyi 6n planda tutan ¢agdas ormancilik
anlayisina gereksinim duyulmaktadir (Geray, 1989; Dagdemir, 1996, 2006). Ayrica orman kaynaklari ekolojik ve
biyolojik nitelikleri nedeniyle farkli iiriin ve hizmet (¢ikti) verme giiciine sahip olan farkli havzalardan
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olustuklar1 i¢in, iglev belirlemenin de havza bazinda yapilmasi uygun olacaktir. Keza islev onceliklerinin
belirlenmesi bir planlama periyodunda orman kaynaklarindan elde edilecek mal ve hizmet iiretimini
(faydalanmay1) kapsamalidir.

Bu nedenle siirdiiriilebilirlik ve ¢ok amagli yararlanma ilkeleri 1s18inda bir taraftan i¢inde bulunulan
makroekonomik yapi, ulusal ormancilik politikast amagclari, sektérel ve bolgesel Ozellikler ile orman
kaynaklarinin nitelikleri, diger taraftan toplumun orman kaynaklarina yonelik beklentileri dikkate alinarak,
ulusal, bolgesel ve hatta isletme diizeyinde orman kaynaklarinin islevlerinin ve bunlarin dnceliklerinin katilimci
ve ¢ok kriterli bir yaklagimla belirlenmesi, islevler veya islev kombinasyonlar: bazinda alan tahsisi ve iiretimin
maksimizasyonu konularinin ¢dziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Iste bu calisma; Ulus Devlet Orman Isletme Miidiirliigiindeki orman kaynaklarmin stratejik planlama asamasinda
islevsel tahsisine ve yonetim planlarmin hazirlanmasina altlik olusturmak iizere, olasi orman islevlerini ve
bunlarin 6nceliklerini katilimci1 ve g¢ok kriterli (ekolojik-cevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degiskenleri
dikkate alan) bir yaklagimla ve objektif yontemlerle belirlemek amaciyla ele alinmustir.

2. MATERYAL VE METOT

2.1. Calisma Alani

Caligma alan1 olarak bir havza biitiinliigii gosteren ve havza bazinda planlamaya elverisli, sosyal problemleri az
ve islevsel cesitliligi fazla olan Ulus Devlet Orman Isletme Miidiirliigii (UDOIM) segilmistir. Bartin ve Karabiik
illeri smirlar1 icinde yer alan ve 6 orman isletme sefliginden olusan UDOIM’nin genel alan1 86.398,6 ha olup,
bunun 58.747,8 ha’1 (%68’1) ormanlik alan, 882,8 ha’t (%1°1) OT, 26.768 ha’1t (%31) ziraat ve iskan alanmidir.
UDOIM nin ¢alisma alan1 59.630,6 ha olup (ormanlik ve OT alan1 toplami), ormanlarmin %87’si (51.024,4 ha)
verimli ve %13’ (7.723,4 ha) verimsizdir. Ormanlarda hakim tiir kaymn ve goknar olup, kayin, géknar ve
saricamdan olusan saf veya karisik mescereler s6z konusudur. Ormancilik yoredeki kirsal niifus i¢in 6nemli bir
gecim kaynagidir. Zira bolgenin edafik ve klimatik kosullarinin elverisliligi nedeniyle, yoredeki orman varligt
hem alan hem de verimlilik bakimindan Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. 2007 yili bilangolarina gére cari
donemde UDOIM’nin briit satis geliri 8.981.288,92 TL olup, bunun 2.617.869,12 TL’si net kardir (UDOIM,
2007).

UDOIM, yogun orman varlig1 yaninda, zengin tiir ¢esitliligine, faunaya ve floraya sahip olup, 6zellikle odun dis1
orman Tlrlinleri (defne, kestane, ithlamur, mantar vb.), yaban hayati (domuz, karaca, ay1 vb.) ve su iiretimi
acisindan zengin bir potansiyele sahiptir. Bélgenin yogun bir odun hammaddesi iiretimi yaninda, Ankara ve
Istanbul gibi metropollere yakin olmasi, diger islevlere (rekreasyon, ekoturizm, avcilik vb.) yénelik talepleri de
artirmaktadir. Ayrica Ulus Devlet Orman Isletmesi, karstik bir jeolojik yapiya ve zengin bir biyolojik gesitlilige
sahip olan Kiire Daglari iizerinde yer almaktadir. Bolge farkli yetisme ortami kosullarina, kanyonlara, vadilere,
selalelere, yaylalara, folklorik yapiya ve kiiltiirel degerlere sahip olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle
orman kaynaklarmin planlanmasinda odun hammaddesi iiretimi yaninda, odun dis1 orman {iiriinleri iretimi, su
iiretimi, yaban hayat1 ve ot faydalanmasi hizmeti gibi bir¢ok islev s6z konusudur.

Son niifus sayimina gore ¢aligma alanindaki (Bartin ili Ulus ilgesi) niifus 24.458 kisidir. Ulus il¢esinde yaklagsik
50 kdy olup, bunlarin 43’i orman koyiidiir ve toplam 21.119 kisi (ilge niifusunun %86’s1) bu kdylerde
yasamaktadir. Buna karsin yalnizca 3.339 kisi (niifusun %14°1) Ulus ilge merkezinde ikamet etmektedir. Bu
nedenle Ulus ilgesinin kirsal niifus orani (%86), Bartin ili (%74) ve Tirkiye ortalamasinin (%25) oldukga
iizerindedir (TUIK, 2008). Yoredeki biiyiik ve kii¢iikbas hayvan sayis1 yaklasik 19.370°dir (BTIM, 2006). Buna
gore ormancililigin yaninda hayvanciligin da yoredeki kirsal niifus i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi oldugu
sOylenebilir.

2.2. Arastirma Verileri

Arastirmada orman iglevlerinin ve bunlarin dnceliklerinin belirlenmesine yonelik birinci el (6zgiin) veriler
UDOIM’deki arazi ¢aligmalarindan, danigma grubu iiyeleri ve uzmanlarla yapilan goriismelerden, ilgi gruplarina
yonelik anket ve veri toplama formlarindan elde edilmistir. ikinci el veriler ise UDOIM kayitlarindan ve
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bilangolarindan, Bartin, Zonguldak ve Karabiik Valiligi, Bartin Belediyesi, Tarim Il Miidiirliigii, Sanayi ve
Ticaret Odast ile Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Cevre ve Orman Bakanhigi, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet
Su Isleri, Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Istatistik Enstitiisii kayitlarindan ve daha once yapilmis bazi
caligmalardan (Tirker, 1986: Canakgioglu, 1993; Asan 1999; Igircik, 2001; Tirker et al., 2003; Tiikel ve
Hatipoglu, 1997; Bann and Clemens, 1999; Dasdemir, 2003; Yilmaz 2004) temin edilmistir. Arastirma
verilerinin bir kismi nicel, bir kismi nitel 6zelliktedir. Parasal verilerde ve nicel hesaplamalarda 2007 yili
fiyatlar1 esas alimmustir. Birinci el verilere yonelik anket ve bilgi toplama g¢alismalari ise, 2008 yilinda
gergeklestirilmistir.

2.3. Arastirma Yontemi

UDOIM orman kaynaklarmin islevlerini belirlemek amaciyla, ncelikle ¢alisma alanmin arz olanaklari ve
toplumun bu kaynaga yonelik talep ve beklentileri dikkate alinarak, mevcut durum SWOT analizi yardimryla
ortaya konulmustur. Bunun icin c¢alisma alanmna iliskin teknik geziler diizenlenerek, orman kaynaklari
yoneticileri ve sektdr uzmanlariyla goriisiilerek olasit orman islevlerinin ortaya konulmasina yarayan bir taslak
SWOT semasi olusturulmustur. Bilahare orman kaynaklar1 yoneticilerine ve sektér uzmanlarina sunularak,
onlarin goriis ve onerileri dogrultusunda SWOT analizine son sekli verilmis ve buna gore alanda gelecek 20
yillik bir planlama periyodunda ger¢eklesmesi muhtemel olan 10 orman islevi belirlenmistir. Daha sonra orman
islevleri ranking yontemiyle (1-10 arasinda puanlanarak) bilim adamlari, uzmanlar, arastirmacilar ve dogal
kaynak yoneticilerinden olusan 24 kisilik danisma grubuna siralatilmigtir. Danigma grubu iiyelerinin goriisleri
dogrultusunda, en yiiksek puan alan ilk 6 orman islevinin ilgi gruplarinin katilimiyla ve ¢ok sayida kriter ve alt
kriterler dikkate alinarak, hiyerarsik bir agirliklandirma siireci iginde Onceliklerinin belirlenmesinin uygun
olduguna karar verilmistir.

Bu nedenle arastirmada orman islevlerinin ¢ok kriterli ve katilimci bir yaklasimla onceliklendirilmesini
saglamak ve bu amagcla kullanilacak kriter ve alt kriterlerin agirliklarini belirlemek amacryla AHS Tekniginden
yararlanilmigtir. AHS, ilk olarak 1970°li yillarda ortaya konmus, karmasik problemlerinin ¢dziimiinde sikga
kullanilan, karar verme siirecinde objektif ve siibjektif faktorleri birlestirme olanagi saglayan giiglii ve kolay
anlagilir, ¢ok kriterli karar verme teknigidir. Asil olarak elemanlarn ikili karsilastirilmasindan elde edilen
onceliklere dayali bir 6l¢lim teorisidir (Saaty, 1980; Yilmaz, 1999). AHS Teknigi kullanilarak yapilan
¢oziimlenmede ilk olarak en {ist diizeyde bir amag¢ ve bu amacin altinda sirastyla kriterler, alt-kriterler ve karar
seceneklerinden olusan hiyerargik bir model kurulmaktadir. Sonra hiyerarsinin farkli diizeylerindeki karar
elemanlar1 ikili karsilastirilip, goreceli istiinliikleri hesaplanmaktadir. Karar elemanlarmin goreceli 6ncelik
degerlerine gore, karar segeneklerinin (orman islevlerinin) genel Oncelik degerleri ve siralamasi elde
edilmektedir. Arastirmada AHS Teknigi baglaminda yontem olarak 6 asamali bir siire¢ izlenmistir. Bu siirecin
asamalar1 ve yapilan igler sunlardir:

1. AHS karar hiyerarsisinin kurulmasi,

2. Islev 6nceliklerini belirlemede kullanilacak kriter ve alt kriterlerin belirlenmesi,

3. AHS hiyerarsisinin her diizeyinde goriisme yapilacak gruplarin ve kullanilacak karar olgeginin
belirlenmesi,

4. AHS hiyerarsisinin her diizeyinde goriisme yapilacak kisi sayisinin belirlenmesi,

5. AHS hiyerarsisinin her diizeyinde kullanilacak bilgi ve anket formlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

6. AHS hiyerarsisinin her bir diizeyi i¢in hesaplamalarin yapilmasi ve orman islevlerinin O6ncelik
degerlerinin belirlenmesi.

2.3.1. AHS Karar Hiyerarsisinin Kurulmasi

Arastirmada veri toplama ve degerlendirme, dolayisiyla islev onceliklerini belirlemek amaciyla 5 diizeyden
olusan bir AHS hiyerarsisi kurulmustur (Sekil 1). Bu hiyerarsinin en {ist diizeyinde (Diizey 1°de) “en uygun
orman islevinin se¢imi ve islev énceliklerinin belirlenmesi” amaci yer almaktadir. Diizey 2’de uzmanlar, yerel
halk, kamu kurumlari ve sivil toplum kurulusu (STK) temsilcileri olmak tizere dort ilgi grubu yer almaktadir.
Diizey 3 ve 4’de islev onceliklerini belirlemede kullanilacak kriterler ve alt kriterler yer almaktadir. AHS

15



I. Dagdemir, E. Giingér

Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi

hiyerarsisinin en alt diizeyinde ise odun hammaddesi iiretimi, su itiretimi, karbon birikimi, yaban hayati, odun
disi orman iiriinleri (ODOU) ve ot faydalanmast olmak iizere 6 orman iglevi yer almaktadir.

En Uygun Orman Islevinin ve Islev Onceliklerinin Belirlenmesi

Uzmanlar Yerel Halk Kamu Kurumlari STK
Ekolojik-Cevresel Ekonomik Sosyo-Kiiltiirel
Kriterler Kriterler Kriterler
Doga || Ekosistem iklim Toplum || Finansal || Uretim [[ Katma Talep istihdam || Gégii Deger Sektorler Arast
Korumal| Sagl. ve |[|Diizenleme || Sagligi Katki Maliyeti|| Deger Diizeyi Saglama Onleme Yargilarinin Tligkilerin
Siirekliligi Degis. Katki Gelistirilmesi

T

Odun Ham. Uretimi

Su Uretimi

Karbon Birikimi

Yaban Hayat1

Odun Dis1 Orm. Uriinleri

Ot Faydalanmasi

T~/

Odun Ham. Uretimi

Su Uretimi

Karbon Birikimi

Yaban Hayat:

Odun Dis1 Orm. Uriinleri

Ot Faydalanmasi

\l/

Odun Ham. Uretimi

Su Uretimi

Karbon Birikimi

Yaban Hayati

Odun Dis1 Orm. Uriinleri

Ot Faydalanmasi

Sekil 1. En uygun orman islevinin ve islev 6nceliklerinin belirlenmesine yonelik AHS karar hiyerarsisi.

2.3.2. islev Onceliklerini Belirlemede Kullanilacak Kriter ve Alt Kriterler

Diizey

Diizey

Diizey

Diizey

Diizey

Proje konusuyla ilgili dokiimanlar ve bilimsel calismalar incelenerek ve danisma grubu iiyelerinin goriisleri
almarak, ayrica kalkinma planinda belirtilen amag ve stratejiler ile ormancilik sektdriiniin amag ve stratejileri,
yoresel Ozellikler, arz olanaklart ve toplumun beklentileri dikkate alinarak her bir ilgi grubunun orman
islevlerinin onceliklerini belirlemede kullanacagi kriterler ve alt kriterler belirlenmis ve Tablo 1’de verilmistir.
Buna gore AHS karar hiyerarsisinde Diizey 3°de kullanilacak kriterler ekolojik-gevresel, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel kriterler seklinde 3 ana baglikta toplanmis ve Diizey 4’de her bir kritere iligkin 4’er alt kriter
gelistirilmistir. Kriterlerin ve alt kriterlerin kapsami ve tanimi yapilarak anlasilmasi, uygulanmasi ve nicel olarak
hesaplanmasi kolay hale getirilmistir.

Tablo 1. Islev 6nceliklerine iliskin kriter ve alt kriterler.

Kriterler Ekolojik-Cevresel Ekonomik Sosyo-Kiiltiirel
1| Doga Koruma Finansal Katki Istihdam Saglama

Alt - — — =

Kriterler 2| Ekosistem Sagligi ve Siirekliligi | Uretim Maliyeti | Gogili Onleme
3| Iklim Diizenleme Katma Deger Deger Yargilarinin Degismesine Katki
4| Toplum Saghgi Talep Diizeyi Sektérler Arasi iligkilerin Gelistirilmesi
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2.3.3. Goriisme Yapilacak Gruplarin ve Kullanilacak Karar Olgeginin Belirlenmesi

AHS hiyerarsisinin her diizeyinde goriisme yapilacak gruplar ve kullanilacak karar 6lgegi asagidaki gibi

belirlenmistir:

Diizey 2’de; ilgi gruplarinin 6nem diizeylerini belirlemek amaciyla 24 kisilik danmisma grubu iiyelerinin
goriislerine bagvurulmustur. lgi gruplarinin karsilastirilmasinda 1-9 arasinda degerler alan (1. Cok az
onemli, 3. Az 6nemli, 5. Orta derecede onemli, 7. Fazla 6nemli, 9. Cok fazla 6nemli) ikili Karsilastirma
Olgegi kullanilmistir (Saaty, 1990’a atfen Yilmaz, 2004).

Diizey 3 ve 4’de yer alan kriter ve alt kriterlerin dnem diizeylerini belirlenmek amaciyla uzmanlar, yerel halk,
kamu kurumlart ve STK’lar olmak iizere 4 ilgi grubu esas alinmustir. Kriterlerin ve alt kriterlerin
karsilastirmasinda 1-9 arasinda degerler alan Ikili Karsilastirma Olgegi kullanilmustir.

Diizey 5’de uzmanlarin goriislerinden yararlanilarak orman islevleri, nitel karakterdeki ekolojik-gevresel ve
sosyo-kiiltiirel kapsamli alt kriterlerin her birisi agisindan siralatilmistir. Bu amagla 1-6 arasinda degisen
degerlerden olusan Siralama Olgegi kullanilmustir. Islevier itibariyle nicel olarak 6lgiilmesi miimkiin olan
ekonomik kapsamli alt kriterlerin sayisal degerleri ise, ikinci el veri kaynaklarmma dayanarak hesap
yoluyla bulunmustur.

2.3.4. Goriisme Yapilacak Kisi Sayilarinin Belirlenmesi

AHS hiyerarsisinde Diizey 2’de 24 danisma grubu iiyesinin tamamiyla goriisiilmistiir. Diizey 3 ve 4’de orman
islevlerinin 6nceliklerini belirlemede kullanilacak kriter ve alt kriterlerin agirliklarin1 saptamak amaciyla esas
alinan 4 ilgi grubunun (1. Uzmanlar, 2. Yerel Halk, 3. Kamu Kurumlar1 ve 4. STK) her birinde kag kisi ile
gorisiilecegi, sinirl toplumlarda 6rnek biiytikliigiinti veren agagidaki formiil (Karasar, 1994) yardimiyla tespit
edilmistir;

Z>x Nx pxq

n> (D
Nx D?+ Z*x pPxq

Burada; n: Ornek biiyiikliigiinii, Z: Giiven katsayisini (%95°lik giiven diizeyi i¢in Z=1,96 alinmistir), N: Ana
kiitle biiytkligiinii (Uzmanlar: 212 kisi, Yerel Halk: 21.748 kisi, Kamu Kurumlari: 1.709 kisi, STK: 1.931), p:
Olgiilmek istenen biiyiikliigiin ana kiitlede bulunma orami (p=0,5 almmustir), q: 1-p ve D: Kabul edilen
ornekleme hatasini (%10 alinmistir) géstermektedir.

Calisma kapsamindaki her bir ilgi grubunun ana kiitle biiyiikliigii (N) ikinci el veri kaynaklarina bagh olarak
tespit edilmis ve yukaridaki formiil kullanilarak, uzmanlardan en az 66 kisiyle, yerel halktan en az 96 kisiyle,
kamu kurumlarindan en az 91 kisiyle ve STK’lardan en az 91 kisiyle goriislilmesi gerektigi hesaplanmistir.
Ancak calisma sonuglariin gegerliligini artirabilmek amaciyla her bir ilgi grubundan en az 100 kisiyle goriisme
yapilmasi benimsenmis ve sirasiyla 102, 100, 103 ve 104 kisi olmak iizere toplamda 409 kisiyle goriisme
yapilmistir. Bu amagla Ulus, Arit, Abdipasa ve Ovacuma basta olmak iizere Bartin, Zonguldak ve Karabiik
illerinden katmanli-basit rasgele ornekleme yontemine (Kalipsiz, 1994) gore bireyler belirlenmis ve anket
uygulanmustir.

2.3.5. Bilgi ve Anket Formlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

AHS analizi geregi her bir asama i¢in farkli bilgi ve anket formlar1 hazirlanmis ve arastiricilar tarafindan yiiz-
yiize goriisme usuliiyle uygulanmistir. Diizey 2’de ilgi gruplarinin 6nem diizeylerini belirlemek amaciyla
uzmanlar, yerel halk, kamu kurumlar1 ve STK’larin kapsam ve tanimlari ile ikili karsilagtirma 6l¢egini igeren
bilgi ve anket formu hazirlanmis ve danigsma grubu iyelerine sunulmustur. Diizey 3’de ekolojik-gevresel,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kriterlerin ve Diizey 4’de ekolojik-¢evresel ve sosyo-kiiltiirel kapsamli alt kriterlerin
onem diizeylerini belirlemek icin, s6z konusu kriterlerin ve alt kriterlerin kapsam ve tanimlari ile Ikili
Karsilastirma Olgegini iceren bilgi ve anket formu hazirlanmis ve her bir ilgi grubuna sunulmustur. Ekonomik
kapsamli alt kriterlerin 6nem diizeyleri ise hesap yoluyla bulunmustur. Diizey 5°de islevleri ekolojik-¢cevresel ve
sosyo-kiiltiirel alt kriterler acisindan siralatmak amaciyla, s6z konusu kriterlerin satir ve islevlerin siitunda yer
aldig1 bir matris ile 1-6 puanli siralama o6lgegini igeren bilgi ve anket formlari hazirlanmig ve uzmanlara
sunulmustur.
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2.3.6. AHS Hiyerarsisinin Her Bir Diizeyi igin Hesaplamalarin Yapilmasi

Alt kriter, kriter ve ilgi gruplarinin ve dolayisiyla islev agirliklariin nasil hesaplandigini agiklamak amaciyla
AHS hesaplama matrisinin teorik yapisi olusturulmus (Tablo 2) ve bu teorik yapiya dayanarak her bir diizey igin
hesaplamalar yapilmistir. Bu amagla goériisme yapilan ilgi gruplarindan elde edilen AHS anket formlari
bilgisayar ortamina girilmistir. Her bir ilgi grubuna yonelik Microsoft Excel ¢aligma sayfalar1 diizenlenerek AHS
analizinde kullanilan 6zet veri setleri olusturulmustur. Islev onceliklerinin belirlenebilmesi amaciyla AHS
hiyerarsisinin en alt diizeyinden (Diizey 5) baslayarak yukartya dogru, her bir diizeyde elde edilen 6nem
(oncelik) diizeyi degerleri bir stiindeki onem diizeyi degerleri ile ¢arpilmak suretiyle Diizey 1°de belirtilen
amaca ulasilmistir.

Tablo 2. AHS hiyerarsisine yonelik hesaplama matrisinin teorik yapisi.

Ekolojik-Cevresel Kriterler | Sosyo-Kiiltiirel Kriterler Ekonomik Kriterler
Vo) V) Vo) elev
Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | - SV
. b 7 . o . . Oncelikleri
. 5 © — 2 gl o | Bilesik | Bilesik | Bilesik | Bilesik (Bilesik
Islevler o g(ﬁ £ g Eles| of~3<3 E|= = | E| Onem | Onem | Onem | Onem Onem)
(Secenekler) | - E[Z2 2| _E|5®| 2 |SE|=E8l5 259 2|2 |E2ss|as 2 | Uman | (YHao | Kamw | (STK) o
221205159 S |20E2 004 S |22 54182 ¢ (Tt
Ad|EGEA|Ld| & [Z23|CS|A8RE| & |E2 S| A|EA| &
< g g
Vi Vo [ Vi | Ve | BV [V [ Vi [V [ BV v Vs Ve B Wy Vy Vi Vs
Odun H. U. ap ap a3 aj Ay an ap | a | aw | Ap| an ap | a3 | ay | A T T, Tis T4 Topun
Su Uretimi 2531 Ay | A3 | Ay Ay Ay | an | a3 |ay |Axn| ay | an | axp | an | Axs Ty Ty Ty To Tsu
Karbon B. asy apn | & | ag | Ay ay | ap | a3 |aw |An| an | an | an | au | Asn Tsi Ts Ts; Tss Tkarson
Y. Hayati s ap | A | aw | Ag a1 | ap | a;n | aw | Apn | an | an | A | A | Ag Ty Tay Tas Tay Ty Hayat
obouU as) as | as; | asq | As a5 | as | as3 | ass |Asa| asi | 252 | as3 | asa | Ass Ts Tsy Tss Tsa Topou
Ot Fayda. as1 A | 83 | a4 | Ael a1 | ap | a3 | A | Ac2 | 61 | 2 | @63 | s | Ae Te1 Tea Tes Tea Torravp.

Odun H. Uretimi Igin Bilesik Onem 1 (A ;) =
Su Uretimi igin Bilesik Onem 1 (A,;) =
Karbon Birikimi i¢in Bilesik Onem 1 (A3,) =
Yaban Hayat: i¢in Bilesik Onem 1 (A4) =
0DOU igin Bilesik Onem 1 (As) =

Ot Faydalanmasi igin Bilesik Onem 1 (Ag;) =

EKOLOJIK-CEVRESEL KRITERLER ITiBARIYLE BIiLESiK ONEM 1

a X VitapxVotasx VytagxVy
) x Vi tanx Vatapnx VytayxVy
a3 X Vit+anx Vatasx VytayxVy
agx VitapxVyatagx VitayxV,
as X Vitasx Votas;x Vytasx Vy

2 X Vi tagx Vatagx Vi tagx Vy

SOSYO-KULTUREL KRITERLER iTiBARIYLE BiLESIK ONEM 2
Odun H. Uretimi Igin Bilesik Onem 2 (A ;) =

Su Uretimi igin Bilesik Onem 2 (A,,) =

Karbon Birikimi i¢in Bilesik Onem 2 (Az,) =
Yaban Hayat: i¢in Bilesik Onem 2 (A4;) =

0DOU igin Bilesik Onem 2 (As,) =

Ot Faydalanmast Igin Bilesik Onem 2 (Aa) =

a X VitapxVotazxVytagxVy
ay x Vi tanx Vatapnx VytayxVy
a3 X Vit+anx Vatasx VytayxVy
ag x VitapxVotagx VitayxV,
as X Vitasx Votas;x Vytasx Vy

2 X Vi tagx Vatagx Vi tagx Vy

Odun H. Uretimi igin Bilesik Onem 3 (A3) =
Su Uretimi i¢in Bilesik Onem 3 (A,;) =
Karbon Birikimi i¢in Bilesik Onem 3 (As3) =
Yaban Hayat: igin Bilesik Onem 3 (Ay3) =
ODOU igin Bilesik Onem 3 (As3) =

Ot Faydalanmasi i¢in Bilesik Onem 3 (Ag;) =

EKONOMIK KRITERLER iTiBARIYLE BiLESIK ONEM 3

axVytapxVatasxVitagxVy
ay) x Vy+anx Vatapnx VytayxVy
a3 x Vitapx Votagx VytayxVy
ag x Vytapx Vatagx VytauxVy
as;x Vytasx Vatasx Vyt+as x Vy

a1 X Vi tagx Vatagx Vi +agx Vy

HER BIR iLGi GRUBU ICIN TOPLAM BIiLESiK ONEM
(iISLEV ONCELIiKLERI)
Odun H. Uretimi igin = ApxVe+Apx Vs +Apx Ve=Ty,

Su Uretimi fgin= " Ay x Ve + Ay x Vs + Ay x Vi =Ty

Karbon Birikimi Igin= Aj; x Ve + A x Vs + As x VE =Ty, Uzman
Yaban Hayati igin= Ay x Ve + A x Vs + Ay x Vg = Ty
ODOU Igin= As;x Ve+ Ay x Vs + Asy x Ve=Ts,
Ot Faydalanmasi iin = Agi x Ve + Ag x Va+ Agy x Vi =Ty,
Odun H. Uretimi Igin = ApxVe+tApx Vst Apx Ve=T),
Su Uretimi Igin= " Ay x Ve + Ay x Vs + A3 x Vg =Ty,
Karbon Birikimi Igin= A;; x Ve + A x Vs + A3 x Ve =T, | Yerel Halk

ApnxVet+tApx Vst Apx Vp=Ty
As;x Vet Asyx Vs + Asz x Vg=Tsy
Agx Vet Apx Vat+ A x Vg =Tg

Yaban Hayat: i¢in =
0oDOU igin =
Ot Faydalanmasi igin =

TUM iLGi GRUPLARI iCiN BILESiK ONEM
Odun H. Uretimi igin = Ty x Vy+ T X Vy + T3 X Vg + Tig x Vg = Topun
Ta x Vy+ Tyax Vy + To3 x Vi + Thy x Vg = Tsy
T51 X Vy + Ty X Vy + Ts3 X Vi + Tsa X Vs = Tarson
Ty x Vy+ T x Vy + Ty3 X Vi + Tag X Vs = Ty pavam
Ts1x Vy + Tsy X Vy + Ts3 x Ve + Tsg x Vs = Topou

Te1 x Vy+ Ter x Vy + T3 X Vi + Ty x Vs = Tor ravp

Su Uretimi i¢in =
Karbon Birikimi igin =
Yaban Hayat igin =
0DOU igin =

Ot Faydalanmasi igin =
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Orman iglevlerinin On Tespitine iligkin Bulgular

Aragtirmada UDOIM’nin orman kaynaklarmin olasi islevleri agisindan durumunu belirlemek amaciyla, ¢aligma
alaninin arz olanaklar1 ve toplumun bu kaynaga yonelik talep ve beklentileri dikkate alinarak yapilan SWOT
sonucunda sahip olunan gii¢lii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditlere iligkin bulgular asagida verilmistir:

Giiclii Yonler: Havza bazinda planlamaya elverisli arazi varligi, kayin ve goknar agirlikli dogal, karigik ve
verimli ormanlar, piyasa ve tiiketim merkezlerine yakinlik, zengin bir biyolojik ¢esitligin olusumuna imkan
saglayan verimli topraklar, yaban hayatinin siirekliligi i¢in elverisli ortam, ot faydalanmasina konu olan bitki
tirlerinin zenginligi, otlatma ve yaban hayati i¢in 6nemli orman igi agikliklarin ve meralarin varligi, erozyonu
onleme ve topragi tutma kapasitesi yliksek bir bitki ortiisii, rekreasyon potansiyeli yiliksek jeolojik olusumlar,
yaylalar ve sgelaleler, iklim diizenleme konusunda &nemli olan karisik ve nispeten verimli ormanlar, bdlge
ekolojisi ve ekonomisi agisindan dnemli tatli su kaynaklari, 6nemli su iiretim alanlarindan biri olmasi, zengin bir
karbon birikimi, defne yapragi, thlamur ¢icegi ve kestane meyvesi gibi odun disi orman {iiriinlerinin varligi.

Zayif Yéonler: Mevcut amenajman planlarmin yetersizligi ve uygulamalardaki eksiklikler, yogun ve yaygin bir
sekilde odun hammaddesi iiretimi (siirdiiriilebilir olmayan odun hammaddesi liretimi) ve bunun sonucu olarak
her yil verimi diisen ormanlar, karisik ormanlara iligkin hasilat aragtirma sonuglarinin azligi, ot faydalanmasina
konu olabilecek tiirlere iliskin yapilan envanter ¢alismalarmin azligi, odun dist orman iiriinleri envanterinin
¢ikarilmamis olmasi, nispeten egimli ve sarp topografik arazi yapisi, havzanin su iiretim potansiyeline yonelik
envanter ¢alismalarinin ve arastirmalarin yetersizligi, yaban hayati envanter ¢alismalarinin bilyliik memeli av
hayvanlari ile sinirlt olmasi, yaban hayati kaynaklarindan ekonomik anlamda etkin sekilde faydalanilamamast,
yetigmis, nitelikli ve uygulamada yer alabilecek ara personelin azlig1, ekipman, techizat ve alt yapi tesislerinin
yetersizligi.

Fuwsatlar: Ormanlarin planlanmasi anlayisinda goriilen bazi olumlu gelismeler, odun ve odun disi orman
iiriinlerine yonelik talep artisi, kaymn odununun degerli olusu ve pazarda kabul gérmesi, odun hammaddesi
tiretimi digindaki islevlerin dneminin artmasi, ormanlarin 6nemi konusunda toplumsal duyarliliklarin artmast,
yaban hayat1 envanter ¢aligmalarina baslanilmasi, diizenli ve legal avlanma faaliyetlerine yonelik talebin artmasi,
odun dis1 orman friinlerine ydnelik pazar olanaklarinin gelismesi, yorede, katilimci yonetim planlarinin
hazirlanabilmesine olanak saglayan kamu kurumlarimin ve 6zel kuruluslarin varligi, kurumlar ve meslekler arasi
koordinasyonun saglanabilme olanagi, orman koyliisiiniin kalkindirilmasina ve doganin korunmasina yonelik
birgok girisimin baslatilmis olmasi ve konuya iliskin projelerin hazirlanmasi, yérede organize olmus sivil toplum
kuruluslarinin ve zengin bir kiiltiirel yapiya sahip olan orman kdyliisiiniin varlig1.

Tehditler: Ormanlarin koruma-kullanim dengeli yonetimi anlayisinin hakim oldugu planlarinin hazirlanmamis
olmasi, odun hammaddesi iretimi islevi disindaki islevlerin envanter caligmalarina ydnelik bir ddenegin,
personelin ve techizatin aktarilmamasi, artan odun hammaddesi talebi nedeniyle ormanlar iizerindeki baskilar,
kagak avlanma faaliyetlerinin Oniine tam olarak gecilememesi, avlanma faaliyetlerine iliskin etkili planlarin
hazirlanmamis olmasi, odun dist orman {irlinlerinin 6neminin yeterince anlagilamamig olmasi, rekreasyon
faaliyetlerine yonelik talebin az olmasi, ormanlardan yasa dist ve kontrolsiiz yararlanmalar, kadastro ve miilkiyet
problemleri, gelir diizeyi diigiik ve iilke ortalamasinin {izerinde kirsal niifus, kontrolsiiz ve plansiz otlatmaciligin
ormanlar tizerindeki baskilari, kirsal niifusa pay aktarimindaki yetersizlikler.

Buna gore danigma grubu iiyelerinin goriisleri de alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde, alanda gelecek
20 yillik bir planlama periyodunda gergeklesmesi muhtemel 10 orman islevi; odun hammaddesi iiretimi, su
tiretimi, yaban hayati, ot faydalanmasi, 0ODOU, iklim diizenleme, erozyonu onleme, karbon birikimi, biyolojik
cesitlilik ve rekreasyon hizmeti olarak belirlenmistir. Daha sonra bu islevler danisma grubu iiyelerine ranking
yontemiyle (1-10 arasinda puanlanarak) siralatilmis (Tablo 3) ve en yiiksek puan alan ilk 6 orman islevinin ¢ok
kriterli ve katilimc1 bir yaklasimla (AHS teknigi ile) onceliklerinin belirlenmesinin uygun oldugu sonucuna
varilmistir.
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Tablo 3. UDOIM’de olas1 orman islevleri ve ranking yontemiyle siralanmasi.

Sira No Orman islevleri Ortalama Puan
1 Odun Hammaddesi Uretimi 7.83
2 Su Uretimi 7.13
3 Karbon Birikimi 5.78
4 Yaban Hayat1 5.74
5 Ot Faydalanmasi 5.70
6 ODOU Uretimi 5.57
7 Biyolojik Cesitlilik 5.39
8 Erozyon Onleme 430
9 iklim Diizenleme 430
10 Rekreasyon 3.35

3.2. iigi Gruplarina Yonelik Onceliklerin Belirlenmesi

AHS karar hiyerarsisinde Diizey 2’de yer alan ve islev Onceliklerini belirlemede esas alinan ilgi gruplarinin
onem ve oOncelik degeri danigsma grubu iyelerince yapilan ikili karsilagtirma matrislerine dayanilarak
hesaplanmis ve Tablo 4’de verilmistir. Buna gore islev Onceliklerini belirlemede uzmanlar yaklagik %51
oraninda bir agirliga sahiptir, bunu kamu kurumlari, STK’lar ve yerel halk izlemektedir. Benzer bir arastirmada
ise sektore ait kamu kuruluslarinin birinci 6ncelige sahip oldugu saptanmistir (Geray vd., 2007). Bu dnceliklerin
bolgeye, zamana, sektore ve karar grubunun 6zelligine gére degisecegi agiktir.

Tablo 4. ilgi gruplarinin éncelik degerleri ve siralamasi.

ilgi Gruplan Oncelik Degeri Siralama
Uzmanlar 0,513 1
Yerel Halk 0,111 4
Kamu Kurumlari 0,222 2
Sivil Toplum Kuruluslari 0,154 3

3.3. Kriterlere iligkin Onceliklerinin Belirlenmesi

AHS karar hiyerarsisinde Diizey 3’de yer alan s6z konusu kriterlere iligkin dncelik degerleri ilgi gruplarina gére
fark etmektedir (Tablo 5). Buna gore islev onceliklerini belirlemede uzmanlar, kamu kurumlart ve STK’lar
ekolojik-gevresel kriterlerin 6nemli oldugunu diisiiniirken, yerel halk bir gelir saglamasi agisindan ekonomik
kriterlerin daha 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Birinci 6nceligin ekolojik-¢evresel kriterlere verilmesi orman
kaynaklarmin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel énemlerinin azaldig1 anlamina gelmemektedir. Bu konuda Izmir
ilinde yapilan benzer bir ¢aligmada c¢evre yikimi nedeniyle ilgi gruplarinin gevresel islevlere daha ¢ok nem
verdigi, ancak asil yikimm orman kaynaklarina sosyal ve ekonomik anlamda 6nem verilmemesi durumunda
olusacagi ifade edilmektedir (Geray vd., 2007). Keza orman kaynaklarmin islevsel planlamasia yonelik diger
bir ¢alismada (Yilmaz, 2004); en uygun yonetim stratejisinin belirlenmesi asamasinda g¢evresel, ekonomik ve
sosyal stirdiiriilebilirlik kriterleri seklinde bir 6nem siralamasinin s6z konusu oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5. Ilgi gruplarina gore kriterlerin &ncelik degerleri.

Kriterler Ilgi Gruplar

Uzmanlar | Yerel Halk | Kamu Kurumlari STK
Ekolojik-Cevresel 0,512 0,278 0,397 0,452
Ekonomik 0,260 0,411 0,335 0,269
Sosyo-Kiiltiirel 0,228 0,310 0,268 0,279

3.4. Ekolojik-Gevresel ve Sosyo-Kiiltiirel Alt Kriterlere iligkin Oncelikler

AHS karar hiyerarsisinde Diizey 4’de yer alan ve nitel olarak ilgi gruplarinin ikili karsilastirmasia sunulan
ekolojik-gevresel ve sosyo-kiiltiirel alt kriterlere iliskin dncelik degerleri Tablo 6’da sunulmustur.

20



Cok Kriterli ve Katilimei Yaklasimla Orman Kaynaklarinin islevsel (")nceliklerir_min Belirlenmesi:
Ulus Devlet Orman Isletmesi Ornegi

Tablo 6. ilgi gruplarina gore ekolojik-cevresel ve sosyo-kiiltiirel kriterlerin dncelik degerleri.

. . Ilgi Gruplari
Kriterler Alt Kriterler Uzmanlar | Yerel Halk | Kamu Kurumlari STK
Doga Koruma 0,331 0,291 0,350 0,348
Ekolojik- Ekosistem Saglig1 0,298 0,222 0,229 0,225
Cevresel Iklim Diizenleme 0,161 0,158 0,169 0,154
Toplum Saglig1 0,210 0,329 0,253 0,273
Istihdam Saglama 0,401 0,363 0,380 0,290
Sosyo- Gogii Onleme 0,237 0,314 0,302 0,225
Kiiltiirel Deger Yargilarinin Degismesine Katki 0,193 0,218 0,195 0,338
Sektorler Arasi Iliskilerin Gelistirilmesi 0,169 0,105 0,123 0,147

Buna gore uzmanlar, kamu kurumlari ve STK’lar doganin korunmasina 6nem ve oncelik verirken, yerel halk
toplum saghgma oncelik vermistir. Yerel halk ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden i¢inde bulundugu dogal
cevreyle ve dolayisiyla ormanlarla yakin iliski i¢indedir. Zira ormanlar bir taraftan insanlarin maddi ve manevi
ihtiyaglarimi gidererek sosyoekonomik hayata olumlu etki yaparken, diger yandan goériinmeyen bir el olarak
dogal sistemlerin dengesinin korunmasini ve gelistirilmesini giiven altina almaktadir. Dolayisiyla doganin
korunmasi ve toplum saghiginin devami icin bu iligkinin gelistirilmesi sarttir. Sosyo-kiiltiirel alt kriterler
acisindan uzmanlar, yerel halk ve kamu kurumlari istihdam saglama kriterine 6nem ve oncelik verirken, STK’lar
toplumun ormanlara yonelik deger yargilarinin degismesine katkyy1 6n planda tutmaktadir.

3.5. Ekonomik Alt Kriterlere iligkin Nicel Hesaplamalar ve Oncelikler

AHS siirecinde Diizey 4’deki 4 ekonomik alt kritere iligkin degerler ve dncelikler, ilgi gruplarina veya danigma
grubuna sorgulanmasi yerine, daha saglikli olacagi diisiincesiyle her bir orman iglevi i¢in hektar bazinda sayisal
(nicel) olarak hesaplanmustir. Tkinci el veri kaynaklarina dayanarak, orman islevleri itibariyle ekonomik alt
kriterlere iliskin detayli hesaplamalar yapilmis ve sonuglar 6zet olarak Tablo 7’de verilmistir. Degerler nicel
olarak hesaplandig1 igin, alt kriterlerin agirliklar: tiim ilgi gruplar igin aynidir. Dolayisiyla tiim ilgi gruplarn
itibariyle talep diizeyi (0,342) birinci 6ncelige sahip olup, bunu finansal katki (0,307), katma deger yaratma
(0,194) ve iiretim maliyeti (0,157) izlemektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Islevler itibariyle ekonomik alt kriterlerin sayisal degerleri ve éncelikleri (2007, TL/ha).

Orman islevi - = Ekonomik Alt Kriterler ——

Finansal Katki | Uretim Maliyeti | Katma Deger | Talep Diizeyi
1. Odun Hammaddesi Uretimi 3297,820 1759,280 2088,990 4599,000
2. Su Uretimi 3323,500 1661,750 2093,810 3330,000
3. Karbon Birikimi 135,000 60,730 85,050 135,000
4. Yaban Hayati 0,870 0,940 2,080 8,490
5. ODOU Uretimi 270,000 135,000 170,100 540,000
6. Ot Faydalanmasi 717,110 358,500 451,710 20,230
Ortalama Sayisal Deger 1290,717 662,633 815,290 1438,787
Oncelik (Agirhk) (%) 0,307 0,157 0,194 0,342

3.6. Alt Kriterler itibariyle islevlerin Oncelikleri

AHS siirecinde Diizey 5’de ekolojik-gevresel ve sosyo-kiiltiirel alt kriterler itibariyle 6 orman iglevinin (karar
seceneginin) siralanmasinda daha saglkli olacagi diislincesiyle %51 agirliga sahip olan uzmanlarin
goriislerinden, ekonomik alt kriterler itibariyle orman islevlerinin siralanmasinda ise nicel olarak yapilan
hesaplamalardan yararlanilmig ve hiyerarsinin en alt diizeyinde yer alan islev Oncelik matrisi Tablo 8’de
verilmistir. Buna gore ekolojik-cevresel alt kriterler agisindan su ve karbon islevleri 6n planda iken, sosyo-
kiiltiirel kriterler ve dzellikle istihdam saglama ve gocii 6nleme bakimindan odun ve ODOU islevlerinin ve
ekonomik alt kriterler agisindan odun ve su iiretim iglevlerinin 6n planda oldugu anlasilmaktadir. Odun ve
ODOU iiretim islevlerinin istihdam saglamada ve gogii dnlemede énemli olmasi (ekonomik bir getiri sagladigi
icin), bu islevlerin yorede kirsal kalkinmada 6nemli birer arag olarak kullanilmasi gerektigini gostermektedir.
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Tablo 8. Alt kriterler itibariyle islev oncelik matrisi.

Ekolojik-Cevresel Kriterler Sosyo-Kiiltiirel Kriterler Ekonomik Kriterler

Orman
i§]evi Doga Ekosistem Toplum iklim Istihdam ..Gij(;ii Deg. Yar. Sekti")'rler Finansal Uretim Katma Talep

Koruma Sagligt Sagligi |Diizenleme | Saglama | Onleme Deg. arast [. G. Katki Maliyeti Deger Diizeyi
Odun 0,119 0,117 0,112 0,110 0,266 0,262 0,181 0,237 0,426 0,442 0,427 0,533
Su 0,249 0,249 0,249 0,246 0,132 0,127 0,170 0,142 0,429 0,418 0,428 0,386
Karbon 0,215 0,223 0,242 0,230 0,084 0,080 0,140 0,088 0,017 0,015 0,017 0,016
Yaban H. 0,180 0,170 0,154 0,150 0,170 0,174 0,177 0,171 0,000 0,000 0,000 0,001
ODOU 0,138 0,134 0,128 0,137 0,205 0,202 0,183 0,201 0,035 0,034 0,035 0,063
Ot Fayd. 0,100 0,107 0,116 0,128 0,143 0,155 0,149 0,161 0,093 0,090 0,092 0,002

3.7. iigi Gruplar itibariyle Orman iglevlerinin Oncelikleri

AHS teorik hesaplama matrisine (Tablo 2) gore, en alt diizeydeki alt kriterler itibariyle islev oncelik matrisi
(Tablo 8), sirastyla bir iist diizeydeki ilgi gruplar itibariyle verilen alt kriter (Tablo 6 ve 7) ve kriter ncelikleri
stitun vektorleriyle (Tablo 5) ve bilahare ilgi gruplart dncelikleri siitun vektorleriyle (Tablo 4) ¢arpilip toplanmak
suretiyle, ilgi gruplar1 bazinda orman islevlerinin 6ncelikleri bulunmustur (Tablo 9).

Tablo 9. ilgi gruplari itibariyle orman islevlerinin 6ncelikleri.

Genel
Orman slevi Uzmanlar Yerel Halk Kamu Kurumlari STK (Tiim ilgi gruplarr)
Oncelik Deg. | Sira | Oncelik Deg. | Sira | Oncelik Deg. | Sira | Oncelik Deg. | Sira | Oncelik Deg. | Sira
Odun H. Uretimi 0,235 2 0,299 1 0,267 2 0,242 2 0,251 2
Su Uretimi 0,266 1 0,282 2 0,274 1 0,263 1 0,269 1
Karbon Birikimi 0,141 3 0,099 6 0,120 4 0,135 3 0,131 3
Yaban Hayati 0,125 5 0,100 5 0,112 5 0,123 5 0,119 5
0ODOU Uretimi 0,126 4 0,117 3 0,122 3 0,128 4 0,124 4
Ot Faydalanmasi 0,107 6 0,103 4 0,105 6 0,109 6 0,106 6

Bu tabloya gore yerel halk harig, tiim ilgi gruplar1 birinci sirada su iretimine, ikinci sirada odun hammaddesi
tiretimine 6nem ve Oncelik vermistir. Uzmanlar, kamu kurumlar1 ve STK’lar bu tercihlerinde suyun insan
yasaminda ne kadar dnemli oldugu diisiincesinden hareket ederken, yerel halk daha ¢ok ekonomik kaygilar
nedeniyle bdyle bir tercihte bulunmustur. Benzer sekilde diger ilgi gruplar genellikle yasamin kalitesiyle ilgili
olan karbon birikimine 3. sirada yer verirken, yerel halk karbon birimine 6. sirada, ancak ekonomik getirisi
nedeniyle 3. ve 4. srada ODOU ile ot faydalanmasi islevini tercih etmistir. Yaban hayati islevi tiim ilgi gruplari
acisindan 5. sirada bir éneme sahiptir. ODOU islevi ilgi gruplarina gore degismekle beraber 3. veya 4. sirada
tercih edilmistir. Ot faydalanmasi tiim ilgi gruplart acisindan 6. sirada yer alirken, yerel halk i¢in 4. sirada yer
almistir. Keza Izmir ilinde yapilan benzer bir arastirmada (Geray vd., 2007) da ot ve yaprak faydalanmasi en az
O6nemli islev olarak belirlenmistir.

Goriildigi gibi ¢ok kriterli ve katilimcr bir yaklagimla (AHS ile) belirlenen orman islevlerinin dncelikleri (Tablo
9), danigsma grubu iiyelerinin puanlama yontemiyle yaptigi siralamadan (Tablo 3) farklilik gostermektedir. Cok
kriterli ve katilimer bir yaklagimla orman iglevlerinin dnceliklerini belirlemesi daha anlami ve mantikli oldugu
icin, UDOIM’de stratejik planlama asamasinda yapilacak orman kaynaklarinm islevsel tahsisi ve optimizasyon
calismalarinda, tiim ilgi gruplart agisindan AHS ile belirlenen islev dnceliklerinin (su tiretimi, odun hammaddesi
tiretimi, karbon birikimi, odun dig1 orman itiriinleri iiretimi, yaban hayati ve ot faydalanmasi) dikkate alinmast
uygun olacaktir.

4. SONUGLAR VE ONERILER

UDOIM’deki orman kaynaklarinin stratejik planlama asamasinda islevsel tahsisine ve yénetim planlarinimn
hazirlanmasina altlik olusturmak tizere, orman iglevlerini ve bunlarin 6nceliklerini katilimer ve ¢ok kriterli
(ekolojik-cevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degiskenleri dikkate alan) bir yaklasimla belirlemek amaciyla ele
alman bu c¢alismada, hiyerarsik bir agirliklandirma siireci iginde iglevlerin dnceliklerinin belirlenmesine olanak
veren AHS Tekniginden yararlanilmistir. Aslinda, AHS teknigi ile yalnizca 5. diizeyde yer alan orman
islevlerinin agirliklart belirlenmemis, aynt zamanda AHS hiyerarsisinin 2. diizeyinde yer alan ilgi gruplarinin
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agirliklart ile 3. ve 4. diizeylerinde yer alan ekolojik-gevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kriterler ile alt
kriterlerin agirhiklar1 da belirlenmistir. Boylece UDOIM’de stratejik planlama asamasinda yapilacak orman
kaynaklarinin islevsel tahsisi ve optimizasyon ¢alismalara dnemli altlik olusturacak bilgiler elde edilmistir.

UDOIM’de orman kaynaklarina yonelik gelecek 20 yillik bir planlama periyodunda islev 6nceliklerini
belirlemede uzmanlar yaklasik %51 oraninda bir agirlifa sahip olmasina ragmen, tiim ilgi gruplarmm goriisleri
alinmalidir. Islev onceliklerini belirlemede uzmanlar, kamu kurumlar1 ve STK’lar ekolojik-gevresel kriterlerin
(6zellikle doga korumanin) 6nemli oldugunu diisiiniirken, yerel halkin bir gelir getirmesi agisindan ekonomik
kriterlerin ve ozellikle gocii onleme ve istihdam saglama agisindan da sosyo-kiiltiirel kriterlerin daha 6nemli
oldugunu diisiinmesi, yerel halkin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapmnin bir sonucudur. Bu
anlamda odun ve ODOU fiiretim islevlerinin ekonomik bir getiri sagladig1 igin &n planda olmasi nedeniyle, bu
islevlere hem orman kaynaklarinin planlanmasi hem de yorede yapilacak kirsal kalkinma ¢alismalarinda énem
verilmelidir. Keza toplumun ormanlara yénelik deger yargilarinin degismesinin STK’lar tarafindan 6n planda
tutulmasi, bu konuda toplumsal anlamda bir degisime gereksinim oldugu, orman ve ormancilik mesleginin
prestij kazanmasma iligkin egitim, tanitim, yayim ve diger ¢alismalarin daha yogun yapilmasi gerektigini
gostermektedir. Ayrica ekonomik kapsamli alt kriterlerden talep diizeyinin birinci 6ncelige sahip olmasi, orman
kaynaklarinin islevsel tahsisinde muhakkak ilgi gruplarinin talep ve beklentilerinin dikkate alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Bu arastirmada izlenen yontem ve yaklasimlar havza biitiinliigii gosteren diger orman alanlarinda yapilacak islev
belirleme ¢alismalarina 11k tutmaktadir. Ancak ¢éziimlemelerin ve sonuglarin bolgelere, katilimcilara, zamana,
kriterlere ve alt kriterlere bagli olarak degisecegi muhtemeldir. Dolayisiyla ayni1 bolgede bile degisen kosullara
ve zamana gore yeni ¢ozliimlemeler yapmak gerekmektedir. Keza bu ¢aligmayla orman islevlerinin siibjektif
siralanmast yerine, ¢ok kriterli ve katilimcer bir yaklagimla objektif siralanmasi saglanmustir.

Stirdiiriilebilir ormancilik, politika, strateji ve yonetim kararlarinda ilgi gruplarmin goériislerinin uzlastirilmasimi
ve havzada yer alan kurum, kurulus ve sektorlerin esgiidiimiinii esas alan havza yonetim modelini de
gerektirmektedir. Bu nedenle islevlerin onceliklerinin belirlenmesi de havza biitiinliigii icerisinde yapilmalidir.
Diger yandan ¢ok yonlii yararlanma ilkesi geregince, ayni orman alaninda birden ¢ok islev bir arada
diistiniilebilecegi gibi, orman kaynaklar1 farkli islevlere ayri ayr tahsis edilebilir. Birinci durumda islevlerin
etkilesimleri s6z konusu oldugundan planlama siireci daha karmagik bir hal alacaktir. Stratejik asamaya yonelik
bu arastirmanin bulgular: bir sonraki agamada yapilacak taktiksel planlama da 6nemli bir altlik olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu arastirmanin sonuglar1 dikkate alinarak UDOIM’de stratejik asamada yapilacak islevsel tahsis,
planlama ve yonetim ¢aligsmalar1 sayesinde basta orman kaynaklari olmak iizere, tiim kit kaynaklarin (personel,
arag-gerec vb.) toplum refahi dogrultusunda etkin kullanimi saglanacaktir. Islev dnceliklerinin belirlenmesi ayni
zamanda gelecek donemde kaynaklarin hangi amaglara aktarilacagini ve hangi alanlarda Ar-Ge caligmalari
yapilmasi gerektigini gdstermesi bakimindan dnem arz etmektedir.

Sonug olarak tiim kriter, alt kriter ve ilgi gruplar1 dikkate alindiginda Ulus Devlet Orman Isletme Miidiirliigii
orman kaynaklarinin su tretimi (0,269), odun hammaddesi tiretimi (0,251), karbon birikimi (0,131), odun dist
orman iiriinleri iiretimi (0,124), yaban hayat1 (0,119) ve ot faydalanmas1 (0,106) seklinde islevsel oncelikler ve
agirhiklar dikkate alinarak planlanmasi ve yonetilmesinin uygun oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla stratejik
planlama asamasinda bu islev 6ncelikleri ve agirliklari dikkate alinarak orman kaynaklarmin tahsisi, planlanmasi
ve yonetimi gerceklestirilmelidir. Boylece hem toplumsal refahin artmasmma hem de orman kaynaklarmin
stirdiiriilebilir yonetimine katki yapilmis olacaktir.
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