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OZET

Zonguldak- Bartin -Karabiik (ZBK) Boélgesi planli gelisme siirecinde bolgenin kalkinmasina yonelik alinan
kararlarda sanayinin agirlik kazandig1 goriilmektedir. Ancak bolgenin cografi yapisi sanayi gelisimine olanak
tanimamistir. Gergeklesemeyen sanayi politikalari nedeniyle yoksulluk orani artmis ve dis gogte ciddi artiglar
yaganmistir. Sanayi politikalariin gercgeklestirilememesi bolgedeki dogal yapinin ve doganin korunmasina
neden olmustur. B durum sonunda bolge dogal giizellikleri ile son yillarda turizmde adin1 duyurmaktadir.

Dogal giizellikleri, sahip oldugu farkli yiikselti gruplari, su kaynaklari ve ormanlar ile iilkemizin Bati Karadeniz
bdlgesinin Zonguldak-Bartin-Karabiik kesiminde ekoturizmin gelistirilmesi halinde bolge, tlilkemiz biyolojik
¢esitligin korunmasinda ve ekoturizmin uygulanmasinda marka bolgelerden olabilir. Uluslararasi dneme sahip
dogal alanlari ile bolge, antik kiy1 ve liman kentlerinden 6tiirii sanayideki cazibesini de korumakta, bu durum var
olan ¢evre sorunlarint artirmaktadir. Go¢ ve issizlik kirsal niifusun yogun oldugu bolge icin en Onemli
sorunlardandir. Iyi planlandiginda ekoturizm, bdlge igin 6nemli bir agilim, bdlge insani i¢in dnemli gecim
kaynagi olabilir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Gelisim, Ekoturizm, Dogal Kaynak Yonetimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma,
Zonguldak —Bartin-Karabiik Bolgesi

EVALUATION OF THE COORDINATION OF ZONGULDAK-BARTIN-
KARABUK REGION PLANS

ABSTRACT

It is observed that industry is dominant in the decisions regarding the development of Zonguldak-Bartin-Karabiik
Region in the planned development process. However, the geographic structure of the region has not allowed the
development of industry. The rate of poverty and migration has increased due to unrealized industry policies. On
the other hand, unrealized industry policies have led to the conservation of the nature and natural formations.
The region has been well-known in tourism in recent years with its natural beauties.

If the ecotourism is developed in Zonguldak-Bartin-Karabiik Part of Western Black Sea Region with its natural
beauties, different altitudes, water sources and forests, this part can be a trademark in preserving the biodiversity
of Turkey and application of ecotourism. This region keeps its attraction for industry as well with its natural
zones having international importance and ancient coastal cities but this case increases the existing
environmental problems. Migration and unemployment are the most important problems for the region where
rural population is dense. When planned carefully, ecotourism can be a significant initiative for the region and an
important source of income for the inhabitants of the region.

Keywords: Regional Development, Ecotourism, Management of Nature Sources, Sustainable Development,
Zonguldak-Bartin-Karabiik Region
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1. GIRIS

Tiirkiye’de planlama deneyimi, temel olarak ii¢ slirecten olugmaktadir: 1930’larin Sanayi Planlari; 1960-1980
yillar1 arasindaki Kalkinma Planciligi; 1990-2004 yillar1 Sirket Temelli Stratejik Planciliga ve Ug¢ Yillik On
Ulusal Kalkinma sistematigine gegis yasanmistir. Tim bu siireclerin i¢inde 1960°larla birlikte Tiirkiye’de
yasanan kalkimma deneyimlerinin, 1930’larin sanayi planlamasi mantigindan farkli oldugu kabul edilmekle
birlikte, bunun temel nedeninin 27 Mayis 1960 ile yasanan siirecin planlama konusunda bambagka bir anlayis
sergilemesidir. 1960 oOncesinde uluslararasi orgiitlerin ve kuruluslarin 6ngordiikleri planlama tiirii, “sosyal
hedefleri” amaglamazken, 1960 sonrasinda iktisadi ve toplumsal sorunlar i¢ ige ele alinmis ve planlamanin her
iki yoniinii de icermesine karar verilmistir. 1930’larin planlama hedeflerini 1960 sonrasi planlama hedeflerinden
farklilastiran, “kalkinma” kavrami gibi goriinmektedir. Kalkinma bir toplumun, iilkenin ve/veya ulus-devletin
toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel vb. gelismesinin tliimiinii kapsayan genis bir tanim ve siiregtir (Ekiz ve Somel,
2005).

Diinya Savasi sonrasinda diinya 6l¢eginde genisleyen ulusal kalkinma arayislar1 ve kalkinmaci yontemlere artan
ilgi, gelismislik/azgelismislik tartigmasinin eksenini belirlemistir. Bu tartismalar icerisinde bir kalkinma yontemi
olarak planlamanin belirmesiyle “kalkinma” ve “planlama” kavramlar1 siklikla beraber kullanilmistir (Ekiz ve
Somel, 2005).

Giliniimiizde planlama c¢aligmalarinin, planlama disiplinine uygun olarak yapilamamasinin &niinde planlama
stirecinde yasanan ve iginde bulundugumuz sistemden kaynakli problemler bulunmaktadir. Dogal ve kiiltiirel
varliklarin yok olmasi, bayindirlik etkinliklerinin, dogal ¢evrenin, kiiltiirel varliklarin ve sitlerin korunmasinin
aleyhine gelismesi, su kaynaklarinin yitirilmesi ve yasami etkileyecek bigimde kirlenmesi, toprak ve hava
kirliligi, erozyon ve asir1 kullanim sonucu tarimsal topraklarin kaybedilmesi, ormanlarin tarla agmak iizere
yakilmasi veya insaat hakk: verilerek yapilagsmaya acilmasi, acik alanlarin, ormanlarm, korularin, vadilerin,
tepelerin hatta bataklik alanlarin yapilasma amaciyla kullanilmasi ve yitirilmesi, yoreye 6zgiin bitki ve hayvan
tiirlerinin ve yasadiklar1 yerlerin biitiin bu etkinlikler icinde yok olmasi, kent i¢i ve kentler arasi ulasimda
motorlagsmanin artimi ile giderek bir tehlike haline gelen giiriiltii ve trafik kirlenmesi, kaynaklarin hizh
tiiketilmesi ve gevrenin tahrip edilmesi gibi bir ¢ok sorun planlama ¢alismalarinin yeni bir bigimde ele alinarak
degerlendirilmesi gerektigini giindeme tasimaktadir (Suher, 1996; Olcan ve Seker, 2007). Planlama, gelisme igin
uygulamalara yon vermek iizere bir dizi islemi i¢ermektedir. Gelisme planlart diizenleyici karar alma
kriterlerinin saptandigi, arazi kullanim tahsisleri ile ekonomik, sosyal ve gevresel gelisme arasindaki iligkilerin
degerlendirildigi, uzun dénemli bir yaklasim saglamaktadir (Baycan Levent, 1994). Uzun dénemli yaklagimlar
ulusal, bolgesel ve yerel diizlemde gergeklestirilmektedir.

Bolge planlama, ulusal planlama stratejileri kapsaminda ulusal onceliklerin ve politikalarin, yerel lgekteki
gereksinimlere yanit verecek bigimde, yereldeki fiziksel ifadesini somutlastiran 6nemli bir ara yiizdiir. Yerel
onceliklere gore yapilan bolge planlamasi, ulusal Olgekte mekansal biitiinlesmeyi saglayarak sektorel
programlari/eylemleri detaylandirir. Bu anlamda bolge planlamanin “kalkinma” kavramu ile biitiin oldugu ve
bolgesel gelismenin saglanmasinda onemli bir ara¢ oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de bolge planlama hangi
planlar ve kurumlarla yiiriitilmektedir sorusuna verilecek yanitin uzun olmasi planlama disiplinin heniiz islerlik
kazanmadiginin sonucudur (Akkahve, 2007).

Ust diizey fiziki planlar, fiziki plan oldugundan iist kademesindeki planlardan ayri bir &zellik ve 6nem
tasimaktadir. Cilinkli sosyo-ekonomik planlardaki politika ve stratejileri mekana indirgemektedir. Bu asamada
dogal kaynaklarin kullanimi ve risk faktorlerinin kontroliiniin yonetilmesi ¢ercevesinde saglikli gelismeyi
ongoren kararlar alinir. Ozellikle planlama kademelenmesine uyularak kalkinma planlari, bolge planlari ve ¢evre
diizeni planlar1 yapilmas: gerekirken kalkinma planlari sonrasi bolge planlari olmaksizin ¢evre diizeni plant
yapimina gecilmesi neticesinde bu planda stratejik planlama 6nemini artirmaktadir. Bu durumda Cevre Diizeni
Plan1 ¢aligmalarinda stratejik planlama ve fiziki planlama bir arada diisiiniilmesi ve yapilmasi gereken unsurlar
olarak ¢evre diizeni planimnin 6nemi artmaktadir. Cevre Diizeni Plani stratejik bir plan c¢alismasi niteligi ile
stratejik kararlara esas teskil edecek ve ekolojik ve risk degerlendirmelerinin yapilmasina imkan verecek sekilde
bir 6n hazirlik ¢alismasi gerektirmektedir. Planlama kademelenmesinde sosyo-ekonomik planlardan sonra gelen
st diizey fiziki planlar basligi altinda en biiylik 6lgekte yapilan fiziki ¢alisma c¢evre diizeni plani galismasi
olmasindan dolayr mekansal planlamada ilk olarak bu asamada ¢evre duyarli planlama g¢alismalarina baglamak
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gerekmektedir. Ciinkii bu Olcekte belirlenen strateji ve kararlar dogrultusunda alt olgeklerdeki planlama
calismalarina hem o6rnek bir ¢alisma olacaktir hem de alt 6l¢ekteki kararlar {izerinde etkili olarak her 6lcekte
cevre duyarli yaklasim benimsenmis olacaktir. Cevre diizeni plani; iilke ve bdlge planlarina uygun olarak konut,
sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanimi kararini belirleyen 1/100.000, 1/50.000, 1/25.000
dlgekte yapilan raporla bir biitiin olan planlardir (3194 Sayili imar Yasasi, 2003; Olcan ve Seker, 2007).

Calismada ulusal bolgesel ve yerel diizlemde yapilan planlama g¢aligsmalart Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesi
(ZBK Bolgesi) orneginde degerlendirilmistir.

2. MATERYAL VE METOT

2.1. Materyal

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesi (ZBK Bolgesi), Karadeniz Bolgesi’nin Bat1 Karadeniz Boliimii i¢inde yer
almaktadir. ZBK Bélgesi Bolu, Diizce, Kastamonu ve Cankiri illeri ile komsudur. Zonguldak ili’nde Merkez,
Alapli, Caycuma, Devrek, Eregli, Gokcebey Ilgeleri; Bartin ili’nde, Merkez, Amasra, Kurucasile, Ulus ilgeleri
Karabiik li’nde Merkez, Eflani, Eskipazar, Ovacik, Safranbolu ve Yenice ilgeleri bulunmaktadir (Sekil 1) (JEO-
TEK & UTTA, 2006).

KARADENIZ

ﬁﬂ/y// \h

Sekil 1. ZBK Bélgesi’nin konumu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne(AB) adaylig1 siirecinde olusturulan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Programda, kisa vadede yapilacak isler arasinda “AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler istatistiki
olarak tamimlanacaktir” ifadesi yer almistir. Bu gercevede, Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ¢alismasi sonucunda; 12 adet Diizey 1
(NUTS 1), 26 adet Diizey 2 (NUTS 2) ve 81 adet Diizey 3 (NUTS 3) bolge birimi olusturulmustur (DPT, 2003).
[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ¢alismasina gore Zonguldak, Bartin ve Karabiik illeri TR 81 kodlu alt
bolge olarak ifade edilmektedir.

Gelismislik durumu ve niifus degisimi: Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
yiiriitiillen Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi ¢alismasina gére ayni bolge icerisinde degerlendirilen
Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerine ait “gelismislik diizeyleri” Tablo 1.’de belirtilmistir. . Veriler
incelendiginde Zonguldak ve Karabiik Sanayi ve Egitim alaninda yakin degerlere sahip iken, Bartin Ili’ne ait
degerlerin iki ilden ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Saglik alaninda Zonguldak ili’nin degeri Karabiik ve
Bartin Illerine oranla yiiksek oldugu gériilmektedir. Karabiik ili Sanayi alaninda yiiksek bir degere sahip iken
saglik alanindaki degeri ¢ok diistiktiir.
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Tablo 1. Zonguldak, Bartin Ve Karabiik Illerinin Gelismislik Siralamas1 (DPT 2007a)

iller Farkli gruplardaki gelismislik siralamasi
Genel Sanayi Saglik Egitim
Zonguldak 21 8 19 22
Bartin 55 54 43 46
Karabiik 27 17 45 14

Bolge Tiirkiye niifusunun % 2’sine sahiptir. Niifus yogunlugu 114 kisi/ha olarak agiklanan bolgede (Tiirkiye’de
bu oran 72) niifus artist oran1  %0,5 olarak saptanmustir. Tiirkiye’deki niifus artis orani ile karsilastirildiginda
bolge, %1,7 ile go¢ veren bolgeler arasinda bulunmaktadir (DPT, 2007b). 1975-1980 déneminde ZBK bolgesi
gdc alan bolge durumunda iken 1980-1985 doneminde baslayan gogiin 2000°li yillara kadar devam ettigi
goriilmektedir (Tablo2 ve Tablo 3). IV. Kalkinma plani donemi ile ¢akigan gog¢ siireci sonraki donem planlarinda
ve Ozellikle VII. Kalkinma Plani doneminde kararlagtirilan bolge kalkinma stratejilerine ragmen devam
etmektedir.

Tablo 2. ZBK Bélgesi Gog Oranlar1 (1975-1990) (DPT, 2007b )

1975 - 1980 Donemi 1980-1985 Donemi 1985-1990 Dénemi
ic Gog | DisGo Net gg; ic Go Dis Go Net G& gg; ic Go Dis Go Net G& Nthéc
¢ Gog 15 Gog Gog Oram ¢ Gog 15 Gog et Gog Oran ¢ Gog 15 Gog et Gog (ﬂr/ar;l
(%) (%) ’
45.397 | 36.572 8.825 9,86 29.284 -47.773 -18.489 -18,49 38.943 -68.311 -29.368 -27,73

2000 ve 2007 yillarindaki go¢ durumu incelendiginde kirsal niifusta 6nemli azalma oriilmektedir (Tablo 3). 2000
yilinda bolgenin toplam niifusunun %55 ini olusturan kirsal niifus 2007 yilinda %51 oranina gerilemistir.

Tablo 3. ZBK bolgesi 2007 yil1 niifus verileri (TUIK, 2008)

iller 2007 2000 Artig
Toplam | Sehir Koy Toplam Sehir Koy Kent / Koy
Zonguldak | 615890 | 274275 | 341615 615.599 250.282 | 365.317 6,07/-13,51
Bartin 182 131 | 58 788 123 343 184.178 48.002 136.176 9,47/-17,47
Karabiik 218 463 164 072 | 54391 225.102 157.756 | 67.346 3,41/-30,87
2.2. Metot

Calismada Planli donemden giiniimiize kadar gegen siirecte ZBK bdlgesi i¢in karar alinan Bes Yillik Kalkinma
Planlari, Cevre Diizeni Plan1 ve AB uyum siirecinde yayimlanan Ulusal Eylem Planlarmin bolgeye yonelik
stratejileri aragtirilmastir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani1 déneminde bdlge gelisimi i¢in 6nemli kararlar alinan ZBK bdlgesindeki gelisimin
yant sira ulusal planlarda bolgeye yonelik stratejilerin gergceklesme durumu ve bdlgenin gé¢ nedeni arastirmasi
amagclanmistir. S6zii edilen ulusal strateji ve durum analizi i¢in ZBK bdlgesine ait planlar ve raporlar ulusaldan
yerele gore degerlendirilmistir. Degerlendirmeye alinan raporlar ve Ulusal Eylem Planlar asagidaki belirtildigi
gibidir:

e Bes Yillik Kalkinma Planlar1
e Kirsal Kalkinma Eylem Plan
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e Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan
e ZBK Cevre Diizeni Plani
e il Cevre Durum Raporlari (Zonguldak, Bartin ve Karabiik)

Raporlar ve eylem planlart degerlendirilerek “ekoturizm” olgusunun bdlge i¢in 6nemi irdelenmistir.

3. BULGULAR

Tiirkiye’de bolge planlarmin yapimi ve uygulanmasi planli déneme gegisle birlikte giindeme gelmistir. Ilk
kalkinma plan1 donemi ile giindeme gelen bolge planlari, planlama yaklagiminin hedeflerini ve hangi kurumlar
araciligiyla yapilacagi konusunda arayislara girmistir. Bu donemde bodlge planlama hedeflerine uygun potansiyel
olarak goriilen pilot bolgelere yonelik projeler gelistirilmistir. Biiylik yatirimlarin getirilerinin degerlendirilmesi
amacini tagtyan “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi” VII. Bes Yillik Kalkinma Dénemi’nde
baglamistir (Ecemis Kilig, 2004).

3.1 Kalkinma Planlarinda ZBK Bédlgesi Stratejileri

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan yiiriitiilen Bes Yillik Kalkinma Planlart
(BYKP) incelendiginde, bdlgesel gelisme, daha ¢ok bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, strateji gelistirilmesi, az
gelismis bolgelerin kaynak degerlerinin saptanmasi ve degerlendirilmesi igin stratejiler gelistirilmesi kapsaminda
tartisilmistir. (DPT, 2007¢)

I. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) bdlge planlamasi ve kalkinmasi igin 6zel bir bdlim
bulunmaktadir. Bu planda Zonguldak ili “Potansiyel Gelisme Bélgesi” olarak tanimlanmustir. “Potansiyel
Gelisme Bolgesi” veya “Gelisme Halinde Az Gelismis Bolge” gelir seviyesi iilke ortalamasmin altinda fakat
gelisme hiz iilke ortalamasinin {istiinde olan bdlgeyi tanimlamaktadir (MGKS, 1993).

I. BYKP’nda Zonguldak Bdlgesi biiyiik bir sanayi projesinin (Eregli Demir Celik) gergeklestirildigi bir bolge
olma ozelliginden dolayi, dnemli yatirim tasarilarinin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin ¢oziimii i¢in odak noktasi
olarak secilmistir (Sarica, 2001). .LBYKP’nda sanayinin gelistirilmesi hedeflenen Zonguldak Bolgesi’nde
hedeflere ulasilmamig ancak bolgede planl kalkinma doneminden 6nce yapimina baslanan Karadeniz Ereglisi
Demir Celik tesisleri tamamlanmistir (MGKS, 1993).

II,. III. ve IV. BYKP’nda ZBK bolgesine iliskin bilgiye rastlanmamaktadir. V. BYKP’nda (1985-1989)
“Tiirkiye’de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi” ¢aligmasina dayali olarak belirlenen 16 bolgede Zonguldak
Istanbul merkezli 1. bélgede yer almistir.

VI. BYKP’nda (1990-1994) Zonguldak (1991 yilinda), Bartin (1996) ve Karabiik (1997) “Kalkinmada Oncelikli
Yéreler (KOY)” kapsamina alinmislardir. 1998 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile Zonguldak, Bartin ve Karabiik
“Birinci Derecede KOY” kapsamindaki Tller (50 I1)listesine alinmistir.

VII. BYKP doéneminde(1995-2000) bolgesel gelisme calismalarinda; bolgelerarast gelismiglik farklarinin
azaltilmasi, geri kalmig bolgelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, gé¢ egilimlerinin istikrarlt bir
dinamige kavusturulmasi iizerinde onemle durulan konular arasindadir. Bu donemde o6zellikle vurgulanan
“Bolgesel Gelisme Projeleri” ile bolge planlamasi ¢aligmalarini hizlandirilmistir. Bu planda Zonguldak ve Bartin
illeri i¢in gerekli altyap1 yatirimlarini ortaya koyacak, sektorel ve mekansal gelisme yonlerini belirleyecek ve
yeni is alanlar1 Onerecek bir Bolgesel Gelisme Projesi olusturulmasi caligmalari hizla tamamlanarak plan
doneminde uygulamaya gegilmesi Onerilmistir (Sarica 2001). Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a altinda biiyiime
hizina sahip olan Karadeniz Bodlgesi’nin sosyo-ekonomik gelismiglik seviyesini {ilke ortalamasina
yaklastirabilmek amaciyla bagslatilan proje “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi” olarak
adlandirilmistir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bélgesel Gelisme Projesinin amaci; Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinde,
Tiirkiye Tag Komiiri ve Karabiikk Demir Celik Isletmelerinin 6zellestirilmesi ile ortaya ¢ikacak ekonomik ve
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sosyal sonuglarin degerlendirilmesi ve 6zel sektor i¢in yatirim alternatiflerinin ortaya konmasi, orta ve uzun
donemli gelisme plani hazirlanmasi ve bdlgeye uygun yatirim alanlarmin belirlenmesidir (Akkahve, 2007).
Planin uygulama siirecinde kurumsal 6rgiitlenme 6nerisi olan Bolgesel Gelisme Ajansi’nin islevlerinden bazilari
asagida belirtildigi gibidir (Akkahve, 2007):

e Planin genel koordinasyonunu yapmak ve mali hususlar diizenlemek,

e Bolgesel arazi kullanma planini hazirlamak ve diizenli olarak giincellestirmek,

e  Bu amagla kurulmus bulunan resmi ve 6zel kurumlarla igbirligi i¢inde bolgedeki yeni mesleki egitimi
yonetmek,

e  Endiistri dis1 alanlarin yetkili kuruluglariyla koordinasyonu saglamak (tarimsal iiretim, orman tiretimi,
turizm, imar-iskan ve gevre vb.)

VIII. BYKP doéneminde (2000-2005) bir onceki donemde olusturulan Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Geligsme Projesinin planlama ¢aligmalarinin tamamlanarak uygulamaya konuldugu belirtilmistir (DPT, 2007c¢).
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde 2002 yil1 ilerleme Raporu’nda “Tiirkiye bakanliklar aras1 koordinasyonu ve
planlamanin her asamasinda katilimciligi saglayarak, bolgesel kalkinmayr merkezi ve bolgesel diizeyde
yiiriitecek olan idari yapilan giiclendirmelidir” denilmektedir. Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde bu
amacin gergeklestirilmesi ve Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere NUTS 2 diizeyinde (Istatistiki Bolge
Birimleri Diizey-2) bolge birimlerinin kurulmasma karar verilmistir (Akkahve, 2007). Avrupa Birliginin
bolgesel diizeyde uyguladigi miiktesebata uyum cergevesinde yapilan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasinda Zonguldak, Bartin ve Karabiik illeri TR81 koduyla “Zonguldak / Diizey — 2” bolge birimi
icinde yer almaktadir.

IX. BYKP doneminde gecmis donemlerde hazirlanan Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
calismalarinin devam ettigini ancak projenin sektorel tahsisler kapsaminda sinirli finansman olanag: bulabildigi
bildirilmistir (DPT, 2007¢)

3.2 Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plani’nda (2007-2013) ZBK Bdlgesi Politikalari

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yaymlanan Tiirkiye Turizm stratejisi Eylem Plani’nda (2007-2013)
“vizyona yonelik ilkeler” kisminda tiim kalkinma planlarmin ana hedeflerinden olan “bolgeler arasindaki
gelisme farkliliklarinin giderilerek siirdiiriilebilir kalkinma hedefine katkida bulunmak, siirdiiriilebilir turizmin
tanitilarak eko-turizm, kirsal turizm ve agro- turizm konularinda 6zel ve kamu birimleri ile Sivil Toplum
Kuruluglarinin (STK) bilinglendirilmesi, yoreye 6zgi farkli turizm tiirlerinin birbirine entegrasyonunu saglamak,
turizmin geri kalmis bolgelerin sosyo- ekonomik konumlarinin giliclenmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasi ve
yoresel mimari degerlerinin korunmasi” ilkeleri yer almaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plani’nda kiy1 alanlarinda turizm potansiyeli yiiksek alanlarin “turizm kentleri”
seklinde bolgesel Olcekte ve Ozel sektér yatirimlarini Ozendirici “arazi gelistirme modeli” anlayisinda
planlanmasi ve gelistirilmesinin s6z konusu oldugu belirtilmektedir. Ayrica Eylem Plani’nda turizm tiirlerinin
cesitlendirilmesi igin ¢alismalar yapilacagi ve eko-turizmin bu gesitlilik kapsaminda oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda on turizm kenti ve bes eko-turizm bolgesi 6nerilmistir. Planda Sile ve Sinop arasindaki 500 km lik
alan “Bati Karadeniz Kiyi Koridoru” olarak tanimlanmustir. Bu koridorun amaci; Ankara ve Istanbul gibi
metropollere hizmet eden ve i¢ turizmi kiiltiir, kiy1 ve doga turizmini gelistirecek bir yapiy1 saglamaktir (Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, 2007).

Eko-turizm bolgesi “ doga temelli turizmin planli gelisimi” stratejisinde Bartin, Zonguldak, Kastamonu ve Sinop
illerini kapsayan bolge biyocesitlilik ve ekoturizm potansiyeli agisindan ekoturizmin gelistirilecegi oncelikli
alanlar olarak belirlenmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007).

Planda bolge i¢in dngdriilen kararlar ekoturizmin gii¢lendirilmesine ve ulasilabilirliginin gelistirilmesine yonelik
olup, Sekil 2, Sekil 3,Sekil 4 ve Sekil 5° te aktarilmistir(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007)
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3.3 Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde kirsal kalkinmanin bolgesel gelisme, bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve sektorel onceliklerin mekansal boyut ile biitiinlestirmesinde 6nemli bir ara¢ oldugu belirtilmistir.
Bu amaclar dogrultusunda hazirlanan bolgesel kalkinma planlarindan biri olan Zonguldak Bartin Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi’nin devam ettigi bildirilmistir. S6z konusu projelerin bolgelerarasi gelismislik farklart,
az gelismis yorelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik yapilari ile iligkili oldugu vurgulanmistir. Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde “Az Geligmis Yo6reler”de ekonominin diigiik verimli tarimsal {iretime bagli olmasi
nedeniyle is ve gelir olanaklar1 kisitlanmaktadir. Bu nedenle geng isgiicii kentsel alanlara go¢ etmektedir. Bu
yorelerde diisiik nitelikli isgiicii daha fazla oldugundan girisimcilik kapasitesi diisiik seviyelerde kalmakta ve
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verimlilik azalmaktadir. Bu sorunlarin bir sonucu olarak altyapi, temel hizmetler gelismemekte ve yasam kalitesi
diismektedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2007).

3.4 il Gevre Durum Raporlari ( Zonguldak, Bartin ve Karabiik)

il cevre durum raporlarinda (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007a) bolge illeri icin sel, heyelan, su-toprak —hava
kirliliginden s6z edilmektedir. Bunun yani sira kat atik sorununun énemli boyutlara ulastigi vurgulanmaktadir.
Illerin 2006 y1linda yayinlanan il ¢evre durum raporlarinda belirtilen en 6nemli sorunlar asagida belirtilmistir.

e  Akarsu kirliligi ( Zonguldak, Bartin Karabiik)

Deniz ve kiyi kirliligi (Zonguldak, Bartin)

Hava kirliligi ( Zonguldak, Bartin Karabiik)

Sanayi ve evsel atiklarin neden oldugu su kirligi ( Zonguldak, Bartin Karabiik)
Toprak erozyonu ( Zonguldak, Bartin Karabiik)

Termik santralden kaynaklanan kirlilik (Zonguldak)

Demir ¢elik endiistrisinden kaynaklanan kirlilik (Zonguldak, Karabiik

Su baskinlar1 ve seller ( Zonguldak, Bartin Karabiik)

3.5 ZBK Cevre Diizeni Plani

Cevre Diizeni Planlari; dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak, ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada disiiniilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak {izere kalkinma
planlar1 ve bolge planlari temel alinarak yapilan ve tarim, turizm, konut, sanayi, ulasim ve benzeri arazi kullanim
kararlarini ve politika ve stratejileri belirleyen ve alt dlgekli planlara esas olan iist 6lcekli fiziki planlardir (Cevre
ve Orman Bakanligi, 2007b).

Ucg senaryo iizerinden tartisilmis Cevre Diizeni Planinda ZBK Bbélgesi icin belirlenen sorun alanlar1 asagida
siralanmigtir(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007¢);

e  Su kaynaklarmin korunamamasi ve planlanamamasi,
Taskin ve sellerin 6nleyecek plan ve projelerin olmamast,
Sanayiden kaynaklanan kirliligin 6nlenememesi,

Kati atik sorunu,

Kent yapisinin plansizlig1 ve kontrolsiiz yapilasma,
Tarim potansiyelinin gelistirilememesi,

Hava kirliligi,

Ulasim sorunu,

Termik santral planlari,

Kiy1 kirliligi (turizmin yogun oldugu bélgelerde),
Alternatif turizmin gelistirilememesi,

Erozyon,

Dogal yapinin korunamamasi,

Go¢iin dnlenememesi,

Kirsal kalkinmanin gergeklestirilememesi.

Cevre Diizeni Plani raporlarinda Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinin, sosyo-ekonomik yap1 ve kentsel ¢ekim
olusturma kriterleri bakimidan farkliliklar gosterdigi, sanayi gelisiminin Zonguldak ve Karabiik illerini
birlestirebilecek en 6nemli unsur iken; turizm gelisiminin ise Karabiik ve Bartin illerini bir birbirine benzer
kilan en 6nemli unsur oldugu vurgulanmistir.
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4. TARTISMA VE SONUC

Devlet Planlama Teskilat1 verilerine gore Bartin ili ZBK bolgesinde sanayi bakimindan diger iki ilin
gerisindedir. Zonguldak ve Karabiik’teki sanayinin Bartin ili sinirlart i¢indeki dogal kaynaklart da olumsuz
etkiledigi bilinmektedir. istihdam sorunun yasandig1 Bartin’in kirsal kesiminden Karabiik ve Zonguldak illerine
gdc son yillarda dahi devam etmektedir.

Bilindigi gibi gogili baslatan ve ivme kazandiran en 6nemli neden istihdam sorunudur. Kalkinma planlarinda
bdlge sanayi agirhikli gerceklesmemis ya da gelistirilememis yatirimlar i¢in 6n planda tutulurken, mevcut
sanayinin bolgede yarattigi kirlilik Sekil 6 ‘da goriilmektedir. Mevcut sanayi irmak kiyisinda ve deniz kiyisinda
kurulmus, bu nedenle bdlgede su kirliligi énemli boyutlara ulasmistir. Bunun yani sira hava kirliligi, toprak
kirliligi ve goriintii kirliligi bolge igin ¢evre sorunlarina neden olmaktadir (Sekil 6).

Cevre Diizeni Plan1 Aragtirma Raporunda bdlgenin ¢evre sorunlarinin 6nemine vurgu yapilirken, bolgedeki
dogal kaynaklar, peyzaj degerleri, kiiltiirel ve arkeolojik degerler ile orman varliginin 6neminden ve
cesitliliginden s6z edilmektedir. Bolgede Eko-turizmin gelistirilebileceginin kanit1 olan bu degerler Sekil 7, Sekil
8 ve Sekil 9°da aktarilmustir.

1963 yilindan bu yana ifade edilen “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi” bolgedeki gogii
engelleyemezken; yiiksek go¢ oranlarmin s6z konusu projenin giindeme geldigi tarihlere denk gelmektedir.
Devlet Planlama Teskilat1 2000-2007 niifus verilerine gore yillart arasinda kirsal niifusta yagsanan go¢ oranlarimi
diisirmenin en Onemli aracit kirsal alanlarda bulunan ormanlarin, arkeolojik ve tarihi alanlarin peyzaj
degerlerinin ve koruma alanlarinin eko-turizm yoniinde kullanilmasi1 ve korunmasidir.

O sy kirliligi
Gorintd kirliligi

: Hava kirliligi
Toprak kirliligi ¥ Orman

Sekil 6. Bolgede Kirlilik Sekil 7. Bolgenin Orman Varligt
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Sekil 9. Bolgede Tarihi Degerler ve Sit Alanlar

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 1988 yilinda yayinlanan “kirsal toplumun gelecegi” isimli tebliginde
anlagildig1 lizere birligin kirsal alan oncelikleri, alanda yasayanlarin yasam kalitesini artirmak ve niifus gogiine
engel olmaktir. Bolgede kirsal niifus yogun oldugundan planlamada kirsal alan oncelikli olmalidir. 1980
doneminde ciddi boyutlara vararak ilerleyen go¢ dalgasinin istihdam nedeninin dogal kaynaklarin ekonomik
girdi saglamasi (6rn: eko- turizm) igin yapilacak ¢alismalar ve stratejilerle engellenmesi olasidir

Son yillarda ZBK bdlgesinde sanayi ve oOzellestirme ile devletin kiigiiltiilmesine yonelik girisimler hiz
kazanmistir. KARDEMIR ’in(Karabiik Demir Celik) o6zellestirilmesi ile baslayan siirec TTK’nin (Tiirkiye Tas
Komiirii Isletmeleri) kismi 6zellestirmesi ile devam etmektedir. Organize sanayi bélgeleri ile sanayide marka
olmaya caligan bolgede tarimin da bolge ekonomisindeki yeri yadsinamayacak boyutlardadir. Ancak bdlgedeki
heyelan ve sel tehlikesi nedeniyle gerek sulama gerekse taskin kontrolii amaciyla baraj insaatlart (Orn:
Kirazlikoprii) devam etmektedir.

Zonguldak Bartin Karabiik Cevre Diizeni Plani incelendiginde bélgenin sorun alanlarinin ¢ok ¢esitli oldugu ve
plandaki ¢ ilin birbirinden ortak sorunlarinin yaninda farkli sorunlarinin oldugu ancak bir arada
degerlendirmelerinin bdlgenin eko-turizm potansiyelinin degerlendirilmesi igin 6nemli bir firsat sundugu da
aciktir. Kastamonu-Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki ve Yenice Ormanlari’nin uluslararasi énemi, yine kiy1 antik
kentleri ile bolge iyi planlandiginda ekoturizm igin 6nemli bir secenek olacaktir.

Bolge kapsamindaki illerde uzun dénemli planlama kararlari ulusal ve yerel stratejiler arasindaki ¢atigmalar ile
illerin topografik ve sosyal yapisini da igeren durumlar arasinda uzlasmay1 saglayacak cesitli teknik yontemler
(6rn. oyun teorisi yontemi) kullanilarak alinmalidir.
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