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Ozet: Bu galismada, Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi (AB) ne aday
iilke olarak ilan edilen Tiirkiye'de, tam tuyelik igin pgerekli reformlann
gergeklestirilmesine yonelik, bankacibikla ilgili AB miiktesebatina uyum
alaminda yapilan ve yapiimasi planlanan dilzenlemeler ele alinmaktadir. Tiirk
bankacihik mevzuaty, mevcut AB bankacilik mevzuah ile karsilastinldifinda,
bazi diizenlemelerin, direktiflere uynmlu hale getirilmis oldugu, bazilannda
degisiklikler yapimasi gerektii gdzlenmektedir. Yetkililerin, bankacilik
sekigriiniin ~ yeniden  yapilancdinlmasi  siirecinin - devamu  konusunda
gosterecekleri kararlilk, sektérin giglendirilmesi ve AB liyesi Glkeler ile
rekabet edebilirlik seviyesinin artinlmast acisindan 6nem arz etmektedir.

Abstract: The conclusions of the European Council of Helsinki in
December 1999 have officially designated Turkey as a candidate country. The
regulations related to the banking system which Turkey needs to undertake to
adapt the EU acquis on the way to membership were examined in this study. kt
is observed that Turkey should fulfill some regulations in its development to
adapt piece by piece the EU banking acquis although it has already fulfilled
some others. Deeisiveness of the authority on continuity of the reconstruction
process of the banking sector is highly important to make the sector more
powerful and to strenghten its competitiveness with those of the EU countries.

I. Girig

Bilindigi tizere, Titrkiye, 1 Qcak 1996 tarihinde AB ile Giimriik Birligi
Anlagmasi imzalams ve Birlige tam iliyelik yolunda dnemli bir adim atilmgtir.
Bu adimla beraber, AB’ne tam tiyelik ig¢in uluslararasi siyasi platformda
siirdiiriilen ¢abalanin yam sira, Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki iliskilerin her
alanda ilerletilmesi ve giiclendirilmesi i¢in kurumsal diizenlemeler dnem
kazanmg, bir yandan da mevzuatirmzin Birlik mevzvuan ile uyumu
amaglanmagtir.

Gimriik Birligi sonrasinda, ekonomik agidan, sanayl mallaninda Tek
Pazar'in bir parcas: haline gelmis olan Ttirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de toplanan AB Konseyi tarafindan, diger ilkelerin tabi bulundugu
Slciitlerin  aynilarina tabi tutularak, Birlige katlma konusunda ilerleme
kaydeden bir aday olarak ilan edilmistir. Bu &nemli gelismeyi takiben, 8 Kasim
2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayinlanmus bulunan ve tam {iyelik
sirecinde Tiirtkiye'den beklenilenleri iceren Katilim Ortaklii Belgesi ile de
yeni ve zor gegecek bir doneme girilmstir.
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Bu baglamda; ¢aliymanin amacim, AB ile iligkileri agisindan yeni bir
doneme girilen Tiirkiye'de, tam iiyelik i¢in gerekli goriilen reformlarn
gergeklestirilmesine ydnelik olarak, bankacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum
alanmmda yapilan ve yapilmas: planlanan diizenlemelerin  incelenmesi
olusturmustur.

Ii. AB’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Bankacihk Sistemi

Tirk bankacilik  sisterni, Avrupa bankacilik sistemi igerisinde
uygulanmakta olan sube bankacibifini benimsemis oldugundan, bu ybniiyle
Birligin bankacilik sistemiyle benzerlikler tagimaktadir. Sektér, teknolojik
gelismelere siratle uyum géstermekte ve bu konudaki alt yapr yatinmlarina
Onem vermektedir. 1980°li yillardan baglayarak uygulanmakta olan finansal
liberalizasyon politikalar: sonucunda, Tiirk kambiyo rejimi ¢agdas diinya finans
piyasalan olgitiinde bir serbestive kavusmug ve ¢zellikle bankactlik sekttriinde
daha dnceki mevduat toplama ve kredi verme gibi klasik banka hizmetlerinin
yani sira ¢afdas finansman teknik ve araglan da uygulamaya konulmustur
(Bugukoglu; 1996: 14). Bu olgunun Tirk finans piyasalarinm AB ile
entegrasyonunda Gnemli bir katki saglayacafy acgikga gbtriilebilmektedir.
Gimriik Birligi'ne ginig, Tiirkiye ekonomisi i¢in genel anlamda koruma
duvarlart arkasindan ¢ikarak agik rekabeti kabul etmek anlamina geldiginden,
bu rekabette basan saglayabilmek igin, bankaciltk hizmetlerinin Tiirk
firmalarina uluslararast rekabet kogullarimin gerektirdifi kalite ve maliyetierle
sunulabilmesine bilhassa $zen gosterilmesi gerekmistir (Ay; 1995: 30)-

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye'nin AB'ne tam iiyeligi icin gerekli olan
reformlarm gerceklestirilmesine yonelik olarak bir Katilm Oncesi Stratejisi
geligtirilmesi ve bu kapsamda basta Kopenhag Kriterleri” ne uyum olmak {izere
Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinmin benimsenmesine iligkin bir Ulusal
Program hazirlanmast ¢ngdrilmiistiir. Bu ¢ercevede, Zirve kararlarim da esas
almak suretiyle, 8 Kasim 2000 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Komisyonu
tarafindan tam lyelik siirecinde kisa ve orta vadeli olarak yapilmasi gereken
diizenlemelerin yer aldig1 Katihm Ortakligr Belgesi (Bkz. Rupp; 2001: 92-104)
yaymiannugtir. Adaylik stirecinin tehlikeye girmesi veya ¢ok uzun bir zaman
alabilmesi endigesini tastyan Tiirkiye, 29 Afustos 2000 tarih ve 2000/22 sayih
Bagbakanlik Genelgesi gerefince, Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki hedefler
cergevesinde, kisa vadeli 6nceliklerini 31 Aralik 2001 tarihine kadar, orta vadeli
onceliklerini ise, en ge¢ 31 Aralik 2003 tarihine kadar yerine getirmek zorunda
kaltmgtir.

Nitekim, 2000 yilina girerken enflasyonun diigiiriilmesi ve ekonomik
bilylimeye gegilmesi yoniinde biitge disiplini ve yapisal reformlara dayali bir
ekonomik program uygulamaya konulmugtur (Tokgoz, 2001: 271-272). Bu
kapsamda, ekonomik performans: etkileyen kararlara ek olarak, mali sistemin
gliglendirilmesini hedef alan ve bankacihik sektdriinti dogrudan ilgilendiren ¢ok
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snemli kararlar alinmus ve diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeler agagidaki
gibi Uig baslik altinda ele almarak $zetlenebilmektedir.

A. Bankaciikta Uluslararasi  Standartlara  Uyumlu  Yasal Altyapinin
Qlugturulmase

2000 yili programunin baglica unsurlarindan birisini olugturan mali
reformlar arasinda yer alan en Onemii degisiklik, mali sistemin giiven ve
istikrarinin saglanmasi amacina yonelik olarak AB direktifleri ve diger genel
kabul gormiis uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak hazirlanan 18 Haziran
1999 tarih ve 4389 sayili yeni Bankalar Kanunu’dur. Bu Kanun ile getirilen
temel yenilikler; idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gdzetim
otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve yodnetim anlayisinin degistirtlmest,
bankacilik sektdriiniin etkin olarak galigmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
ve bunun igin gerekli mekanizmantn olusturulmasidir. Buna gore;

-Banka gtzetim ve denetim iglevinin siyasi miidahaleye maruz
kalinmaksizin bagimsiz bir kurum tarafindan etkin olarak yapilmasi amaciyla
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Kurum, Kanun'da gosterilen
yetkiler gergevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle, Bankalar Kanunu ve
ilgili diger mevzuaun vygulanmasim saglamak, uygulamayr denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflanin  giivence altina alinmasim temin etmek ve
Kanun’la verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak izere
gorevlendirilmistir (Bkz. Pinar; 2000: 8-14). T.C. Merkez Bankasi, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Hazine Mistesarhigl ve Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu’nun yetkileri de BDDK’na devredilmigtir.

Burada belirtilmesi gereken husus, bankalar tzerinde ¢ok yonlii bir
devlet depetiminin zorunlu oldugu konusunda oybirligi bulunmasina ragmen, bu
denetim etkinliginin sinirli oldogunun da bilinmesidir. Dolaytsiyla, bankacilik
kesimi yapilanmasimin bagindan itibaren saglam tutulmasi énem arz eder. Bu da
ancak, banka sahip ve yoneticilerinin diriist ve saglam bankacilik yapma
konusunda dogrudan ve dolayh ¢ikarlarinin varlifi ile saglanabilir. Banka sahip,
yonetici ve yetkaliler, kamu tasarraflaninin korunmasinda ilk savunma gizgisini
teskil etmeli, devlet banka miigterilerinin bilingli karar vermesini kolaylagtirmak
igin bankalarin gergek mali durumlant hakkinda, diizenli aynintili ve gilivenilir
bilgileri, belirli araliklarla kamuoyuna agiklamalidir. Devletin denetim sistemi
en son savunma ¢izgisi olmali ve devletin esas gorevi biiliin savunma
mekanizmalarmin iyi islemesini garantilemek olmahdir (Sonmez; 2001: 277).

-Yeni Bankalar Kanunu'nda bankalara, islemleri nedeniyle
karsilagtiklar1  risklerin  izlenmesi ve kontrolin saglanmasi amaciyla,
faaliyetlerinin kapsanu ve yapisiyla uyumlu i¢ denetim, risk kontrol ve yénetim
sistemlerine sahip olmalann zorunlulugu getitilmistir. S6z konusu sistemlere
ihigkin esas ve usullerin BDDK tarafindan yénetmelikle belirlenmesi ve sistemin
2002 yilindan itibaren islerlik kazanmasi éngériilmiigtiir. Bu kapsamda 8 Subat
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2001’ de BDDK tarafindan “Bankalann I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilrmustar,

-31 Ocak 2001’de yayimlanan “Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine lligkin Yoénetmelik™te ise; ana sermaye ve katki sermaye
tammmlarn yapilmug, konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliliginin
hesaplanma ve uygulanma esaslarina yer verilmistir. Ayrica, piyasa riski ve
diger rtisk kategorilerinin unsurlari belirtilmistir. Piyasa riskine tabi tutann,
konsolide bazda 1 Ocak 2002, konsolide olmayan bazda 1 Temmuz 2002
tarihinden ittbaren hesaplanmasina baglanmasi 6ngénilmiigtir (T.C. Merkez
Bankasi; 2002: 14},

Ote yandan, ekonomik yapida devam eden mevcut sorunlann mali
scktor lizerinde artan baskisi, uygulanan makroekonomik politikalarin
bankalarin risk algilama ve ySmetim yapilanm olumsuz y&nde etkilemesi ve
banka g&zetim ve denetiminde uluslararasi bankacilik standartlarnnin etkin
olarak uygulanamamasi, sektdrde énemli yapisal sorunlartn birikmesine yol
agmgtir. Meveut yapisal sorunlar, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde ciddi
krizlerin yaganmasina neden olmugtur. Her iki krizden bankacihik ve mali
hizmetler sektorii onemli Oiglide etkilenmis ve yeniden Kanun degisikiigi
giindeme gelmigtir. Kriz sonrasi uygulanmaya baglanan 2001 Yili Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi'nin da odak mnoktas: haline gelen bankacihik
sektoriiniin  birikmis yapisal sorunlarmin giderilmesi yoniindeki Onlemler
kapsaminda Bankalar Kanunu'nda, 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 sayih Kanun
ile tekrar snemli degigiklikler yapilmugtwr. Bu degigiklerde, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesinde bulunan bankalarin ¢ok hizh bir sekilde rchabilite
edilmesi ve satilmast iin bu bankalarla ilgili olarak Bankalar Kanunu'nda yer
alan baz1i mekanizmalarin daha hizli ¢aligir hale getirilmesi, &z kaynak, kredi,
finansal araglar gibi yapisal ve islevsel konulann yeniden diizenlenmesi
suretiyle, AB'ne uyum programu ¢ergevesinde daha saglikh ve uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii olan bir bankacilik sistemine sahip olma
amaglanmstir. Bu dogrultuda, bankalann ve istiraklerinin birlestirilmesini
kolaylagtirmak tizere gerekli yasal diizenlemeler yapilmug ve kurumsal birlesme
ile devirler igin onemli vergi tegvikleri getirilmistir. Bunun sonucunda 1999-
2001 déneminde énemli banka devir ve birlesmeleri ger¢ekiegmigtir.

Devir ve birlesmelerde olumlu gelismeler saglanrnasina ragmen,
ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin ve uzun olmasi, bankacihk
sektoriiniin aktif buyiikligi ile kalitesi, dzkaynak yeterlilifi ve kredi hacmi
tizerinde olumsuz etkiler yaratarak, sektoriin toparlanma siirecini yavaglatrmgtir.
Bu durum, bankacilik sektériiniin yeniden yapilandirilmasima y&nelik stratejinin
yeni araglarla desteklenmesi gerefini ortaya koymus ve bu gergevede, dzel
bankalarin sermaye yapilarmin giiglendinimesi amaciyla, 4743 sayih “Malf
Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirlmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ hazirlanmugtir. 31 Ocak 2002 tarihinde
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yiiriirliige giren Kanun’la iig yeni arag gelistinlmigtir. Bunlar (Bkz. BDDX,
2002):

-Ozel sermayeli mevduat bankalarina belirli sartlar ¢ergevesinde ve bir
defaya mahsus olmak iizere ana sermaye ve/veya katki sermaye destegi
saglanmas,

-Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarim ¢oziime kavusturmak ve
aktiflerine akiskanbk kazandirmak amaciyla varhik yonetim girketlerinin
kurulmasinin desteklenmesi,

-Istanbul Yaklagimu olarak belirtilen ve reel sektériin mali kesime olan
bor¢larinin  géniilliiliik esasina dayandinilarak yeniden yapilandirtlmasinin
tesvik edilmesidir.

B. Kamu Bankalar: Reformu

Gorev  zararlarinin  zamaninda 6denememesi, miidahalelerin  etkin
olmamas1 ve yonetimlerindeki zafiyet gibi nedenler dolayisiyla, mali yapilan
olduk¢a zayiflayan kamu bankalarinin, bankacilik sektori bilango biiyiikltigu
icindeki onemli paylar ve mevcut yapilan ile sektérde faaliyet gbstermelerinin,
bankacilik sektorinde kaynak malivetlerini ve rekabet kosullarini olumsuz
yonde etkiledigi bir gergektir. Bu nedenle, Giigli Ekonomiyve Gegis
Programi'nda, kamu bankalannin rehabilitasyonu ¢ok énemli bir unsur olarak
ortaya gtkmugtir (Bkz, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlifn; 2002). Béylece;

-Hiikiimetin  kamu  bankalarmin  yeniden yaplandinilmas:  ve
ozellestirilmesine iligkin olarak c¢aligsmalan sonucu ¢ikantan, “T.C. Ziraat
Bankast, T. Halk Bankas: A.S. ve T. Emlak Bankas1 A.$ Hakkinda 4603 Sayili
Kanun” ile “Tirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortaklifn Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasmna Dair 4604 Sayili Kanun” 22 Kasim 2000'de Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Kanun'da ongériilen t¢ yillik stire ig¢inde kamu
bankalanmin, gagdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
¢ahgmalanini ve ozellestirmeye hazirlanmalanimi saglayacak sekilde yeniden
yapilandinlmalanna iliskin gerekli diizenleme yapilmigtir.

-Mevcut gorev zararlaninin tasfiyesinin yant sira, yeni gérev zaran
olusumunun engellenmesine yonelik, 20 Haziran 20071 tarih ve 4684 Sayili
Kanun ile yapilan diizenlemeleri takiben, Hazine tarafindan kamu bankalarn
gorev zararlanna kargihk menkul kiymet verilerek, gorev zararlari ve bu
zararlara tahakkok etmis faiz tutarlarinin tamamunin tasfiye edilmesi yoluyla,
kamu bankalarmin bilangolarinin kiigiiltiilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi igin
tnemli bir adim atimustir. 2 Mayis 2001 itibariyle kamu bankalan gérev
zararlart tamarnen sifirlanmustir,

Bu siiregte, 6 Temmuz 2001 taribi itibariyle Emlak Bankasi, Ziraat
Bankasi’na devredilmigtir. Emlak Bankasi'nin biinyesine katilimu ile ortaya
¢ikan yeni Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi'nin daha etkin gahsabilmeleri
amaciyla, geni§ bir stratejik plan ve detayli kurumsal uygulama planlar
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hazirlanarak, Banokalann ticarilestirilmeleri ve  kurumsal  anlamda
geligtiritmelerine yonelik uygulamalar baglatilmistir.

C. TC. Merkez Bankast Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Parasal Birligi'ne katilan iilkeler para politikalannin
ylriidilmesindeki biitiin denetimlerini Avrupa Merkez Bankalan Sistemi'ne
(AMBS) devretmiglerdic. AMBS, Alman Bundesbank ve Amerika Birlesik
Devletleri Merkez Bankast Federal Rezerv Sistemi’nin organizasyon yapist esas
alinarak sekillendirilmis olup, Avrupa Merkez Bankast (AMB) ve AB'ne iiye
on bes iilkenin ulusal merkez bankalarindan olugmaktadir. Hem AMB, hem de
ulusal merkez bankalan, merkez bankasi bagimsizigr® prensibi ile hareket
etmektedirler. Ulusal merkez bankalart tek para biriminin uygulandifn
bolgedeki para politikasimin olugturulmast ve uygulanmasina aktif bir gekilde
igtirak ettiklerinden, bu prensip Avrupa Parasal Birlifi icin de omem arz
etmektedir (Mishkin, 2001:383),

Maastricht Anlagmasi’nin 105. maddesine gore (European Union; 1995:
526): “Avrupa Merkez Bankasi'nin birincil amact fiyat stabilitesini saglamak ve
Birlik iginde fiyat istikrar amacina zarar vermeyen genel ekonomik politikalart
desteklemektir”. AB’nin yeni para politikasi, Euro bslgesinde tamamuyla fiyat
istikrarina yonelmis bir stratejidir. Fiyat istikrari, Avrupa’da olugturulmaya
gahigilan istikrar kiltiiniiniin can damart saytlmaktadir. Bu hedef dogrultusunda
sekillendirilen strateji hem giivenilirligi hem de gergek¢i olmay: esas almugtir
(Oktar; 1999; 56).

Bu paralelde, Tiirkiye igin Katihm Ortakhgi'na iligkin Genel Isler
Konseyi’'nde iizerinde siyasi anlagmaya varnlan metinde orta vadeli éncelikler
olarak Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda Tiirkiye’den,

-Merkez Bankasi1 Kanunu'nun, Avrupa Merkez Bankalan Sistemi'ne
(AMBS) katulimu miimkiin kilacak sekilde degistirilmesi,

-Merkez Bankasi'nimn hiikiimetten bagimsizlagtinlmasinin
tamamlanmas: istenmistir (Gincel Haber; 2000).

Boylelikle; T.C. Merkez Bankasi’'nin bafimsizlifinin artimlmasi ve
siyasi miidahalelerden korunmas: amaciyla, T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nda
25.4.2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile degigtirilerek yapilan diizenlemeler
{bkz. T.C. Merkez Bankasi, 2002} arasinda en Onemli degisiklik, AMB
Kanunu’'nun iglevsel bafimsizlik kosulu esas alinarak, Banka'nin temel
amacimn fiyat istikranni saglamak oldugunun, 4. Madde’de agik¢a. ifade
edilmesidir. Diger ¢nemli degisiklik, yine AMB Kanunu paralelinde, Bagkan
yardymeilarinm gorev siirelerinin, politik baskilardan korunmalarma yonehk
olarak, Bagkan'in gorev siiresi ile aynt diizeye getirilmek {izere 3 yildan 5 yila
¢ikarilmasidir.

Kanun’da fiyat istikranni saflamak amaciyla para politikas:
stratejilerinin ve bu stratejisi ¢ercevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon
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hedefinin belirlenmesinde, gorevli ve yetkili olan bir Para Politikasi Kurulu
olusturulmasi esaslarina da yer verilmistir.

AMB statiisiiniin merkez bankasi bagimsizligina iligkin hiikiimleriyle
T.C. Merkez Bankasi statiisii karsilagtirildiginda, yasal olarak bir kisim
bagimsizhifin saglanmug oldugu goriilebilmektedir. Oncelikle, merkez bankast
bagimsizhgimn degerlendirilmesinde rol oynayan faktdrler arasinda yer alan
merkez bankasi baskaninin gorev siiresi ve gorevden alinmasina iligkin olarak
yasal giivence saglanmugtir (Bkz. Alparslan; 1997: 1-10). Ancak karar almada
politik baskilar tamamen ortadan kaldimlamamustr. Bu konuda, Hazine’ nin
agtrlikh olarak s6z sahibi olma imkani buldugu, Genel Kurul'ca segilen Banka
Meclisi tiyelerinin karar almada tarafsizliklarini ne derece koruyacaklan $nem
tagimaktadir.

111. AB Bankacihk Direktifleri ve Tiirk
Mevzuatimn Uynm Iiizeyi

AB ile ekonomik entegrasyonun ileri bir agamasimn gergeklestirildigi
Giimriik Birligi, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir kilometre tag1, Tirkiye ve
AB’de ekonomik faaliyetle ilgili hukuki ¢ergevenin dikkate defer olglide
uyumlastinlmalan bakimindan itici bir glig olmugtur (Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi; 1998: 1). 3182 sayil1 Bankalar Kanunu'nun Kita Avrupasi
hukukundan yararianmilarak hazirlanmms olmasi nedeniyle, Birlik mevzuatina
nyumda fazla bir zorlukla karsilasilmamug, Ozellikle bankalar ve finans
kuruluglariyla ilgili yasal diizenlemeler, Giinuiik Birligi sonrasinda bankalarin
uyum sorununu biiyiik 8lgiide ortadan kaldirmustir (Seymen; 1996: 35-50).

Tiirkiye’nin, AB’ne tam iyeligi i¢in gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak, bankacilikia ilgili AB mevzuatina uyum
alaninda yapilan énemli diizenleme ve uyumluluk diizeylerine 6zetle Ek Tablo
"da yer verilmigtir.

AB, farkli bankacilik sistemlerinden kaynaklanan karmagiklifis
gidermek ve Birlik igerisinde yeknesaklik olusturmak amaciyla, bankacilik
diizenlemelerinde “banka” ifadesi yerine “kredi kurumlari” gibi daha genis
anlamb bir terim kullanmaktadir. Birligin bankaciliga iliskin uyumiastirma
¢alismalannda temel kriterler; tek bankacilik lisansimin gecerli kilinmasi,
kazamlan haklann karsibkli olarak taninmasi, merkez iilkenin denetim ve
kontroliiniin kabul edilmest, denetir standartlannin uyumlagtirimast ve titketici
haklarinin korunmasidir.

AB Parlamentosu, Komisyonu ve Konseyi, Birligin siklikla degisiklige
ugramis diizenlemelerinin sistemli olarak yenilestirilmesini, daha basit ve agik
hale getirilmesini &ngdrmektedirler. Bu gergevede, 1977 ve 1989 yillarinda
diizenlenen birinci ve ikinci bankacilik direktiflerini takip eden siirecte, Kredi
Kurumlarimn Kurulus ve Faaliyete Gegmelerine Iliskin 2000/12/EC Sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi diizenlenerek, 26.5.2000 tarih ve
L126 sayii AB Resmi Gazetesi’'nde yayrmlanarak yiirirliige girmistir. S6z
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konusu diizenleme, 73/183/EEC, 77/780/EEC, 89/646/EEC, 92/30/EEC,
BS/299/EEC, 89/647/EEC ile 92/121/EEC direktiflerinin  hiikiimlerini
harmanlans ve yuriirlikten kaldirmistir. Tlgili diizenlemelerde yer almakia
birlikte goktan intibak edilmis hususlarn da dikkate almamistr. Ayrca,
kaldinilan diizenlemeler birbirine atfta bufundugu i¢in bu hususlar giderilmis ve
daha akici ve biitiinleyici olmasi igin yer yer ilaveler yapilmigtr.

2000/12/EC sayih Direktif, tamm ve kapsam, kredi kurumlarmnin
sisteme girigleri i¢in gerekli olan sgartlar, yerlesme ve hizmet gdrme
serbestligine iliskin kosullar, tigiincii iilkelerle olan iligkiler, saggoriilii denetime
iligkin prensipler ve teknik sartlar, bankacilik damgma kurulu, yiiriitme glicii ve
gegis siireci olmak Uzere 9 bélimden olusturutmustur. Bu Direktif, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 18.9.2000 tarth ve 2000/28/EC sayih Direktifi ile
degisiklige ugrarustir. Yeni Direktif 4 maddeden ibaret olup mevcut Direktifin
2 maddesine ilavede bulunmaktadir. Bu ilavenin kaynagr ise Elektronik Para
Kuruluglarinin Kurulug, Faaliyet ve Denetimlerine fliskin 18.9.2000 tarih ve
2000/46/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifidir. 2000/12/EC
Direktifinde yapilan degigiklik ile birlikte elektronik para kuruluglan da bu
dircktif kapsaminda ifade edilen kuruluglar ve faaliyetler arasina yer almusgtir.

27.10.2000 tarih ve L275 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak
yirirlige girmis olan 2000/46/EC sayili Direktif, tamm ve kavramlar ile
faaliyetlerin simrlan, bankacilik direktiflerinin uygulanmasi, kurulus sermayesi,
ozkaynaklar, yatmimn limitleri, yetkili otoriteler tarafindan Ongdrilen
zorunluluklar gibi maddelen igermektedir (Official Journal of the European
Communities; 2001).

Diger taraftan, Avrupa Bankacilik Federasyonu ve Avrupa Tasarruf
Bankalart Grubu isbirligi ile hazirlanan Avrupa Ana SoOzlesmesi 29.10.2000
tarihinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Bu sozlesmenin amaci, dzellikle
Avrupa Alani ile komgu tilkelerde geri satin alma iglemleri ve menkul kiymet
kredi islemierine iligkin olarak uygulanan farkh ana sizlesmeleri ve belgeleri
tek tip bir belge haline getirmektir. Bu sozlesme ile, piyasa katihmeilarna tiim
ticari islemlen tek bir ana sozlegme altinda toplama imkam verilmekte,
karsiliklt islemler sézlesmeye dayali bir yapiya kavusturulmakta, iglemlerde
uyum kaynakli sorunlar ¢ézillmekte, kendi standartlarint geligtirememis iilkelere
tasnif ve saklama sistemi sunulmakta, karsihikh ticaret kolaylastinlmakta, her
bir iglem i¢in istenilen belge sayisi ve dolayisiyla maliyet azaltiimaktadir (Bkz.
Buropean Banking Federation; 2002).

Bunlara ilaveten, Tiirkiye ile AB arasinda Gyelik 6ncesi dSnemin
gindeminde bulunan ve hizmetler alaninda serbest dolasimun saglanmasi
uygulamasi, 11 Nisan 2000 tarihli (2000/3/EC) sayih Direktif ile hikme
baglanmstir. Hizmetlerin serbest dolagiminin devreye girmesiyle, Tirkiye'de
mevecut yabanet banka sayismin ve uluslararasi bankacilik islemlerinin artmas:
beklenmistir. Bu hususun gerceklesmesi ile birlikte, bankalar arasindaki rekabet
artig1 sonucu, mali piyasalarin daha diizenli ve disiplinli hale gelerek, daha etkin
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caligabileceklerine inanilmaktadir. Bankacilik ile ilgili mevzuatta, yabancilarin
Tiirkiye’de banka kurmalarina ve sube agmak suretiyle faaliyet gostermelerine
engel teskil eden herhangi bir husus bulunmamaktadir. Tiirkiye'de faaliyet
gosteren kirk bir ticari bankadan on besi Tiirkiye’de kurulmug veya sube acrmus
olan yabanci bankalardir. (Tiirkiye Bankalar Birligi; 2002).

Tiirkiye'nin Katdim Yoniinde flerlemesine Tliskin Komisyon 2002
Diizenli Raporu’nun mali kesime yonelik sonuglan ise, dzetle soyledir (Bkz.
Europa; 2002):

Helsinki’de Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesi kararnmin, Tiirkiye’nin
bir dizi temel reformlan baglatmasim tegvik etmesi dogrultusunda; bankacilik
sektoriinde gozetim artirilarak, bankalar yeniden yapilandirilmakta ve kamu
bankalan ozellestirilmeye hazirlanmaktadir. Bankacilik sektoriiniin diizenlenme
siireci devam etmekte ve yetkililerin sektériin gii¢lendirilmesi konusunda kararh
olduklan gozlenmektedir.

IV. Sonug

Helsinki Zirvesi’ni takip eden siiregte, yeni bir boyut kazanan Tiirkiye
ile AB iligkilerinde dnemli rol oynayan sektorlerimizden biri, bankacilik ve mali
hizmetler sektoriidiir. Sektor, AB iiyesi iilkeler ile rekabet edebilirlik ve AB
mevzuatma uyum ag¢isindan pek ¢ok sektoriimiiziin ilerisindedir. Tiirkiye'de
sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesine paralel olarak, mali hizmetler
sektgriinde bugiine kadar gerceklestirilen reformlar, bankacilik bagta olmak
iizere diger alt sektorlerde de AB mevzuat ile Tiirk mevzuat: arasinda teknik
olarak soran yaratacak farkliliklann biiyiik ¢lglide ortadan kaldimlmasing
saglamigtir.

Tiirkiye'de, tam iyelik igin gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine
yonelik, bankacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum alaninda yapilan en énemli
diizenleme, mali sistemin gliven ve istikrannm saglanmasi amaciyla, AB
direktifleri ve diger genel kabul gtrmiis uluslararasi uygulamalar dikkate
alinarak hazirlanan 18 Haziran 1999 tanh ve 4389 sayili yeni Bankalar
Kanunu'dur. Bu Kanun ile idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim
ve gdzetim otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve yonetim anlayiginin
degistirilmesi, bankacilik sektoriiniin etkin olarak ¢aligmasim saglayacak
tedbirlerin alinmasi ve bunun igin gerekdi mekanizmanin olusturulmas: seklinde
temel yenilikler getidlmigtir.

Yapisal Reform Siireci’nin dnemli bir halkasi olan kamu bankalarninin,
cagdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine goére ¢aligmalarini ve
dzellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalarina; mevcut gérev zararlarinin tasfiyesine ve yeni gdrev zaran
olusumunun engellenmesine iliskin diizenlemeler sonucunda, 2 Mayis 2001
itibariyle kamu bankalar gorev zararlan tamamen siufirlanmus, 6 Temmuz 2001
tarthi itibariyle Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ziraat Bankasi
ve Halk Bankast'nin daha etkin c¢alhigabilmeleri amaciyla, bankalann
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ticarilestirilmeleri ve kurumsal anlamda gelistirilmelerine yonelik uygulamalar
baglatiimagtir. Bu kapsamda tiim uygulamalarm istikrarl yiirtitiilmesi, kamu
bankalarinin temel fonksiyonlarinm, topluma maliyeti en aza indirilebilecek
bigimde siirdiiriilmesi imkanim saglayabilme bakimindan Snemlidir.

T.C. Merkez Bankasi'na iligkin yasal diizenlemelerin AB mevzuatiyla
paralellik gdstermest, para ve kredi politikasinin bagimsiz olarak yiiriitiilmesi ve
mali sistemin daha etkin bigimde islemesini saglayacak unsurlardan bird
oldugundan, Banka'nm bagimsizhiginm artindmas: ve siyasi miidahalelerden
korunmas1 amaciyla, 25.4.2001 tarih ve 4651 sayih Kanun ile T.C. Merkez
Bankasi Kanunu'nda da onemli degigiklikler yapilmisur. Ancak Merkez
Bankasi’nin bagimsizligi konusunda, sadece yasal diizenlemeler yapilmasi
yeterli degildir. Uygulamada, yasalar1 zorlayacak bir takim siyasi miidahalelerin
de bulunmasi mimkindir. Dolayisiyla, yasayla tamimlanmig olsa dahi,
uygulamadan kaynaklanan birtakim sorunlarin giderilmesi igin  siyasi
otoritelerin, merkez bankasi ile hiikiimet iligkileri hususuna yaklagimlarinda
tarafsiz bir tavir almalar ayrica Snem tagumaktadir.

56z konusu yeni dizenlemelerden hareketle; bankacilikla ilgili mevcut
AB mevzuaty, tlkemizdeki muadil mevzuat ile bire bir karsilagtinldiginda,
mevzuatlar arasinda 6z itibariyle uyum bulundugu, bazilannin tam uyumlu hale
getirilmis  oldufu, bazlarinda ise, degisiklikler yapmak gerektifi
gozlenmektedir. Bununla beraber, Kopenhag Zirvesi’'nde AB ile iyelik
mizakerelerinin baglamasi igin “2004 Aralik” tarihi verilmesi sonucu, bu tarihe
kadar yeni bir bekleme donemine girilmis olmasi, yetkililerin, bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: siirecinin devanu konusunda géosterecekler
kararhligin ~ 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kararhilik, sektdriin
gliclendirilmesi ve AB iyesi iilkeler ile rekabet edebilirlik seviyesinin
artiriimasi agisindan biiyiik deger tasimaktadir.
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Not

' AB'de aday iilkelerle tam iiyelik muzakerelerine baslanabilmesinin &n kosulu, 1993
yilinda Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen kriterler olup, siyasi, ekonomik ve topluluk
miktesebatinm kabulii olmak Gzere ii¢ baslik alunda ele ahinabilmektedir. Siyasi
kriterler; demokrasi ve demokrasinin devamuni saglayan kurumlarin istikran, azinliklara
saygl gosterilmesi ve korunmasi, insan haklart ve hukukun Ostiinligiidiir. Ekonomik
kriterler, kisaca; etkin igleyen bir serbest piyasa ekonomisinin varlif, Bulik igindeki
pivasa giigleri ile rekabet edebilme ve rekabetgi baskiya uyum saflama kapasitesinden
olugmaktadir. Topluluk miiktesebatimn kabulii ise, AB'nin ¢esitli siyasi, ekonomik ve
parasal hedeflerine baghliZ: ifade etmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi -IKV-; 1999: 62-
63).

2 Diinyadaki merkez bankalart icinde tam bagimstzlik zellifini tagiyan en garpic érnek
olarak Alman Merkez Bankasi Bundesbank verilmektedir. Bundesbank’in bagrmsizhk
ozelliginin onemint, Almanya'nin ekonomik kallunmadaki bagansi ve diisik enflasyon
seviyesinden anlamak mimkindiir. Bu nedenledir ki, Avrupa Merkez Bankasi’nin
kurumsal ve yasal alt yapisinda Bundesbank modeli érnek alimugtir. Almanya disiik
enflasyon cramyla Avrupa Para Sistemni’ndeki’ en giiglli paraya sahiptir. Bu da pratikte
kita Avrupa’sindaki blitiin iilkelerin kendi paralanm Alman Markina endcksledifi
anlarmna gelmektedir, Bu pariteleri kalici kilmamn tek yolu, Alman’larin para
politikasina ayak wydurmak oldufundan, ashinda Bundesbank biitlin Avrupa’da
uygulanan para politikasinin sorumlusu haline getirilmigtir (Krugman, 2001: 190).
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Ek Tablo: AB Bankacilik Direktifleri ve Tiirk Mevzuatiun Uyum Diizeyi

Direktifler | Mukabil Tiirk Mevzuat ve Uyumluluk Diizeyi
Temel Diizenlemeler
73/183/EEC 4389/4491/4672/4743/32/6224

Bankalarin ve difer finans
kuruluslarinin serbest
istihdamda bulunmalan
agisindan yerlegme hakki ve
hizmet sunma serbestisi
iizerindeki simrlandirmalarin
kaldirilmasina iligkin 28
Haziran 1973 tarihli Konsey
Direktifi

Bankatar Kanunu ile T.P.K.K. Hk 32 sayih Kararin ve
Yabanci Sermaye Mevzuatimn ilgili  maddeleri
bakimindan uyumsuzluk bulunmuyor.

T7MT8/EEC

Kredi kurumiarinin kurulusg
ve faaliyetleriyle ilgili
yasalarin, tiizitklerin ve idari
uygulamalarin koordinasyonu
hakkinda 12 Aralik 1977
tarihli Birinci Konsey
Direktifi

4389/4672/4743

27 Haziran 2001 tarib ve 24445 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirlige giren “Bankalarin Kurulus ve
Faaliyeiferi Hakkinda Yonetmelik” in en son 23 Ekim
2002 tanih ve 249§5 sayithh Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik ile degistirilen gekli sonrasinda
biyiik diglide uyum saglanmigtir.

§9/646/EEC

Kredi kurumlarinin ig kurma
ve slirdiirmeleri ile ilgili
kanun, tazik ve idari
kararlarin koordinasyonuna
iliskin ve 77/780/EEC Sayih
Direktifi degistiren 15 Aralik
1989 taribli {kinci Konsey
Direktifi

4389/4491

Bankalar Kanunu'nun ilgiti hikimler, 10.5.1997 tarih ve
22985 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Bankalann
Konsolide Mali Tablolar Dizenlemesine ve Konsolide Mali
Tablolann flaruna Iligkin Usul ve Esaslar Haklinda Teblig”
ve amlan Teblig'de degisiklik yapan 5.7.2000 tarih ve 24100
sayith Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig sonrasinda da
uyumsuziuklar vardir. Kanun geregi ilgili  Teblig'in
yenilenmesi ¢aligmalan devam etmektedir.

94/19/EC

Mevduat garanti sistemleri
hakkinda 30 Mayis 1994
taribli Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi

4389/4672

03.08.2001 tanh ve 24482 sayili Resmi Gazete'de
yvayimlanmig olan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmelifi” ile meveut diizenlemeler yenilenmis ve
biiyik dlgiide uyum saglanmistir.

2000/46/EC

Kredi kurumlarinin kurulug
ve faaliyete gegmelerine
iliskin 2000/12/EC sayili
Direktif'te degisiklik yapan,
elektronik para kuruluglarimin
kurulug, faaliyet ve
denetimlerine iligkin
18.9.2000 tarihli Konsey
Direktifi

4389

08.02.2001 tarih ve 24312 sayill Resmi Gazetede
Yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin i¢ Denetim
ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”i
takip eden siregte konuyla jlgili cahsmalar devam
etmektedir.
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Direktifler | Mukabil Tiirk Mevzuatt
Denetime Iligkin Diizenlemeler
92/30/EEC 4389/4743

Kredi kurumlarimin konsolide
bazda denetlenmesi haklanda
6 Nisan 1992 tarihli Konsey
Direktift

31.01.2002 tarih ve 24657 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirirliife giren “Malf Sektére
Olan Borglarm Yeniden Yapilandirilmas: ve Baz
Kanunlarda De#igiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” u
takiben dnemli dlciide uyum saglanmugtir.

89/209/EEC

Kredi kurumiarimn 6z
kaynaklan hakkinda 17 Nisan
1989 tarihli Konsey Direkuifi

4389/4743
4389 sayili Bankalar Kanunu ve Muohasebe Uygulama
Yéneimeligi  hiikiimleri  uyarinca  diizenlenerek,

1/10/2002 tarihinde yiiriirliige giren “Tekdiizen Hesap
Plant ve Izahnamesi Hakkinda Teblig” ile mevcut
dizenleme  yenilenerek  Gnemli  dlglide  uyum
saglanmustir.

B9/64T/EEC

Kredi kurumlarinin 6deme
giicii oranlart hakkinda 18
Aralik 1989 tarihli Konsey
Drirekdfi

4389/4743

31 Ocak 2002 tarih ve 24657 sayilh Resmi Gazete'de

yayimlanan “Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve

Degertendiriimesine ligkin Y 6netmelik” ile diizenleme
enilenmis ve bilyitk flcilde uyum saglanmustic

93/6/EEC

Kredi kurumtast da dahil
olmak iizere yatirim
sirketlerinin sermaye
yeterliligt hakkinda 15 Mart
1993 tarihli Konsey Direktifi

4389/4743

31 Ocak 2002 tarih ve 24657 sayih Resmi Gazete'de
vayimlanarak yiirtirtiife piren -“Yabanci Para Net
Genel Pozisyon / Ozkaynak- Standart Orannmun
Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda
Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iligkin Esaslar
Hakkinda Ytnetmelik® ile meveut diizenlemeler
yenilenmis ve biiyiik dl¢ide uyum saglanmigtir.

S2/121/BEC

Kredi kuremliarinin biiyiik
risklerinin izlenmesi ve
denetlenmesi haklkanda 21
Aralik 1992 tarihti Konsey
Direktifi

4389/4672

30 Haziran 2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliife giren “Bankalarca Karsihk
Ayrlacak  Kredilerin  ve  Diger  Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayriacak Karsiliklara
Tligkin Esas ve Usuller Haklanda Yoneumelik™ ile #lgili
diizenlemelere  ilisgkin  ¢ahsmalar son  agamaya
gelmistir,

Muhasebe ve Reklama ftiskin Diizenlemelet

86/635/EEC

Bankalarin ve diger finans
kurumlarimin yillik hesaplarl
ve konsolide hesaplan
hakkinda 8 Aralik 1986
tarthli Konsey Direktifi

4389/4743

23 Ekim 2002 tarih ve 24915 sayili Resmi Gazete'de
vaytmlanan Yonetmelik ile deZistirilmis, 22.06.2002
tarih ve 24793 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Muhasebe Uygulama Yoneteligi” ile
onembi dlgiide wyum saglanmagtir.




Iktisadi ve ldari Bilimler Dergisi, Cilt: 17 Ekim 2003 Saw: 34 129
Ek Tablo {Devam)

Direktifler Mukabil Tiirk Mevzuati

2000/408/EC 43R9/4743

86/635/EEC sayili Direktifi
tamamlayici mahiyette olan
finansat varliklar ile diger
kalemlere iligkin bilgilerin
kamuya agiklanmasiyla ilgili
23.6.2000 tarihli Komisyon
Tavsiyesi

I Subat 2002 tarihli 24658 sayih Resmi Gazete’de
vaywnlanarak yiirtirliige giren “Bankacilik Sekléri
Yeniden Yapilandimma Programunin Uygulama Esas ve
Usullert Hakkinda Ydnetmelik” sonrasinda Gnembi
Slgiide uyum saglanmustir.

Odeme Sistemlerine Iliskin Diizenlemeler

88/590/EEC

(Odeme sistemlerine ve
ozellikle kart sahibi ile kartt
redarikgisi kurum arasindaki
ihigkiye yonelik 17 Kasin
1988 tarihli Komisyon
Tavsiyesi

TBB Mesleki Diizenleme
TBB'nin Kredi Kartu Uygulamalanina iligkin 3.8.1990
tacih ve 924 sayih Mesleki Tanzim Karar

25 Eyliil 1996 tarih ve 998 sayili “Bankalarn Tiiketici
Kredisi Uygulamasinda Yiikimlii Olduklar [ikeler ve
Kogullar Teblifi"”

Konuya iligkin kanun tasladi hazirlanmig, isleme
L konutmast beklenmektedir.

Diger diizenlemeler

87/102/EEC

Uye devletlerin tiiketici
kredisine iliskin kanunlarinin,
yoneimeliklerinin ve idari
hiikimlerinin uyumlu hale
getirilmesine yonelik 22
Aralik 1986 tarihli Konsey
Direktifi

i

4389/4491/4077

4077 Sayih Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun'
da ve 15.1.1997 tanhli 4226 sayilr Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasanst ile
Kanun'un kredi stzlesmelerinin igerigi ve bankalarin
sorumlulukian hakkinda hiikiimier maddesi degisikligi
ve kredi kartlart hakkinda eklenen madde sonrasinda
da vyumsuziuklar bulunmaktadir,

Kaynak: BDDK: (2002), Yayinlar ve Raporlar, Yilhk Rapor, (20 Kasim),

hetp:fiwww bddk.org.tr/









