TURKIYE'DE BANKACILIK SEKTORU,
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

A.Yilmaz GUNDUZ™

Ozet: Bankalar, toplumun genel yararlarinim yakindan ilgili oldugu ¢ok
dnemli mali knrumlardir. Bu mali kuramnlann rasyonel ve tutarh bir bigimde
caligmas:, ikiisadi sistemin tam bir giivenle geligmesi i¢in zorunludur. Bankalar
(67el ve kamu bankalan) ilkede mal ve hizmet akigimin diizen ve devamlilifim
saflayan kurulugtardir,

Guntimiizde, Turkiye'de ekonomik istikrann  saglanmasi  ve
siirdiiriilebilmesi i¢in, ©ncelikle bankacilik sektdrinuin saghkly bir yapiya
kavusturnlmas: gerekir.

Abstract: Banks have got man important two functions; one of which
is the acceptatiun of deposit and the other is procedure of credit. Banks are the
important financial institutcs to which the community is closely related. The
rational and the stability working of those financial institutions are essential to
develop reliable economical syster wholly.

Banks -especially the state banks- have been one of the main institules
that provide the circulation of goods and services and continuity in the country.
Today, in Turkey; in order to provide economical stability and continually,
priority it is required to attain the banks sector to a reliable structure.

I. Girig

Bugiinkii ekonomik diizende para ve kredi ile ilgili islemler,genel
olarak bankalar tarafindan gergeklestirilir. Bankalar para arz ve talebinin biiylik
kismunin kargilagtify, kredi islemlerinin yapildigi kurumiardur.

Hemen tiim diinya dillerinde ufak degisikliklerle aym bigimde ifade
edilen banka sézciigiiniin Italyanca banco (Banko Italyanca’daki
anlami,masa,sira ya da tezgah demecktir) aslindan geldifii ve daha sonra
kelimenin banka olarak da kullanildifr tahmin edilmektedir. Bankacilifin 1lk
ortaya c¢ikist eski Stmer ve Babil uygarhklannda goériilmiistir. Ancak
gelisimi,ilk bankerler olan Lombardia’li Yahudi'ler, X1l yizyilda bankacilik
islemlerini Pazar venine koyduklar: birer masa (banco) iizerinde yapmalar ile
ortaya ¢ikmugtir. Béyle bir banker,taahhiitlerini yerine getirmeyerek iflas ettif
zaman,halk banco’sunu kirardl. Bunun i¢in bazi bati dillerinde, miiflis ifadesinin
kargilifint - olugturan bankrupt  keliresinin de banco ashindan  geldigi
soylenmektedir (OCAL,1990,39),

Zamanla banka kavrarmnin cesith tilkelerde olusan
geleneklere,yerlesmis kanunlara gdre birgok degisiklikler gosterdigini de goz
oniinde tutinak gerekir.Biitin bu zorluklara ragmen ,’bankayihalkin belli
zaman i¢inde harcamadigl paralart kabul ederek,bunlan nema getinr,sekilde
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ikraz ve plase eden ,6demelerde aracilik,para nakli,gek ve senet tahsili,emanet
kabulii gibi ¢egitli gérevler yiiriiten ve dzel 6nemi olan kurumlardir” bigiminde
tamimlamak uygun olacaktir (Ocal,1990,40).

Tilrkiye'de bankacilik sektérii, mali piyasamn en énemli kurumsal
yapisidir, Cumhuriyetin  ilk  yillanindan  itibaren ekonomik kalkinmanin
gergeklestirilmesinde ve makro ekonomik hedeflere ulagmada bankacilik
sektoriine bliylik 6nem verilmistir, Bankacihik sektoriiniin kurulmasindaki temel
gaye uzun vadede ekonomide arti defier olusturmak ve bunlan tekrar yatirima
donistiirerek itlke kalkinmasim gergeklestirmek olarak belirlenmistir.

Ulkemizde cumhuriyet &ncesi dénem,yabanct bankalarnn egemen
oldugu bir donemdir. Bu déneminde,yerli sermaye ile kurilan bankalanin sayist
ise tnemsizdi.

Cumbhuriyetle birlikte, genel olarak yabanci bankalann azaldigi (1923’te
18 adet iken 1980°de 4 adet) ulusal bankalarin sayisinin arttigr gériilmekte, 1923
Izmir lktisat Kongresi sonunda, 26 Agustos 1924 yilinda Tiirkiye is Bankasinm
kurulmasi1, 1924’te gikarilan bir yasa ile Ziraat Bankasma her tirlii bankacilik
islemi yapma yetkisinin verilmesi, Comhuriyet dénemi bankacihfinin ilk ve
teme! geligmeleridir. Ote yandan sanayi ve ticaretin gelismesi igin gerekli kredi
kurumiart olarak 1925"te Sanayi ve Maadin Bankas1,1923’te Tiirk Sanayi Kredi
Bankas: karulmus, 1933’de de her iki kurulug Siimerbank’a devredilmuigtir. Bu
arada Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi smralaninda kurulmaya baslayan
mahalli bankalara yenileri eklenmis,1923-33 arasinda genellikle tek gsubeli
olmak iizere 25 mahalli banka kuruimustur(Ocal,1990,58).

Yeni Tirkiye Cumhuriyetinde tanm kesimi ihmal edilmeden
sanayilesme yoluyla kalkinma gabalari, biytk olgiide devlet destegini gerekli
kilmus,farklt alanlardaki yatinmlann finansman devlet destegi ile farklh ugras
alanlarna sahip bankalar kurulmas: sonucunu dogurmustur. Bunlan sdyle
stralamak miirakiindiir(Ocal,1990,58):

1-Yap1 ve onanim iglerine kredi vermek amaciyla kurulan ve 1946'da
bitin aktif ve pasifini Tirkiye Emlak Kredi Bankasma devreden 1927 tarihli
Emlak ve Eytam Bankasi,

2-1930 tarihli T.C Merkez Bankasi,

3-Elektrik igleri Etiid idaresi ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii gibi
arastirma enstitillerinin,maden servetlerimizden ve enerji kaynaklanmizdan
isletme kurulmasina elverisli gérdiiklerini isletecek ticari tesebbiisler kurmak
ve finanse etmek amaciyla 1935 tacihli Etibank,

4-Sehir ve kasabalarin su,elektrik,havagazi kanalizasyon gibi kamu
hizmetleri ile ilgili tesisler, yapilar ve diger islerin yapiimasini kolaylagtirmak
amaciyla belediyelere gerekli kredi ve teknik yardim saBlayacak bir mali
miiessese olarak 1933 tarihli Belediyeler Bankast.(Bu banka daha sonra {ller
Bankast'na déniismiigtiir).

5-1938'de faaliyete gegebilen, kiigiik esnaf ve sanatKarlarm kredi
ihtiyacini karsilamak amactyla kurulmus 1933 tarihli Halk Bankasi.
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Cumbhuriyet déneminde ulusal bankaciligimuz gelisitken yabanci
bankalarin faaliyetleri azalmisbankalarimiz sube yoluyla genislemigtir, 1930
tarihinde kurulan T.C Merkez Bankasi, Osmanli Bankasi'min yaptuid merkez
bankaciligi islevlerini bu bankadan devir almustir.

Yukarida da belirtildigi iizere kamu bankalan ozel amaglar igin
kurulmug ve daha sonra ticaret bankaciligina yonlendirilmigtir. Ancak kamu
bankalarinin sermaye yapisi rekabetgi olmalanim engellemektedir.  Kamu
bankalarinin finansal agidan iilke hazinesine bagli ve sik sik  politik
miidahalelerle karsilagmalari bu bankalann etkinliklerini azaltmakta ve siirekli
zarar cden kurumlar haline getirmektedir.

Tiirkiye’de biitge dengesinin her yil kotllye gitmesi ve bu durumun
tnemli sebepleri arasinda devletin bankacilik sektoriinde faaliyelte
bulunmasinin gésterilmesi, kamu sermayeli bankalann 6zellestirilmesi gerektigi
yoniindeki yaygin kanaatin giiglenmesine neden olmaktadir. Bu ¢ahigmanin
amaci, Tiirkiye'de bankacilik sektdriinde yapilan Szellestirme faaliyetlerinin
6zelde banka sektériine , genelde de ekonomiye katkist incelenecektir.

II. Kamu Bankalarimn Kurolus Gayesi
Diinyamin pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan tlkesinde oldugu gibi
Tiirkive'de de kamu bankacilii, ticari bankacilik sisteminde Snemli bir vere
sahiptir. Kamu bankaciliinin kurulug gayest, kurulduklari iilkelerde ekonomik
gelismeye onciliik etmek ve giigli bir bankacilik sisteminin  olusmasin
saglamak gibt asafida siralayacagimmz bir ¢ok nedenlere dayanmaktadir.
Bunlar sirasiyla:

A.Sivasi Nedenler

Siyasi nedenlerin basinda milli  bankaciii gelistirmek gelir.
Cumbhuriyetin kurulug yillaninda Tirkiye'nin bir tanm lilkesi olmasi sebebiyle
gerek tamm g¢alisanlarina perskse sanayilesme hamlesi gergeklestirecek
mitesebbis kesimine kredi ve finans destegi verecek milli bankalarn
bulunmamas1  milli  bankaciligin  gelistinilmesini  zorunlu  lalmugtir
{Boratav,1990,18).

1923-32 doneminde bankacihk sektirii  agisindan, ekonomik
kalkinmanin  ve ulusal ¢ikarlann korunmasmin, ilk kez 1.Tirkive [ktisat
Kongresi'nde, yabanci degil ulusal bankalar aracilify ile gelistirilebilecegi
goriisii agarllk  kazanmigtir. Bankacilik sektori  gelistirilmeden ekonomik
hayatin canlanamayacagi ve ulusal bankacihifin geligmesi i¢inde devlet
desteginin gerekli oldugu kabul gérmiigtir{ Akglic, 1992:21 22}.

1920’lerde egemen olan bu yaklagim,sermaye birikiminin piyasa
mekanizmasmin temel alinarak 6zel sektdr eliyle gergeklestirilmesi idi. Bu
goriig, yukarida ifade edilen ve 17 Subat 1923 yilinda gergeklestirilen 1.1zmir
Iktisat Kongresi'nde belirginlesmigtir. Atatiirk’iin &nclliigl sayesinde 1924
yilinda Tirkiye [s bankasi kurulmustur. ls bankasimin kurulmasindaki temel
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amag sanayi gelismeyi baslatmak,ulusal tasarrufu harekete pgecirmek,temel
ekonomik anhimlan finanse etmek ve kredi ihtiyaglarini karsilamak yeni
kurulan bir iilke i¢in yasamsal énemde etkinliklerdir. Ancak iilkenin kurtulug
savagindan yeni ¢ikmug olmasi, sermaye ve bilgi yetersizlifi gibi nedenlerden
dolay1, kurulan bu mali kuruma ragmen alinan énlemler ve ¢abalar fazla etkili
olmarnty ve 1930’lardan itibaren devlergilik ilkesinin kabulii, iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin kurulmasi,devletin kalkinmaya daha ¢ok kamu yatirimlariyla
katkida bulunmas) sonucunu dogurmustur.

Atatiick  tarafindan gizilen devlewgilik politikasina gére,devietin bir
takim swnai tegebbiisler kurup igletmesi esast nihai bir amag degil,gecis
donemlerine 6zgli bir zorunluluk olarak bemimsenmis ve ulusal ekonominin
temeli itke olarak yine &zel tesebbiise dayandirilmistir.

Devletgilik esas itibariyle sanayi alanim kapsamaktadir. Bu amagla
sanayilesmeye hizmet edecek kamu bankalan kurulmustur. Bunun finansmani
ise devlet tarafindan karsilanmsur (Hig, 1988: 30).

Tirkiye'de kurulan ve asagida belirtilen kamu bankalan yordun gesitli
yorelerinde sube agarak yayilmug ve gesitli gruplara tanimsal,mesleki ve turizm
gibi ¢ok gesitli amaglarla krediler vererek baz islere aracilik etmig ve verilen
kredilere de diigiik faiz uygulanmistir(Atasoy,1993).

Bu amaglar sanayi ve madencilik alamnda kredi venmek ve mevcut
kamu girisimlerini isletmek tizere 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas: ve
aym amagla Tirkiye Sinai Kredi Bankas: kurulmugtur. Konut kredisi saglamak
tizere 1926 yihinda Emlak ve Eytarn Bankasi, 1933 yilinda Stimerbank,1935
yilinda madencilik ve enerji sektdriinii gelistirmek iizere Etibank, esnaf ve
sanatkarlara kredi vermek izere 1938 yilinda da Halk Bankast kurulmustur
(Kepenek, 1990: 73).

B.Ekonomik Nedenler

Ulke igin gerekli olan kamusal ve ozel baz tiretimleri
gergeklestirmek, gelistirmek veya iyilestirmek gibi amaglar devleti iretici ve
isletmeci olmaya zorlamigtir. Cumhuriyetin kurulugundan sonraki yillarda bir
taraftan tilkemizdeki sermaye birikiminin yetersizligi ve kalkinma arayiglarmm
bir sonucu olarak devlet birgok isletme kurmustur.

1920°li yillarda devletin kalkinma ve difer ekonomik amaglanny
gergeklegtirecek bankacilik sistemi mevcut deildi. Meveut yabanct bankalarin
da (Osmanli bankasi da dahil ) kendi tilke vatandaslarina hizmet verecek
faaliyetlerde bulunmasi, Tiirkiye ekonomusinin ihtiyact olan hizmetleri
verememesi nedeniyle milli bankalarin kurulmasini gerekli  kilmgtr . Biiytk
sermaye ve teknik bilgi ile techiz edilmis fabrikalar kurma ve devam ettirme
zarureti,once sanayi bankalannin kurulmasmi giindeme getirmis,bu roaksatla ilk
olarak 19.04.1925 tarihinde,633 sayilh kanmun ‘Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast’ kurulmusgtur. Banka Osmanl Imparatorlugu déneminde kurulmug olan
Feshane Yiunli Dokuma,Beykoz Deri ve Kundura ile Hereke Ipekli ve Yiinlii
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Dokuma Fabrikalarim1 devralarak isletmeye baglamistir. Bu uygulama,deviet
isletmecilifi gegici bir donem igin tasarlanmg,bankann esas gorevi,0 giinin
sartlan iginde gelismeyen ozel tegebbiisleri destekleyerek sermaye birikimini
saflamak seklinde anlasilmistir. Bu arada &zel tegebbiise,28.05.1927 tarihinde
¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile gesitli tesvik ve kolayliklar da getirilmstir.

Bkonomik kalkinmanin $zel tesebbiise bir takim tegvik ve kolayliklar
saglamak suretiyle gergeklestirilmesini 6ngdren bu ekonomik politika,o giinki
sartlar alunda ve Gzel tesebbiisiin ekonomik geligsmeyi saglayacak imkanlara
sahip bulunmayi;i nedeniyle basanli olamamustir. Sanayi ve Maadin
Bankasi'min girket kurma ve kendisine devredilen smnai tesislerikuracag:
sirketlere  devretme  gibi  uygulamalari da  yine  basansizlikla
sonuglanmugtir(http//www.ydk.gov.tr/kurulug Nedeni.htm).

Daha sonra 1929 yilinda yaganan diinya krizinin de etkisiyle s6z konusu
banka, 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi olarak iki
ayn kurulusa aynilmig ve bir yil sonra da her iki kurulus ortadan kaldirilarak
yerine iilke ekonomisinin temel taglanindan biri olarak gliniimiize kadar gelen
Sumerbank,3.06.1933 tarih ve 2262 sayih kanunla kurulmugtur. Sanayilesmenin
itict giicli olarak diigiiniilen Sitmerbank,1933 yilinda Birinci Beg Yillik Sanayi
Plani’nin uygulanmas: ile goérevlendirilmis ve iilke sanayinin kurulmasinda
biiyilk rol oynamustir{Okyar, 1995; 236).

Siimerbank’t 1935 yilinda; o&zellikle madencilik,metalurji ve enerji
alanlarinda biiyiik gorevler tstlenen Etibank’in kurulusu izlemis,daha sonra da
yeni bir statiiyle T.C.Ziraat Bankasi,Denizbank ve Devlet Zirai Isletmeleri
Kurumu hizmete girmigtir, Bu yillardan sonra iktisadi alanda faaliyet gosteren
devlet tegebbiislerinin sayis! artmug,faaliyet alanlan geniglemis ve bu gelisme
giniimiize kadar stirmiigtiir(http//www.ydk.gov.tr/kurulug Nedeni.htm).

C.Sosyal Nedenler

Devletin belirli amaglannin gergeklestiriimesinde dnctiliik eden ihtisas
kredilernin biiyiik bir kisrmi kamu bankalari tarafindan verilmektedir. Tanm,
sanayi, ticaret,mesleki,denizcilik turizm kredilerinin tamamna yakin: kamu
bankalan tarafindan verilmektedir. Sebebi de bu tiir krediler belli bir gelir veya
meslek grubunu ve bdlgeyt kapsadigindan, digiik faizle ve uzun vadeli
verilmesi gerekmektedir.

Kamu bankalar,bslgeler arasi koordinasyonun saglanmas: amaciyla bu
bolgelerde kir amaci gitmeden belirlenen amaglarin yerine getirilmesi igin
faaliyette bulunmakta ve bu amaglar igin kurulabilmektedirler.

1920-30 yillan arasinda  &zel tegebbiisiin glicii, ekonomiyi harekete
gegirecek dinamiklerden yoksun idi. Ulkede kisi basina gelir diigiikligii,
altyapiin - yetersizligi, sermaye kuthgi, yetismis  insan giici eksikligi,
miitegebbis yoksunlugu ve bilgi eksikligi gibi pek ¢ok olumsuzluklar nedeniyle
devlet ekonomiye miidahale etmigtir. Bu nedenle de adi gegen dénemde Sanayi
ve Maadin Bankasi,Simerbank ve Etibank birer yatiim ve finansman kururmu
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aitelikleriyle gerek kamu gerekse $zel sermayenin boyle bir ortamda yaturim
kararlarinda etkili olabilmesinde, meveut ve kurulacak isletmelerin finansman
ihtiyacinin giderilmesinde aktif rol iistlenmislerdir{ Kok, 1995: 64)

1. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar ve Kamu
Bankalarim Ozellegtirilmesi
A Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar:

Son yillarda diinyada oldugu gibi Tiirkive'de de kamu igletmelerinin
tzellestirilmesinin gerekliligi iizertnde yogiun bir tartisma yasanmaktadsr, Ulke
kaynaklarimn daha etkin kullantlmastisrafin 6nlenmesi ve ekonominin Pazar
mekanizmalan tarafindan yonlendirilmesi,devletin ashi gdrevlerine kaynak
ayirmak gibi amaglar 6zellegtirmenin temel felsefesini olugturmaktadur.

Turkiye'de &zellestitme uygulamalannm — stratejik bir plana
dayandinlmas: amact ile 1985 yilmda DPT tarafindan Ozellegtirme Ana Plan
kapsaininda, &ncelik sirasma gore su sekilde belirlenmigtir:

I-Pazar ekonomisinin harekete gecirilmesine ve  verimliligin
artinlmasa,

2-Mallann ve hizmetlerin kalite,miktar ve ¢esitilifinin artirilmast

3-Sermaye piyasasimin gelistirilmesi ve halka agik girketlerin  tegvik
edilmest,

4-Hazinenin KIT" lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmest,

5-Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmast,

6-Kamu ve &zel sektér kuruluglan arasindaki dengenin degisticilmesi,
7-Yabanci yatnmlarla uluslararast ekonomik ve politik baglann
gliglendirilmesi,

8-Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karlihifn artirilmasy, deviete gelir
saglanmast gibi daha bir ¢ok nedenlerden dolay1l 6zellestirme uygulamasinin
yararlt olacag) disiintilmiigtiir,

B.Tiirkiye'de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi

Bankalarin kurulmasindaki temel amag yukanda da ifade edildigi tizere
vzun vadede sermaye birkimi olugturmak ve bunlan yatinmlara dontistlirerek
iilke kalkinmasim gerceklestirmektir. Cumhuriyetin kurulugundan giiniimiize
kadar gecen zaman icinde kurulan ve Tirkiye ekonomisinin agirligim olustaran
kamu bankalari baglangicta kendilerine verilen gérevleri yerine getirmelerine
rafimen daha sonralan ydnetim hatalarindan dolayr verimli ve etkin faaliyet
gosteremenuslerdir.

Kamu bankalannin ¢zellestirilmesinin gerekceleri ve nedenleri olarak
ileri siiriilen gorig ve diigiinceleri gu sekilde siralamak miimkindir(Cankaya ve
(0z,2001,130):

[-Kamu bankalar1 diinya bankacihiginda meydana gelen degisime
stiratle uyum saglayamamaktadir. Sermayeleri yetersiz ve bir g¢ok sorunlarn
bulunmaktadir. Banka sermayesinin nakden artirilmasi hazinenin i¢inde
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bulundugu durum dolayisiyla kolay olmamaktadir. Boyle bir giice sahip
olmayan banka modern bir fiziki goriintiiye ve ¢agdas bir donanima sahip
olamayacaktr. Biiyilk yatuim ve isletme politikalaninda ise ilgili bakanligin
goriis ve onayini alma mecburiyeti onemli derecede zaman kaybettirmektedir.

2-Kamunun 6zel sektsre gidecek olan fonlarn irrasyonel kullanimi
suretiyle 6zel sektorii diglamasi, bir bagka deyisle ‘crowding-out’ etkisi
yaratmasidir. Kamunun verdigi kredilerin = siibvansiyon seklinde olmasi
nedeniyle bu kredilerin geri déniigiimii olmamaktadir. Verilmig olan bu krediler
de yetersiz orgiitlenme,etkisiz denetim ve siyasi iktidann tercihleri
dogrultusunda verimsiz bir sekilde kullaniimaktadir.

3-Kamu Bankalarinin Haksiz Rekabeti; Kamu bankalarimin  devlet
glivencesi altina ahnarak disiik faizle mevduat toptamas:, devletin biitiin
fonlanni ucuz faizle ellerinde bulundurmas: firsat esitligini ve serbest
bankacilik rekabetini de olumsuz bir sekilde etkiledigi gibi, diger o6zel
bankalann ¢alisma imkanlarim da zedelemektedir. Kamu
bankalan,Tirkiye'deki toplam mevduatin %40’ toplarken krediler igindeki
paylan %25’e¢ gerilemistir. Bankacilik sistemi bu gelismeler karsisinda
likidite,faiz ve kur risklerine karsi kirilgan hale gelmistir. 1990’1 yillarin ikinci
yansinda kamu agiklarinin finansmanimin  kolaylastirmayi goézeten makro
ekonomik politikalar,sektériin bu riskleri algilamasim ve yonetimini ikinct
plana digiirmtistiir. Mevduat sigorta sisteminden kaynaklanan sorunlar ile
gdzetim ve denetim kurumlarinin idan ve finansal 6zerklige sahip olmamas: da
risk yonetimindeki zaysfliklar1 artirmustir. Ozetle belirtmek gerekirse Tiirkiye’ de
bankacilik sisteminde Oz-kaynak yetersizdir, kiigiik olgekli bankacilik yapisi
sektére hakimdir. Kamu bankalanmin sistem icindeki payr yiiksektir
(Karluk,2002,402).

4-Personel Sorunu; Banka yonetimi gibi oldukca ciddi bir gorevde
rastlamlan diigiindiirlicti olaylardan biri bu géreve atanacak kisilerin gerekli
bilgi, beceri ve yeterlilige sahip olmadan bu sorumluluga getirilmeleridir.
Bunun diginda alt kadronun olusturulmasinda dengesizlikler mevcuttur. Siyasal
iktidarin istepi dogrultusunda personel alimi ile yonetim kadrosunun eski,
yetersiz olmasi geleneksel yonetim anlayigiyla profesyonelce yonetim ve
degigim diigiincesinden uzak bir kadronun olugturulmasi sorunlarin basinda
getmektedir. Kamu bankalarinin personel sayilan 1973-95 yillan arasinda artis
egilimi iginde olup bu egilim, 1986'dan sonra hiz kazanmugtir. 1998’de tiim
bankalarda ¢aligan personel sayisi 166.492 iken bu rakam 1999°da %S5 artarak
173.988’e yiikselmistir. Toplam personelin %41’'i kamusal sermayeli ticaret
bankalannda,%353’10 Gzel sermayeli ticaret bankalannda,%2’si yabanci
sermayeli ticaret bankalarinda kalan %3’de kalkinma ve yatinm bankalaninda
istihdam edilmektedir(Keskin,2001,9-15).
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C.Kamu Bankalarinin Gérev Zararlart

1990’ willarda Tiirk Bankacihk Sektdriinde, banka sayist,sube
sayisi,istihdam ve sektordeki toplam varliklarda onmemli artiglar olmustur.
1992’den 1999’a kadar gegen siirede, toplam varlik biyiikligiiniin 65 milyar
dolardan 134 milyar dolara firlamast bunlarin arasinda en gok goze g¢arpanidir.
Bu biiylimede lokomotif gorevi giren etken ,bankalarm devlet ile olan ticari
iliskilerindeki artigtir. Yiikselen kamu kesimi borglanma geregi ile orantih
olarak devletin faiz harcamalani ¢nemli bir boyuta ulagmistir. Bankacilik
sektoriine ait repo ve menkul portfdy islemlerindeki artig bunu yansitmaktadar,
Bankacilik sektériiniin - konsolide bilangosuna bakddiginda, menkuller,
portfdyiiniin toplam varliklara olan orani1 %55 artarken aymi dénemde kredilerin
toplam varliklar igerisindeki payimn %29 oraninda diistiigii goriilebili(Erzan,
2001: 10).

1994 krizinden sonra tasarruf mevduatlarina getirilen smursiz garanti
nedeniyle kiigiik ve orta lgekli bir gok banka, kaldiramayacaklan kadar yiiksek
faizlerle doviz ve TL toplamaya bagladilar. Bankacilik sistemi agisindan pasif
yiikkiimliliigiin devlete, aktif kullanimunin sahip ve yoneticilere birakildigt bir
sistem haline doniigtiirildi.

Tiirkiye ekonomisi ve bankacibk sistemi agisindan 2001 yili koéti
gegmistir, Bu yilda banka sayis1 79 dan 61°e gerilemis, toplam sube sayis1 929
azalarak 6908’e, calisan sayisi ise %19 azalarak 137.495%e diigmistir. Fona
alman bazi bankalann birlestiimesi veya kapatilmasi, bazi bankalarin
faaliyetlerine son verilmesi yaninda,bazi bankalarnn birlesmesi banka sayisinin
azalmasina neden olmugtur. 200] yilinda 8 banka BDDK biinyesindeki
Tasarruf Mevduati  Sigorta Fonu'na devredilmistir.(Tirkiye Bankalar Birligt
Raporu,2002 Eyliil).

BDDK'nun yaywnlanan 6.raporunda,grev zararlan hari¢ olmak iizere
kamu bankalan i¢in 2.9 milyar dolar,Tasarrof Mevduati Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilen bankalar igin de 21.7 milyar dolar olmak tzere toplam 24.6
ruilyar dolarhik bir yeniden yapilandirma maliyetinin ortaya giktigy bildirilmistir.
Bu rakamin GSYIH'ya oram %16.7°dir. TMSF’ye devredilen bankalara
aktarilan stz konusu 21.7 milyar dolarlik kaynagmn 17 milyar dolarlik
boliimiiniin Hazine tarafindan 4.7 milyar dolarhk bolimi 1se 6zel sektor
tarafindan tstlenildigi kaydedilmektedir. 2000 yili sonunda kamu bankalarmin
takipteki alacaklarinin 1 katrilyon 17 trilyon liraya ve bu alacaklan igin aynilan
kargiliklarin 296 trilyon lira oldugu hatirlatilan raporda 2002 yili sonu itibariyle
takipteki alacaklarimn 3 katrilyon 613 trilyon TL'ye ayrilan kargihiklarninin ise 2,
katrilyon 904 trilyon TL’ye yiikseldigi belirtildi{BDDK,6.Raporu,2002).

Yapilan kaynak aktarimlan sonucunda kamu bankalarinin toplam
tdenmis sermaye tutart Arahik 2000°de 476 tulyen TL iken, Aralik 2002'de 3.4
katrilyon TL’ye, 6z kaynaklan da aymi donemlerde 713 trilyon TL’den 6
katrilyon TL’ye yiikseldi.. Kamu bankalarinin Arahk 2002 yih itibariyle sube
sayisinm 1685’¢ perscnel sayismin ise 30 bin 399’a disiirilldtigi belirtilen
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raperda kamu bankalarimin finansal ve operasyonel yeniden yap:landirtimasinin
olumlu sonuglannin karlilik performansina yansidig: kaydedildi.

Halen TMSF biinyesinde bulunan Bayindirbank,Pamukbank ile tasfiye
stirecindeki Tiirk Ticaret Bankas’’na ait toplam sube sayistnin 399 oldugu
belirtilen raporda, kapatilan 828 adet subede dikkate alindiginda fona devredilen
sube sayismin 1476 adet azaldigs bildirildi. TMSF'ye alinan (16 banka)
bankalarda 37.889 personel devralindii,banka satiglari ile 7872 satilan subeleni
ile 2465 oimak tzere toplam 10.337 personelin istihdamu korunarak yeni
bankalarda ¢aligmasinun saglandig: belirtildi(Onder,2001,1-2).

Bir bankanm asil fonksiyonu topladig kaynaklan kredi olarak dagitmak
ve elde ettifil gelirlerle ticari yasamuna devam etmektir. Kamu bankalarinin,
belirli kesimlere yapilan destekleme politikalart ile uzun yillar uygulanan
verimsiz istihdam politikalart ve politik durumiar, séz konusu bankalarin
rasyonellikten uzaklagmalarina sebep olmugtur. Bu nedenden kaynaklanan
olumsuz finansal etkiler ise kamu bankalarinin borglanma gereksinimini
artimg ve tagidiklan risk seviyesini yiikseltmigtir.

Ziraat ve Halk Bankalarinin son yillardaki en bityiik sorunu gérev zaran
alacaklart olmusgtur. Bu alacaklarmn biiyiik bir kismu,devletin tanim kesimine ve
esnaf —sanatkarlara, biitceden kaynak ayirmadan kredi siibvansiyonu yapmasi
sonucu olugmustur, Yani gorev zaran, o bankalara devletce piyasa kosullan
disinda  kredi agmalant ve bdylece zarar etmeleri gorev verildigi halde bu
zararin devlet biitgesinden o kuruluglara édenmesinin birikimi sonucudur.
Boylece 1990'h yiilarin bagindan bu yana yetersiz biitge imkanlari nedeniyle
Odenemediginden biriken gorev zarari alacaklani 2000 yilinin sonu itibariyle
bankalarin aktiflerinin yaklagik %350'sini (Halk Bankasi igin %50'den fazla)
olusturmaktadir(DOGAN,2000,38).

Odenmeyen gérev zaran alacaklan borglanma ile finanse edildiginden
bu alacaklara da faiz tahakkuku yapilmasi geregi ortaya cikmustir. Cesitli
karamamelerle (espit edilerek gérev zaran alacakiarina yiiriitiilen nisbeten
yiiksek oranl faizler sorunu g¢bdzmek yerine daha da biiyiitmiistiir. Ciinki
odenmeyerek kapitalize edilen faizlerin etkisi ile her dénem sonunda bilango
aktifinde yer alan (6denmeyen) alacaklar reel olarak artmis ve faiz giderleri de
buna baglt olarak dogru orantih olarak artis gostermistir.iki kamu bankasimun
toplam gorev zarari alacaklart 1996 yilinda GSMH nin %3 iken, bu oran 2000
yilinda %12, (2000 yilinda Tirkiye'nin GSMH’s1 200.5 milyar dolar oldugu
dikkate aliirsa  yaklagtk 24 milyar  dolar  agik)  seviyesine
yiikselmistir(DIE,2003).

Bankalar Birligi'nin 1999 rakamlanna gére Ziraat Bankasinin 12
katrilyonluk biitgesinin 6 Kkatrilyonunu ‘siniflandin)amayan  aktifler’
olusturuyor. Halk Bankasi’nda ise 7.1 katrilyonluk bilangoda 4.3 katrilyon, yani
bilangonun %601 kadar bir pay séz konusu siniflandirlamayan kalemin iginde
kalmaktadir( Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlar, 1999: XTIV XX)
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Ziraat Bankasi'mn kriz giinlerinde bir gecede 6dedigi faiz, personeline
bir yilda verdii iicrete esittir. Yine aynt sekilde karnu bankalarinm bir gecelik
borglanma gereksinimi tam 17 katrilyon liradir(Aktag, 2001 46).

Gorev zararlarini kapatmak igin ¢dziim yolu olarak da ¢ kamu
bankasina yaklasik 13 katrilyon lira tutarinda bir kaynak saglanmast gerektigi
ayrica bu bankalann %8'lik sermaye yeterlilii oramna ulagmalan igin sermaye
katkist olarak Hazine tarafindan 3 katrilyon lira civarinda sermaye aktarilmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine aym sekilde kamu bankalarina zarar olugturacak
gorev verilmemelidir. Fakat biikiimetin sosyal agidan gerekli gordiigii hallerde
yardima gercekten muhtag bazi kesimlere kamu bankalarr kanalyla verilecek
destek, biitceye konulacak ddeneklerden kargilanmasi halinde bu sorunlarin
biyiik bir kistminmn halledilecegi soylenebilir. Ayrica kamu bankalarini styasi
iradeden de uzak tutmak gerekir,

Kamu bankalan siyasilerin ¢ikarlart dogrultusunda medyaya reklam
vererek zararlanini daha da yiikseftmislerdir. Yeniden yapilandirma program:
kapsamunda  katrilyonluk  zararlan  Hazine  tarafindan  istlenilen
Ziraat,Halk Emlak ve Vakif Bank’in son dért yida toplam 21.6 trilyon TL.
reklam dagittifn Cumhurbagkanlign Devlet Denetleme Kurulu’nun incelemeleri
sonucu ortaya ¢ikanlmigtr (Uyanik,2001: 38;1T0,2002.21).

Sonugta ise kamu bankalan bu zararlan hema mevduat toplayarak, hem
de barkalar arasi piyasalardan bor¢lanarak karsilar haldeler. Meclisten gegen
kamu bankafarinin 6zerklesmesi kanunuysa bu bankalarnin daha bagimsiz bir
yonetimle kar amact giiden bir yapiya kavusmalanimi, daha sonra da
bzellestirilmelerini  saglayacakur. Bu da kisa vadede rakamlan ¢ok
degistirmeyecek,ancak orta vade de kamu maliyesindeki bu &nemli agif1
kapatacak nitelikte atilimug bir adim olarak goriilebilir.

Bankacilik  sisteminin  liberalize  edildigi, fakat bankacilik
denetlemelerinin  zayif ve kanuni yaptinmlarin olmadifi veya yetersiz
oldugu.kanuni bogluklarin bulundugu ilkelerde banka krizleri (hortumlama)
ortaya ¢ikmaktadir. Banka yoneticileri sadece riskli projelere yatirim yapmakla
kalmamakta ayrica bataca@: garanti olan projelere de yatwrim yapmaktadirlar.
Bankalara iligkin yasal diizenlemelerin temel amaci giivenilir ve saghkl
bigimde faaliyetlerini siirdiirmelerini  saglamaktir. Bu nedenden dolay
barkalarin wmali yapilarina, kaynak kullarumlarna iligkin diizenlemeler
yapilmaktadir. Herhangi bir karnu bankasimin gergek ya da tiizel kisi tizerinde
tistlenebilecegi risk ya da genis anlamli agabilecegi kredi bazi istisnalar diginda,
bankamn 6z kaynagimin %25’ini asamaz ve aym zamanda verebilecegi biiylik
krediler toplarm {(nakli ve gayd nakli krediler) bankamn 6z kaynaginin 8 katim
gecemez. Bankanin 6z kaynagmim %10 unu asan krediler i¢in btiyiik krediler
adi verilmektedir(Akgii¢, 2002: 10).
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IV. Kamu Bankalarimn Ozellestirilmesi
Geregi ve Karslagitan Sorunlan
A.Kamu Bankalariun Ozellestirme Geregi
Kamu bankalarinin  dzellestirilmesi ile ulagilmak istenen amaglar
asagidaki semada goriilmektedir:

Tablo: Kamu Bankalarvun Ozellestirme Amaclan

Amaglar Amagiara ulasmada Temel Stratejiler ]
1-Genel Amaclar a-Devletin Asli Gérevlerini Yerine Getirmek

b-Teknolojik Gelismeyi Izleyebitmek
2-Siyasal Amaglar a-Sivasi Baskiy1 Azaltmak,

b-Kamu Kesiminin Boyutlarini Daraltmak,
c-Ozel Miilkiyeti Yayginlagtrmak
3-Ekenomik a-Ozel Bankalarin Etkinligini Artirmak,
Amaclar b-Sermaye Piyvasasini Gelistirmek
c-Verimlilik ve Etkinligi Safflamak,
Kaynak: Opuz Oyap, Ozellestirme Soylemi ve Gercekler, Ozellestirme
Tarnigmalan, Kaynak Yayinlan, [stanbul 1994 5.174-175

Tablodan da goriildiigi Gzere kamu bankalaninin daha etkin ve verimli
caligmasmt  saglamak amaciyla genelsiyasal ve ekonomik amaglar
belirlenmistir.

Tirkiye’de kamu bankalarimin dzellestirilmesi igin gerekli hazirhiklar
1994 yilinda 4046 sayilh ‘Gzellestirme uygulamalarimn diizenlenmesine ve
bazi kanun ve kanun hiikmiinde karamameler de degisiklik yapilmasina dair
kanun’un kabul edilmesiyle baglamistic. Bu cergevede,Caybank (%49) ve
Sekerbank (%10)'ta bulunan kamu hisselennin biiylik ortaklara sahlmas ile
Siimerbank  A.$.’deki %100 kamu hisselerinin  blok satiy  yontemiyle
tzellestirilmesi ve Turkiye Smai Kalkimma Bankas: A.$’deki %11.68 kamu
hissesinin IMKB’da satigt kamu bankalarinin 6zellegtirilmesinde ilk olma
ozelligini tagimaktadirlar.

Tirkiye'de blok satig yolu ile,bankanin tespit edilecek deferinin gergek
veya tiizel kisilere satilmas1 yolu ile Sekerbank ve Caybank’ta kamunun sahip
oldugu paylar satilmistir. Ancak blok satigta Tirkiye'de kamu bankalarinin
meveut aktif yapilanmin ¢ok  yiksek olmast bu yontemun verimlilifinm
azaltmaktadir{Karluk,2002,395).

Tirkiye’de, kamu bankasinin %100 hissesinin Szellestirilmesi ilk olarak
Simerbank A.$’de olmustur. s Bankasimin (toplam hissesi %28.09’dur)
9012.3’lilk kamu hissesinin (%7.4°1 uluslar arasi borsada,%4.9'u halka arz)
ozellestirilmesi ve Etibank Bankacilik A.O. ile bu bankamn varliklarmin 18
Eyliil 1996 tanth ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu Kararn'mn eski karar ve
4046 sayill &zellestirme uygulamalannmin diizenlenmesine ve bazi kanun ve
KIIK'ler de degisiklik yapilmasina dair kanunun ilgili hitkiimleri ¢ergevesinde
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bélinmesi ile kurulan Denizbank A.§. ve Anadolu Bank A.§.’de %100 kamu
hisselerinin 6zellestirilmesinde goriilmiistiir(www.isbank com.tr/tanitim.html)

Vakiflar Bankast’nin &zellestirilmesi ile ilgili 606 sayili KHK’nin
¢ikartlmasindan sonra (Eylil 2000) Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Emlak
Bankast'nin da ozellestirme kapsamina alinmasini amaglayan 620 sayili yeni
bir KHK hazirlanrustir. Boylece soz konusu bankalar da  ozellestirme
kapsamina ahnmus oldu.

Kamu bankalarinin 6zellegtirilmesinde bazi ekonomik ve hukuki
sorunlar yasanmaktadir. Kamu bankalarinin hisse senedi satigt yoluyla sermaye
piyasasina acilmasi, sermayenin tabana yayilmast ve gelir dafiliminin
diizenlenmesi gibi sosyal amaglara da hizmet etmektedir. Kamu bankalarinin
tzellestirilmesinde dncelikli amag gelir elde edilmesi oldugunda tercih edilecek
ydntem dogrudan satis yontemi olacaktir. Bu tercihler bankanin sistemndeki yeri
ve mali analizine gére yapilmah,objektif bir degerlendinme esas ahnmalidir.

Kamu bankalannin Gzellestirilmesi halinde istthdam edilen bir kisim
personelin igine son verilecektir. Igsizligin biiyitk boyutlara ulagtig: iilkemizde
buna c¢are bulunmazsa sendikalar ve is¢iler hakli olarak biylk tepki
gostereceklerdir.

Ozellestirmenin Anayasa’ya uygunlugu agisindan (izerinde &nemle
durulmasi gereken diger bir konn da KIT'lerin gergek degeri tizerinden
satilmasidir. Devletlestirme (Anayasa,47.m) ve Kamulagtimma (Anayasa 46.m.)
konusundaki kurallar &zellestirme asamasinda da dikkate alinmahdir. Sozil
edilen hikimler, devletlestirme ve kamulagtirmalarin gergek degerlen
Uzerinden yapilmasini ve gergek karsihifin hesaplanma tarzin ve usullerin
kanunla diizenlenmesini emretmektedir.

Ozellestirilecek kamu  bankalanmn uzman  kuruluglar  tarafindan
degerlendiriimeleri, varhiklarinin pay senetleri ile temsil edilmeleri gereklidir.
Kamu bankalarinin sahip olduklar istirakler,duran varliklar ve bagl ortakliklar
itibariyle objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmahdir. Degerlendirme
enflasyonist ortamlar ve dig etkenler de dikkate alinmalt ve insan faktdri de
g8z ardy edilmemelidir.

Hisse senetlerinin satiy hacmi ve sermaye piyasalarmin yetersizligi;
Ozellegtirilecek kamu bankalarmm ¢ok sayida ve biiyiikk boyutlarda olmas
halinde,sermaye piyasasinin yetersiz kalmasi sorunu ile karsilasilabilmektedir.
Ozellestirmenin gerektirdigi fon ihtiyacinm biiyiik miktarlarda olmasi, sermaye
piyasast fonlarinda daralma olabilmektedir. Bu sorunlar gelismekte olan
ilkeierde sermaye piyasasimn  yeterli derinlie sahip olmayisindan ileri
gelmektedir.

B. O'zeh.'egtirmede Karstlasilan Sorunlar
Ozellegtirme agamasinda kargilagilan sorunlar arasinda yénetim ve
orgiitlenme sorunu bagta gelir,
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Yonetim, belirli ilkelerin kamu ve ozel ayinmi yapilmaksizin tim
brgiitlerce uygulanmasi anlaminda evrensel bir nitelik tagir. Yonetim de
hizmetlerle ilgili gérevlerin dagitimundakontrol ve denetimietkinligmn ve
koordinasyonunun saglanmast yonetimle ilgili ilke ve analiz y&ntemlerinin en
iyi sekilde bilinmesi ve uygulanmasima ihtiyag gosterir. Ayni ihtiyag bankalarin
mevduat toplamasindan ve bu toplanan mevduatin kredi olarak verilmesi
asamasina varincaya kadar gegen siiregte izlenecek politikalarda kendini
gostermektedir.

Banka yénetiminin etkin bir sekilde yiiriitilmesi ve kaynaklarn etkin
bir sekilde kullamlmas1 iiike ekonomisi agisindan biyitk &nem
tasimaktadir. Yénetim bir amaca ulasmak,bir istegi gergeklestirmek veya bir
hedefi elde etmek igin yapilan isler,yiiriitiilen faaliyetler ve gabalardan olugur.
Tiirkiye’deki bankalarin kétil yonetim ve denetim yetersizligi ile birlesmesiyle
ortaya ¢itkan 11 milyar dolarlik zarann faturasi ise halka gikarnlmstir
{Karluk,2002,395).

Tam 7 ayn denetim biriminden gegerek denetlenen bankalann,bu
duruma gelebilmis olmas1 son derece digiindiirticiidiir. Denetim enflasyonunun
oldugu ilkemizde, denetim yetersizlifinden bahsetmek olduk¢a biiyiik bir
celiskidir. Denetim enflasyonunun olmamasinin sebepleri ise gesitli yasalarca
sart kosulan denetim mekanizmalaridir. Bir bankay: ele alacak olursak; 3182
sayil yasa gerefince bankalanin kendi miifettisleri, 3182 sayil yasa geregince
bankalar yeminli murakiplar, Ticaret Kanunu geregince Banka Genel Kurulu
tarafindan seg¢ilen en az iki denetgi, 1211 sayih yasa geregince Merkez Bankasi
denetgileri,Hazine Miistesarhifina yetki tanmiyan yasalara gore hazine
kontroldrleri,SPK denetgileri, Menkul Kiymet Borsasimn mevzuati geregince
borsa denetgileri, kambiyo mevzuati geregince maliye miifettisler1,213 sayili
yasa gerefince vergl incelemesi yapmak lizere,sirasiyla maliye miifettisleri,
hesap uzmanlan,gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri, vergi dairesi
miidiirleri,3568 sayili yasa gerefince yeminli mali miisavirler,bankacilik
mevzuat gerefince bafimsiz dis denetgiler; aynca kamu bankasi ise Yiiksek
denetleme  Kurulu ve TBMM  denetim  yapmakla  gorevlidirler
(Doganoglu,1998,27).

Ozellestirme asamasinda karsilagilacak sorunlar arasinda yénetim ve
orgiitienme  sorunlan  da  bulunmaktadir.  Yonetim  sorunlari, Kamu
bankalanndan veya ahicilardan ya da her ikisinden birlikte kaynaklanmaktadir.

Orgiitlenme  sorunlant  ise, oOzellestiome uygulamalarinda  orgiit
yapilannda ortaya ¢ikabilecek gorev ¢atismalarn, hukuki diizenlemeler ve yasal
diizenlemelerin birbiriyle ¢elismesi gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecektir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin hazirladifs rapora gére, 1990-
2000 yillan arasinda Tiirkiye’de bankacilik sekttriinde 32.5 milyar dolar,
usulsliz ydntemlerle, imtiyazli bazi cevrelere aktanimistir. Bu paranm 20
milyar kusur dolarinin devlet bankalarindan 12.5 milyar dolarmin da ozel
bankalardan ugtugu ifade edilmektedidTOBB,2001).
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Banka y&neticilerinin bagari glgiitleri sadece karhlik degil, aym
zamanda lilkeye de fayda saflamakur,

V. Oneriler ve Sonug

Tiirkiye’de yasanan deneyimler sonucu &zel bankacilik sektérii, halkin
glivenini kazanmarms,her gegen giin batacakmis endigesini tagimaktadir, Bu
nedenle Gzel bankalar toplum menfaatine aykim dismektedir. Oysaki kamu
bankalar1 hem halkin yatirmug oldufu mevduata giiven vermekte,faiz oranlarimn
belirlenmesinde toplumun yarar: gozetilmekte, istikrar ve giivenirlii de ok
yitksek olmaktadir, Bu nedenle;

*Siyasilerin taraftarlarma peskes cekilmemesine dzen gdsterilmelidir.

*Verilen kredilerin verimli sektérlere yonlendirilmesine ve o alanlarda
kullandiriimasina gaba gdsterilmeli ve etkin denetlenmelidir.

*Bankacilik Devlet Denetleme Kurulu'nun etkin denetleme yapmasi
1¢in, gereken her tiirhi yardimlar yapiimalidar,

*Kamu bankalar1 tarafindan verilen  kredilerin zamaninda geri
ddeninesinin saglanmast,

*Kamu bankalaninda cabsan personel sayisinin  azaltilmas: ve
personelin daha egitimli,deneyimli,verimli  ve miisteriye karsi tevazu
gostermeleni konusunda yetistirilmeleri gerekir.

*Kamu bankalarina zarar olusturacak gérevler verilmemeli ve 1863
yilinda kurulan ve giiniimiize kadar gelenn ve tarim sektdriine biiytik hizmetleri
olan Ziraat Bankas: gibi 6nemH olan kamu bankalarimin faaliyetlerine devam
etmeleri saglanmalidir,

*S6z konusu bankalarin reorganize olmast ve teknik bilgilerle
donatilmalart durumunda kamu bankalarinin faaliyetlerine devam etmeler: iilke
yararina olacaktir.

Tiirkiye’de  kamu  bankalann  agisindan  yapilan  Ozellestirme
gahgmalan,ekonomiye katki saglamadan gok yeni maliyetler yiiklemigstir. Bir
¢ok Avrupa iilkesinde &zellestirme sonucu i¢ ve dig borg oranlart azalirken, kisi
bagma milli gelir diizeyi artarken, lilkemizde bu siireg tersine iglemektedir.
Ozellegtirilecek kuruluslar degerinin altinda satilmakta ve hatta dzellestirme
giderleri,6zellestirme gelirlerini agmaktadir. Son yillarda yaganan ekonomik
krizlerle yeniden giindeme gelen kamu bankalarinin dzellestirilmesi de bu
baglamda incelendiginde sonu¢ pek de farkli degildir. Bu da beraberinde
ekonomide igsizligin artmasina, reel milli gelirin diiymesine ve ekonomk
krizlere sebep olmaktadir.
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