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Bilimsel veriler gostermektedir ki, son yillarda daha yogun bir sekilde his-
settigimiz kiiresel 1sinma, diinya ¢apinda iklim degisikligine neden ol-
maktadir. Bu noktada, sera gazlarmin neden oldugu kiiresel 1sitnmanin
bir diger sonucu da elbette buzullarin erimesi ve buradan gelen etkiyle
deniz seviyelerinin kiiresel diizeyde yiikselmesidir. Iklim degisikligine
bagli deniz seviyesi yiikselmesinin, uluslararasi hukuk agisindan énemli
yansimalar1 olacag goriisii giderek daha fazla dile getirilmektedir. De-
vamla, kiiresel isinmanin etkisiyle meydana gelen deniz seviyesi yiiksel-
mesinin doguracag1 sorunlardan, uluslararas1 hukukun énemli bir kolu
olan deniz hukukunun da 6nemli dl¢iide payini alacaginin alt1 gizilmek-
tedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yalnizca deniz seviyesinin ytik-
selmesine neden olmamakta, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuk tarafin-
dan taninmig ve normatif diizenlemelerle koruma altina alinmis insan
haklarmin da kullanimini tehlikeye atmakta veya zarar vermektedir.
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Kiiresel 1sinma ve deniz seviyelerinin yiikselmesi konusu, cari uluslara-
rast hukukun ge¢misten bugiine gelen kayda deger meselelerinin yani
sira giincel ve yakin gelecekte 6nemli mesele haline gelecek konularinin
ele alinarak tartisildigr énemli bir forum ve mekanizma olan Birlesmis
Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonunun da giindemine gelmistir. Bu
baglamda biz de ¢alismamizda, Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun ya-
pisal olarak meseleyi ele alis tarzi ile bu mesele hakkinda en son 2022 y1-
linda yaptig1 73 iincii Oturum raporunda yer verdigi, tartisma, degerlen-
dirme ve agiklamalari ele alarak inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler

Kiiresel Isinma ® Deniz Seviyesinin Yiikselmesi ® Insan Haklar1 ® Devlet
Statiisti ® GoOg

THE IMPACT OF THE SEA LEVEL RISE ON INTERNATIO-
NAL LAW AND THE WORKS OF THE UN INTERNATIONAL LAW
COMMISSION

Abstract

Scientific data show that global warming, which we have felt more in-
tensely in recent years, causes climate change worldwide. At this point,
another consequence of the global warming caused by the greenhouse ga-
ses is, of course, the melting of the glaciers and the global rise in sea levels
as a result of this effect. The opinion that sea level rise due to climate
change will have important repercussions in terms of internati-onal law
is increasingly being expressed. It is further underlined that the law of the
sea, which is an important branch of international law, will also have a
significant share of the problems caused by the rise in sea level due to the
effect of global warming. Global warming and climate change not only
cause sea level rise, but also endanger or harm the en-joyment of human
rights recognized by international law and protected by normative regu-
lations. The issue of global warming and sea level rise has also been on
the agenda of the United Nations (UN) International Law Commission,
which is an important forum and mechanism where current and future
issues that will become important issues are discus-sed, as well as signifi-
cant issues of current international law from the past to the present. In
this context, in our study, we will examine the structure of the Internatio-
nal Law Commission's approach to the issue, and the discussions,
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evaluations and explanations on this issue, which were included in the
73rd Session report of the 2022.

Keywords
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GIRIS

Bilimsel veriler gostermektedir ki, son yillarda daha yogun bir se-
kilde hissettigimiz kiiresel 1sinma, diinya ¢apinda iklim degisikligine ne-
den olmaktadir. Esasen iklim degisikligi iist baghg1 altinda ele alinan ol-
gunun, karbondioksit, metan ve diazot monoksit olarak nitelenen sera
gazlar1 kaynakl oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, sadece 1970-
2004 yillar1 arasinda insan faaliyeti kaynakl kiiresel sera gazi emisyonu
yilizde 70 oraninda artis gostermistir.! S6z konusu gazlarmn diinyay1 sar-
masi neticesi 1s1 disar1 ¢tkmayip diinyada kalmakta ve bdylece gorece ted-
ricen iklim degismektedir. Sera gazlariin neden oldugu kiiresel 1sinma-
nin bir diger sonucu da elbette buzullarin erimesi ve buradan gelen et-
kiyle deniz seviyelerinin kiiresel diizeyde yiikselmesidir. Diger bir de-
yisle, eldeki bilimsel verilere gore, kriyosfer olarak adlandirilan deniz
buzlar1 ve buzullarmni da kapsayan kar ve buz ¢okeltilerinde, 6zellikle
Arktik, Grondland ve Antarktika buzullarinda kayda deger diizeyde eri-
meler gerceklesmektedir.? Bilim adamlarina gore, diinya genelinde yilda
ortalama 259 milyar ton buzul yok olmaktadir. Sadece Antarktika Bu-
zulunun yillik kaybmin 121 milyar ton civarinda oldugu hesaplanmak-
tadir. Gronland’da ise bu kaybin 97 milyar ton oldugu belirtilmektedir.
Kiiresel 1stnmanin bu ivmeyle devami halinde, 2100 yilina gelindiginde,
deniz seviyesinin 40 santimetre ile 1 metre arasinda yiikselecegi tahmin

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SCHRIJVER, Nico, The Impact of Climate Change:
Challenges for International Law, (in Fastenrath, Ulrich/Geiger, Rudolf/Khan, Daniel
Erasmus/Paulus, Andreas/Schorlemer, Sabine Von/Vedder, Christoph (Eds), From Bilat-
eralism to Community Interest: Essays in Honour of Judge Bruno Simma, 2011, (ss.1278-
1297)), s.1278.

Bu konuda daha genis bilgi ve Antarktika buzullarinda meydana gelebilecek erimelerin
okyanus seviyelerinde meydana getirebilecegi yiikselme ile ekosistemde meydana getire-
bilecegi tahribata iliskin degerlendirmeler igin bkz. VONEKY, Silja, The Liability Annex
to the Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty, (in Doris Konig /Pe-
ter-Tobias Stoll/Volker Roben/Nele Matz-Liick (Eds.), International Law Today: New
Challenges and the Need for Reform?, 2008, (ss.165-199)), s.168-169.
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edilmektedir. Bu tahminlerin gerceklesmesi halinde ise bir¢ok liman ve
kiy1 kentinin sular altinda kalabilecegi 6ngoriisii bilim ¢evrelerinde ses-
lendirilmektedir. Keza, 19 uncu yiizyildan itibaren devam eden okyanus
1sinmasinin, sularda yarattigl genlesmeyle bir 6nceki yiizyilda deniz se-
viyesinin yiikselmesinde etkili oldugu belirtilmis, bu nedenle okyanus
asitlenmesinin arttigina ve iist katmanlarda oksijen kayb1 yasandigina
isaret edilmistir. Bu noktada, iklim degisikligine baglh deniz seviyesi ytik-
selmesinin, uluslararasi hukuk agisindan 6nemli yansimalar1 olacag1 go-
riisii giderek daha fazla dile getirilmektedir. Bu baglamda, kiiresel 1sin-
manin etkisiyle meydana gelen deniz seviyesi yilikselmesinin doguracag:
yeni sorunlardan, uluslararas:t hukukun énemli bir kolu olan deniz huku-
kunun da kaginilmaz olarak payini alacagina isaret edilmektedir.?

Diger bir deyisle, iklim degisikliginin etkileri, uluslararasi hukuk-
taki geleneksel kavramlara, 6zellikle de tanimlanmus iilke ve sabit deniz
siirlar faraziyeleriyle birlikte tilkesel egemenlik ilkesine, sorumluluk fa-
raziyesi ile tazminat yiikiimliligii ve devlet sorumluluguna iliskin kav-
ramlara adeta meydan okumaktadir. Ayrica, iklim degisikligini dizgin-
leme cabalar1 -bazen diger cevre rejimlerindeki gelismelerle baglantili ola-
rak- ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi, insanligin ortak kay-
gis1, kirilgan iilkelerin korunmasi ve sanayilesmis iilkelerin Tklim Degi-
sikligi Sozlesmesi gibi sozlesmeler kapsamindaki ytikiimliiliiklerini ye-
rine getirmeleri i¢in esneklik mekanizmalar: olusturulmasi nosyonlar1 da
dahil olmak iizere uluslararasi hukukun bazi yeni ilke ve kavramlarinin
evrimine yol agmigtir.#

Kiiresel 1sinma ve deniz seviyelerinin yiikselmesi konusu, cari ulus-
lararas1 hukukun ge¢misten bugiine gelen kayda deger meselelerinin
yani sira giincel ve yakin gelecekte 6nemli mesele haline gelecek

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. BAYILLIOGLU, Ugur, “Deniz Seviyelerinin Yiiksel-
mesi ve Esas Hatlar Uzerindeki Etkileri: Yeni Bir Tiirk-Yunan Uyusmazligima Dogru
mu?”, ERUHFD, Cilt: XVII, Say1:1, 2022, (s5.97-139), 5.99-100; Ayrica, bkz. Buzullar Kopu-
yor Zaman Daraliyor!; https://www.milliyet.com.tr/gundem/ buzullar-kopuyor-zaman-
daraliyor-6894199 (Erigim Tarihi: 31.01.2023); FREESTONE, David/CICEK, Duygu, Legal
Dimensions of Sea Level Rise: Pacific Perspectives, Washington D.C, 2021, s.2; ACER, Yii-
cel/KAYA, Ibrahim, Uluslararast Hukuk, 10. Baski, Ankara, 2019, s.491; Bu baglamda
doktrinde Schrijver’e gore, en endise verici olan sey ise sera gazi yogunluklar: stabil hale
getirilse bile, iklim siiregleri ve geri bildirimlerle iliskili zaman 6l¢ekleri nedeniyle antro-
pojenik 1stnmanin ve deniz seviyesindeki yiikselmelerin yiizyillarca devam edecek olma-
sidir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SCHRIJVER, 5.1282.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SCHRIJVER, s.1278.


https://www.milliyet.com.tr/gundem/%20buzullar-kopuyor-zaman-daraliyor-6894199
https://www.milliyet.com.tr/gundem/%20buzullar-kopuyor-zaman-daraliyor-6894199
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konularmin ele alinarak tartisildigi 6nemli bir forum ve mekanizma olan
Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Hukuk Komisyonunun da giinde-
mine gelmistir. Bu noktada, biz de ¢calismamizda, BM Uluslararast Hukuk
Komisyonunun yapisal olarak meseleyi ele alis tarzi ile bu mesele hak-
kinda en son 2022 yilinda yaptig1 73 {incii Oturum raporunda yer verdigi
aciklama, degerlendirme ve gelismeleri ele alarak inceleyecegiz.

Ote yandan, anilan yillik Raporun “Uluslararas: Hukuk Baglaminda
Deniz Seviyesinin Yiikselmesi” baslikli IX. Boliimiinde yer alan giindem
maddesinin, Komisyonun, 2018 yilinda yapilan 70 inci Oturumunda, Ko-
misyonun uzun donemli programina eklenmesine karar verilmistir. BM
Genel Kurulu ise 22 Aralik 2018 tarihli ve 73/265 sayili karariyla bu konu
bagliginin Komisyonun uzun dénemli programina eklenmesini not etmis-
tir. S6z konusu Raporun IX No.lu kismui igerigi asagida genis bir sekilde
ele alinacak olup incelenmesinden, esas itibariyla uluslararas: hukukta
deniz seviyesinin yiikselmesinin etkileri baglaminda iki temel konuyu ele
alarak degerlendirme ve acgiklamalara yer verildigi goriilmiistiir. Bunlar-
dan birincisini, deniz seviyesi yiikselmesinin etkileri baglaminda 6zellikle
kiiciik ada devletlerinin tamaminin su altinda kalmasi halinde bu ada
devletlerinin devlet olma® statiilerinin akibetinin ne olacag sorusuna

Gergekten de doktrinde Schrijver’e gore, uluslararasi hukukun bu yeni kavrama cevap
vermeye hazir olup olmadig1 ve yanit igin yeterli enstriimanlar1 sunup sunmadig1 sorusu
Onem tasimaktadir. Yazar, Oppenheim’in klasik tezine atifla, s6z konusu tezde bir devlet
iilkesinin kalic1 olarak ve tamamen ortadan kaybolmasinin bir devletin varligini sona er-
dirme nedeni olarak ongoriilmedigi goriisiinti seslendirmektedir. Dolayisiyla, uluslara-
rast hukuk biliminin, bir devlet i¢in, {ilkesinin tamamen suya batmasi nedeniyle [yeni bir]
ortadan kalkma kategorisi icat etmek zorunda kalip kalmayacag sorunsali [ele alinmali-
dir]. Keza yazara gore, devletin bu sebeple ortadan kalkmasi olgusu, devletlerin halefiyeti
konusunda bagka konu ve sorulari da beraberinde getirebilecektir. Bu konuda daha genis
bilgi i¢in bkz. SCHRIJVER, 5.1284, 1285; Genel olarak devlet olma unsur ve kosullar1 hak-
kinda daha genis bilgi i¢in bkz. ACER/KAYA, s.119-120; AKSAR, Yusuf, Teori ve Uygu-
lamada Uluslararast Hukuk, Cilt: 1, 5.Baski, Ankara, 2019, s.204; PAZARCI, Hiiseyin,
Uluslararast Hukuk, 11.Basi, Ankara, 2012, s.140; RECBER, Kamuran, Uluslararas1 Hu-
kuk, 3.Basim, Bursa, 2018, 5.203; UNAL, Seref, Uluslararast Hukuk, Ankara, 2005, s.99;
BOZKURT, Enver/POYRAZ, Yasin/ERDAL, Selcen, Devletler Hukuku, 10.Baski, Ankara,
2020, s.78; SUR, Melda, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 5.Basky, Istanbul, 2011, s.98; TRA-
VARSAC, Anne Sophie, Droit International Public, 2e Edition, 2018, s.49; BROWNLIE,
Ian, Principles of Public International Law, 7 th Edition, 2008, s.70; EGLI, Patricia, Intro-
duction to Public International Law, 2016, s.34-35; Geg¢miste cesitli nedenlerle gerceklesen
devletlerin ortadan kalkma Orneklerine iliskin daha genis bilgi i¢in bkz. HENRIKSEN,
Anders, International Law, 2nd Edition, 2019, s.74-75.
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cevap aranmasinin tegkil ettigi anlagilmistir. Tkincisinin ise deniz seviye-
sinin yiikselmesiyle birlikte tamamui sular altinda kalacak olan ada devlet-
leri halklarmin uluslararas: hukuk bakimindan durumlarinin ne olaca-
gina iligskin oldugu ifade edilmistir. Keza, bu konuda uluslararas: toplu-
mun elinde halihazirda bulunan enstriimanlara isaret edildigi, bunun
yan sira anilan enstriimanlarin yapilis tarihlerinde 6ngoriilmeyen bu ola-
gandig1 ve yeni durumun ele alinmasi ve soruna adil ve hakkaniyetli ¢6-
ziimler getirilebilmesi bakimindan, uluslararas: hukukta yeni enstriiman-
lara ihtiya¢ duyulup duyulmadig1 sorusunun da tartisilan ve ele alinan
konular arasinda yer aldig1 miisahede edilmistir.

Dolayisiyla ¢calismamizda, uluslararas: hukukun bu iki 6nemli ko-
nusunu ele alan 73 iincti Oturum Raporunun anilan ilgili boliimii genis
bir sekilde incelenecek ve ele alinan konularin Tiirkiye’ye bakan yonleri-
nin olup olmadigr hususlarinda degerlendirmelere yer verilecektir. Bu
baglamda ¢alismamaizla, uluslararas: hukuk bakimindan gorece yeni ko-
nular olan anilan bagliklarin Tiirkiye'nin uluslararas: hukuk giindemine
daha fazla tasinmasi ve yeni bilimsel ¢alismalara 1s1k tutulmasi hedeflen-
mistir.

Bu amagla ¢alismamizda, oncelikle meseleyi ele alarak raporunda
yer veren BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun yapisi, isleyisi ile giin-
dem maddeleri hakkinda asagida ozlii bilgilere yer verilecektir. Daha
sonra, sirasiyla deniz seviyesinin yiikselmesi konusunda BM Uluslararas:
Hukuk Komisyonu ¢alismalar1 baglaminda genel olarak Komisyonun
2022 y1ili Oturum giindemine isaret edilecek, devaminda ise deniz seviye-
sinin yiikselmesi konusunda Komisyonun 2022 y1ili raporu ayrintili olarak
ele alinarak burada yapilan tartismalar yansitilacaktir. Diger bir deyisle
Komisyonun deniz seviyesinin yiikselmesi konusundaki Calisma Grubu-
nun meseleyi ele alis sekli ve ileri siiriilen goriisler ayrintili olarak ortaya
konulacaktr.

Komisyon raporunda ele alinan hukuki sorunlar kisminda ise ko-
nunun Komisyonun daimi giindeminde yer aldig1 hususu goz 6niine ali-
narak meselenin ele alinis vecheleri bakimindan gelecekte nereye evrile-
cegine iliskin degerlendirmelerin yan sira ii¢ tarafi denizlerle gevrili Tiir-
kiye agisindan tasidig1 6neme isaret eden agiklama ve yorumlara yer ve-
rilecektir.
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I. GENEL OLARAK iKLiM DEGIiSIKLiGi VE ULUSLARARASI
HUKUK ALANINDAKI YANSIMALARI

Kiiresel issnmanin tetikledigi iklim degisikligi ve bu baglamda zik-
redilmesi gereken bir diger olgu olan deniz seviyesinin yiikselmesi ol-
gusu artik bilimsel verilerle desteklenmekte ve ciddi aragtirmalarin ko-
nusu olmaktadir. Gergekten de, kiiresel 1sinmanin neden oldugu diinya
iklim dengesizlikleri, diinyanin degisik koselerinde kuraklik, asir1 yagis-
lar, mevsimsel dongiilerin bozulmasi, asir1 soguklar ve siddetli kasirgalar
seklinde kendini gostermekte ve ¢ok sayida can ve mal kaybina neden
olmaktadir. Bu noktada, anilan 1sinmanin tesiriyle denizlerin seviyeleri-
nin ne kadar ytikselebilecegi konusunda, bugiin itibariyla mevcut trend-
lerin devam etmesi ve diinya capinda uluslararasi toplum tarafindan bu
dongiiniin kirilmasi igin tedbir alinmamas: halinde isin nereye varaca-
gina iligkin olarak bilim adamlarinca gesitli bilimsel tahminler yapilmak-
tadir. Bu konudaki giincel galismalardan birisi, Uluslararast Hukuk Ko-
misyonunun (UHK) kurdugu Calisma Grubunun ilk raporunda yer al-
maktadir. S6z konusu Raporda atif yapilan bilimsel degerlendirme ve he-
saplamalarda ise 2.100 yilina kadar ortalama olarak deniz seviyesindeki
ylikselmenin farkli senaryolara gore 26-98 cm ile 0.61-1.10 metre arasinda
gerceklesmesi yoniinde tahminlere yer verilmistir. Bu baglamda, diinya
¢apinda yaklasik 680 milyon insanin algak sahil bolgelerinde, diinya nii-
fusunun ytizde 28 inin sahillerde, bunlardan yiizde 11 inin 10 metreden
daha alcak sahil seritlerinde ve 65 milyon insanin da gelismekte olan kii-
ciik ada devletlerinde yasadig1 hususu goz oniine aliarak, deniz seviye-
sinde yiikselme olmasimin, ¢ok ciddi insani, ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlara yol agacag1 goriisii seslendirilmektedir.®

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, yalnizca deniz seviyesinin ytik-
selmesine neden olmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi hukuk tarafin-
dan taninmis ve normatif diizenlemelerle giivence altina alinmis insan
haklarmin kullanimini” tehlikeye atmakta veya zarar vermektedir. Bunlar

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. BAYILLIOGLU, 5.99-100; Ayrica ilave bilgi igin bkz.
KAYHAN, Ali Kerem, Uluslararast Hukukta Atmosferin Korunmasi ve Devletlerin So-
rumlulugu, Istanbul, 2017, s.39.

Bu konuda en son olarak BM Insan Haklart Konseyi tarafindan, Ekim 2021’deki 48 inci
Oturumda (RES/48/14) Iklim Degisikligi Baglaminda Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve
Korunmastna liskin Ozel Raportor’liik gorevi ihdas edilmistir. Insan Haklar1 Konseyi,
Mart 2022'deki 49 uncu Oturumunda ise lan Fry'1 ilk Iklim Degisikligi Baglaminda Insan
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arasinda, saglik hakki®, yasam hakki, gida hakki, su hakki, miilkiyet
hakki, kiiltiirel haklar, kisi giivenligi gibi tematik bagliklar sayilmaktadir.
Keza, kiiresel issnmanin ve iklim degisikliginin; gog, siginma arayisi, yer-
lerinden edilme, vatansiz kalma, silahli ¢atismalara varan ihtilaflara yol
a¢ma potansiyellerini de iginde barindirdigi hususu doktrinde ve bilimsel
cevrelerde dile getirilmektedir.’

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin kasirgalar, seller gibi insan-
larmn hayatlarin kaybetmelerine neden olan asir1 iklim olaylarina sebep
oldugu, bu konuda 6rnek olarak verilen Banglades’te seller dolayisiyla on
binlerce insanin hayatini kaybettigi belirtilmektedir. Iklim degisikliginin
bunun yani sira toprak kaymalarma neden oldugu, sirf Venezuela’da bu
ylizden 30 bin kisinin hayatimi kaybettigi hususu kaydedilmektedir. Ay-
rica, sicak hava dalgasmin Bati Avrupa’da 2003 yilinda kardiyovaskiiler
ve soluk alma problemleri kaynakli 6liimlerde 6nemli 6lgiide artislara ne-
den oldugu da eklenmektedir. Buradan hareketle, doktrinde Simon Caney
tarafindan, anilan mekanizmalarin tetiklenmesi yiiziinden, mevcut antro-
pojenik (anthropogenic) iklim degisikliginin, insanlarin yasam hakkini ih-
lal ettigi sonucuna varilmasi gerektigi gortisti seslendirilmigtir.1°

Keza, doktrinde Caney tarafindan, hem Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (MSHS) hem Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 S6zlesme-
siyle (ESKHS) taninmis olan gida hakkinin da iklim degisikligi nedeniyle
ihlal edildigi gortisii dile getirilmektedir. Bu baglamda, herkesin ag kal-
mama hakkinin da Sozlesmeyle tanindigr (ESKHS, m.11/2) hususu soz

Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasina fligkin Ozel Raportér olarak atamistir. Bu ko-
nuda daha genis bilgi igin bkz. https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-
change (Erisim Tarihi: 09.03.2023).

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. EVANS, Dabney/PRICE, Megan, Measure for Mea-
sure: Utilizing Legal Norms and Health Data in Measuring the Right to Health, (in Fons
Coomans/Fred Griinfeld/Menno T.Kamminga, (Eds), Methods of Human Rights Rese-
arch, 2009), s.114; SCHUTTER, Olivier De, International Human rights Law: Cases, Ma-
terials, Commentary, 2010, s.246; REHMAN, Javaid, International Human Rights Law,
2nd Edition, 2010, s.320; BANTEKAS, Ilias/OETTE, Lutz, International Human Rights
Law and Practice, 2013, s.390.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. HUMPHREYS, Stephen, Introduction: Human
Rights and Climate Change, (in Humphreys, Stephen (Ed.), Human Rights and Climate
Change, 2010), (ss.1-33), s.1; Ayrica bkz. DOGAN, Selahattin, Maritime Areas, Illegal Mig-
ration and Interception of Vessels, Ankara, 2021, 197.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. CANEY, Simon, Climate Change, Human Rights and
Moral Thresholds, (in Stephen Humphreys (Ed.), Human Rights and Climate Change,
2010), (s5.69-90), 5.77-78.


https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change
https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change
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konusu goriise dayanak olarak eklenmektedir. Bu baglamda, deniz sevi-
yesinin yiikselmesinin tarima elverisli topragin da kaybina neden olmasi
yliziinden tarimsal iiretimi de ¢ok kotii diizeyde etkiledigi saptamasi
Banglades 6rnegi tizerinden yapilmaktadir.!!

Ote yandan, uluslararasi hukukun temel ilkelerinden olan devletle-
rin egemen esitligi ve devletlerin kendi iilkeleri ve dogal kaynaklar: iize-
rinde daimi egemen tasarruf yetkilerinin bulundugu ilkesinin, uluslara-
ras1 hukuk diizeninin temel anayasal prensiplerinden biri oldugu kabul
edilmektedir. Ayni sekilde, 1972 tarihli Stokholm Deklarasyonunun 21
inci ilkesi de s6z konusu prensibi teyit etmistir. Bununla birlikte, Ulusla-
raras1 Adalet Divaninin, 1949 tarihli Corfu Channel davasina (Corfu Chan-
nel Case, ICJ] Rep.1949, 22) yansiyan i¢tihadinda ise her devletin {ilkesinin,
diger devletlerin haklarinin zararina oldugunu bilerek kullanilmasina
izin vermeme yiikiimliiliigii bulunduguna isaret ettigi kaydedilmektedir.
Buradan hareketle, doktrinde Shelton, bilhassa gevrenin korunmas: gibi
konularda giiniimiizde giderek devletlerin kargilikli bagimliligmin artti-
g altini ¢izmekte ve bu durumun ise anilan klasik ilkelerin yumusa-
tilmasma neden oldugunu belirterek, dayanisma ve ortaklik seklinde
ifade edilen ahlaki prensipler gercevesinde, daha adil ve yasanabilir bir
diinya i¢in karsilikli isbirligi zorunlulugunu ima etmektedir. 12

Ayrica, doktrinde yine Shelton tarafindan, uluslararas1 hukukun ge-
sitli alanlarinda baglayici olmayan normatif araglarin kullaniminin gide-
rek daha yaygin hale geldigi goriisii dile getirilmektedir. Buna gore, dev-
letlerin hicbir sey yapmamak yerine yumusak hukuku (soft law) bir and-
lasma yerine kullanmay1 se¢melerinin gesitli nedenleri vardir. [S6z ge-
limi,] antropojenik iklim degisikligi ve ¢cdken balik¢ilik gibi kiiresel krizlerin
ortaya ¢ikisi, diger meselelere nazaran gorece daha hizli yanitlar verilme-
sini gerektirebilmektedir. Gergekten de, baglayici olmayan enstriimanla-
rin benimsenmesi daha hizlidir, degistirilmesi daha kolaydir ve hizli veya
tekrarlanan revizyon gerektirebilecek teknik konular i¢in daha faydali go-
riilmektedir. Bu tutum, bilimsel belirsizlik veya siyasi fikir birligi eksikligi
nedeniyle konunun anlasma eylemi igin yeterince olgunlasmadig1 du-
rumlarda 6zellikle 6nemli hale gelmektedir. Bu gibi durumlarda, esasen

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. CANEY, Simon, Climate Change, Human Rights and
Moral Thresholds, s.81.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SHELTON, Dinah, Equitable Utilization of the At-
mosphere, (in Stephen Humphreys (Ed.), Human Rights and Climate Change, 2010),
(55.91-125), 5.93-94, 123; Ayrica bkz. SCHRIJVER, s. 1294.
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yapilan se¢im bir andlasma ile esnek bir hukuk metni (soft law) arasinda
degil, esnek bir hukuk metni ile hi¢bir eylemde bulunmama arasinda ola-
bilmektedir. Yumusak hukuk, 6ze iliskin anlasmazliklari maskelemeye,
kuruluslarin amaglarmna iliskin birbiriyle gelisen vizyonlarin iistesinden
gelmeye ve kurumsal krizleri ¢ozmeye yardimar olabilmektedir.'?

Doktrinde Adelman ise konuyla ilgili tezini daha da ileri gotiirerek,
sayet bu alandaki bilimsel uzlasma gergegi yansitmakta ise kiiresel 1sin-
manin yalnizca saglik hakki, gida hakki gibi tekil haklar1 degil, diinya
tizerinde bizatihi yasamin kendisini tehdit ettigi goriistinii dile getirmek-
tedir. Yazar devamla, kiiresel 1sida meydana gelecek 2 derecelik artigin
daha fazla sel, kuraklik ve gida yokluguna neden olacaginin hesaplandi-
gin1 kaydetmektedir. Bu konuda, insan haklari ile gevre konular1 baglan-
tisina isaret eden igtihadin, bir uluslararasi 6rf ve adet hukuku kaidesi'*
olusumuna yavas da olsa evrildigi goriisiinii de, yine digerlerinin yani
sira Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin (ATHM) gevresel kétiilesmenin
6zel ve aile hayati hakkindan (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, m.8) ya-
rarlanmay etkileyebilecegini kabul ettigi Lopez Ostra v. Ispanya (1994) ka-
rarina atifla, seslendirmektedir.1®

Bunun yani sira BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komite-
sinin'® 14 No.lu Genel Yorumunda yaptig1 kapsayici degerlendirmesinde,
yliksek standartl saglik hakkinin yalnizca tibbi bakima erisimi kapsama-
dig1, ayn1 zamanda saghg: belirleyici faktorlerden olan saglikli cevreye
erisimi de kapsadigini teyit ettigi goriilmektedir. Bu konuda ne yazik ki,
kalkinmakta olan {ilke halklarinin, bilhassa da kiiciik ada devletlerinin
oldukga kirilgan oldugu belirtilmektedir. Bu noktada, 2007 tarihli Insani
Kalkinma Raporunda da, sitma gibi ana 6ldiiriicii hastaliklarin diinya ca-
pinda tesirini genisletecegine isaret edilmektedir. Bu baglamda, dokt-
rinde Hunt/Khosla tarafindan, bu konularin basta BM insan haklari

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SHELTON, Dinah, Soft Law, (in David Armstrong
(Ed), Routledge Handbook of International Law, Routledge, 2009, (ss.68-81)), s.75.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. OKTEM, Emre, Uluslararasi Teamiil Hukuku, istan-
bul, 2013, s.56; RUZIE, David/TEBOUL, Gerard, Droit International Public, 25e Edition,
2019, s.78.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ADELMAN, Sam, Rethinking Human Rights: the
Impact of Climate Change on the Dominant Discourse, (in Stephen Humphreys (Ed.), Hu-
man Rights and Climate Change, 2010), (ss.159-179), s.160-161, 171; Ayrica bkz. SCH-
RIJVER, s.1292.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. ULUTAS, Ahmet, Birlesmis Milletlerde Insan Haklar:
Mekanizmalar: ve Bireysel Bagvuru Yollari, Ankara, 2019, 5.179.
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sozlesme denetim organlar1 olmak iizere insan haklar1 mekanizmalarmin
giindemine daha fazla getirilerek, saglik hakk: dahil olmak {izere iklim
degisikliginden olumsuz etkilenen haklarin iklim degisikligi ile baglantili
olarak denetim konusu yapilmasinin, hesapverebilirligi artirdig1 gibi iil-
kelerin de hareket ge¢melerine katki yapacag: goriisii dile getirilmistir.!”
Keza, doktrinde Halvorssen tarafindan, diisiik karbon diizeyli ekonomi
hedefinin ¢ok 6nemli bir kalkinma paradigmasi degisikligi olduguna ve
halihazirdaki yiiksek karbon diizeyli ekonomilerin bununla uzun zaman-
dir gelistigine isaret edilerek, kuraklik ve deniz seviyesinde yiikselme yii-
ziinden milyonlarca insan baska yerlere dogru harekete gectiginde, [kii-
resel] kalkinmanin da miimkiin olamayacag: belirtilmistir. '8

Ote yandan, doktrinde Barnett tarafindan, “kirilganlik” teriminin
iklim degisikligi konusu ele almirken sistematik yaklasimin anahtar kav-
rami1 olduguna vurgu yapilmaktadir. Yazar, kirilganlik s6z konusu oldu-
gunda ise az gelismis ada {ilkelerden olan Pasifik atol devletlerinden Tu-
valu ve Kiribati'nin akla geldigine isaret etmektedir. Bu atol devletleri ana
karalarina oranla yiiksek oranda sahile sahip olmalari, deniz seviyesine
gore diisiik rakimli oluslari, zayif toprak yapisina sahip olmalari, su kay-
naklarmin smirh olusu, kirilgan balik¢ilik faaliyeti, yiliksek niifus yogun-
lugu, smirli ekonomik kaynaklari, diisiik seviyede insan kaynagina sahip
oluslar: gibi faktorler yiiziinden iklim degisikligine kars1 oldukga yiiksek
oranda kirilganlik tagimaktadir. Sicakliklarda ortalama 2 derece yiik-
selme yag1s ortalamalarimi degistirecek, deniz seviyesinin yiikselmesi ise
yerel gida tiretimini olumsuz etkileyecek, sahilin bir kisminin sular al-
tinda kalmasina yol agacak, belki de adanin mevcut niifus sayisin1 koru-
yamaz hale gelmesine, hatta uzun vadede adanin tamamen sular altinda
kalmasina yol agabilecektir. Dolayisiyla, yazara gore, atol adalarmin iklim
degisikligine adapte olma marjlarinin belli sinirlart bulunmaktadir. Diger
bir deyisle, ada halkinin geri gekilecegi yeterli toprak bulunmamakta olup
bu unsurlar ada halklarmin goge zorlanmasi sonucunu dogurabilecektir.
Atol halklarmin yasadiklar1 ekosistem gercevesinde bilhassa anilan insan
haklar: ihlalleri (gida hakki, saghk hakki vs) nedeniyle kirilganliklar

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. HUNT, Paul/KHOSLA, Rajat, Climate Change and
the Right to the Highest Attainable Standart of Health, (in Stephen Humphreys (Ed.), Hu-
man Rights and Climate Change, 2010), (ss.238-256), 5.239, 244, 254.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. HALVORSSEN, Anita M, “International Law and
Sustainable Development-Tools for Addressing Climate Change”, Denver Journal of In-
ternational Law & Policy, Vol:39, No.3, (2011), (ss.397-421), 5.418-419.
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artmaktadir. Yazara gore, anilan miilahazalar baglaminda, iklim degisik-
ligi ile insan haklar1 baglantisina iligskin yeterli ampirik ve hukuki temel
mevcuttur. Tklim degisikligi yerlesik insan haklarina ciddi bir tehdit olus-
turmakta ve kirilganlig1 artirmaktadir. Bunun oniine gegilmesi amaciyla
sera gazi (green house gas, GHG) emisyonlarmin azaltilmasi i¢in yeni bir
odaklanmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.”

Siklikla ifade edilmektedir ki, iklim degisikligi, onceden goriilme-
mis bir sekilde getirdigi biiyiik sorunlarla diinden ¢ok bugtinkii nesillerin
meselesi olarak kabul edilmektedir. Arktik bolgeler, Sahra Afrika’smin
yan sira Tuvalu gibi kiiciik ada devletleri, insan haklarma birer tehdit
olarak bunun sonuglarmi simdiden hissetmeye baslamiglardir. Suya ba-
tan yerlerin halklar1 belki de kendilerini, énceden ongoriilemeyen bir du-
rumda s6z gelimi zaten tilkesi var olmayan bir devletin vatandasi olmak
durumunda ve halihazirda mevcut bir s6zlesmede yapilmis tanimin di-
sinda de facto miilteci konumunda bulabileceklerdir.?

Diger taraftan, uluslararas1 hukuk 6gretisinde son zamanlarda ses-
lendirilen ve konuyla baglantili olan bir diger mesele ise “uluslararas: hu-
kukun giderek daha parcali hale geldigi” miilahazasidir. Bu konuda BM Ulus-
lararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda yayin-
lanan bir raporda, uluslararas: hukukun asir1 parcali hale geldigi meselesi
ele almarak incelenmistir. Oncelikle su husus belirtilmelidir ki, mesele
Komisyonun oniine ¢ok sayida sebepten dolay1 gelmistir. Bunlar bir ta-
raftan, uluslararast mahkemelerin ele aldiklar1 konulardaki i¢tihatlar1 ko-
nusunda her zaman karsilikli uzlasma iginde gortinmemeleridir. Diger ta-
raftan, benzer ihtilaflarin neredeyse ayni zamanda en avantajli olan fo-
rumu bulma amaciyla farkli uluslararast mekanizmalar Oniine gotiiriil-
mesidir. Keza, bolgesel hukuk sistemlerinin (Avrupa, Afrika,

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz. BARNETT, Jon, Human Rights and Vulnerability to
Climate Change, (in Stephen Humphreys (Ed.), Human Rights and Climate Change,
2010), (ss.257-271), 5.257, 265, 266, 267; Ayrica bkz. MURPHY, Sean D, Principles of Inter-
national Law, 3rd Edition, 2018, 5.513; Tuvalu'nun gelecek 50 y1l i¢cinde deniz seviyesin-
deki yiikselme yiiziinden tamamen suya gomdilecek, iizerinde niifus bulunan ilk ada dev-
leti olacag1 6ngoriisii ve diger degerlendirmeler hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. HA-
MILTON, Patrick Ryan, Human Rights at the Boiling Point: Human Rights, the Environ-
ment and Climate Change in International Law, Yiiksek Lisans Tezi, Graduate Depart-
ment of the Faculty of Law University of Toronto, 2006, s.19.

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz. HUMPHREYS, Stephen, Conceiving Justice: Articu-
lating Common Causes in Distinct Regimes, (in Humphreys, Stephen (Ed.), Human Rights
and Climate Change, 2010), (ss.299-319), 5.299, 301.
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Amerikalilararasi”') ve 6zel rejimlerin (ticaret, cevre, insan haklar) gelis-
mesiyle birlikte, uluslararasi hukuk mimarisinin, 6niine getirilen tiim me-
selelere iligkin talepleri absorbe edemeyecegi veya bu meselelerin tiimiine
ev sahipligi yapamayacag1 korkular: agiklanir olmustur. Bu konuda, yani
uluslararasi hukukta pargalilik durumunun varhigr veya yoklugu konu-
sunda kat1 bir pozisyon almaktan kac¢man Uluslararast Hukuk Komis-
yonu tarafindan, uluslararast hukukun evrilmesi ve yorumunda, sistemik
entegrasyona yonelik dogal egilime vurgu yapilmistir. Bu baglamda,
doktrinde Humphreys’e gore, her ne kadar iklim degisikligi ve uluslararas:
insan haklari, birbirlerine dogru karsilikli olarak -yavas da olsa- yaklasma
egilimi gosterseler de halihazirda birbirlerinden oldukga farkh kalmaislar-
dir. Yazar tarafindan, yine de birbirleriyle yakinsama Orneklerine; su
hakki tizerine agiklamalara yer veren BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesinin 15 No.lu Genel Yorumunun yani sira gevresel ko-
ruma konusunda etkin bagvuru hakki ve bilgi edinme haklarina yer veren
Aarhus Sozlesmesi, Rio Deklarasyonu gibi uluslararasi belgelerde rast-
landig1 kaydedilmektedir. Yazar devamla, BM Genel Kurulu ve diger BM
organlarmin, bu ikili arasindaki baglantiy1 siklikla vurguladiklarini da
eklemektedir.?2

Gergekten de, miiesses uluslararasi hukukun, gerek normatif ge-
rekse Orf ve adet hukuku zaviyesinden gerekse de igtihadi agidan gorece
yeni kabul ettigi kiiresel 1sinma olgusu, uluslararasi toplumun giinde-
mine kendini gosterdigi emareler ve diinya ¢apinda ortaya ¢ikardig: yeni
sorunlarla getirmektedir. Bu kapsamda, cari uluslararas1 hukukun bu ko-
nuyu bilimsel verilerin 15181nda, giincel etkilerinin yani sira orta ve uzun
vadeli etki ve sonuglar1 zaviyesinden degerlendirmesi ve konuya iligkin
sorun tespiti ve ¢oziim Onerilerini ortaya koymak iizere tartismasi 6nem
tasitmaktadir. Diger bir deyisle, bu yeni olguya klasik eski yaklagimlarla
teshis koymak ve ¢oziimler tiretmek tam olarak miimkiin goziikmemek-
tedir. Bu noktada, uluslararas1 toplumun meseleyle karsilastiginda kars:
karstya kaldigi agmazin konuya iliskin olarak sergilenen goriisler ve

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. PASQUALUCCI, Jo M, The Practice and Procedure
of the Inter-American Court of Human Rights, 2 nd Edition, 2013, s.2.

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz. HUMPHREYS, Conceiving Justice: Articulating
Common Causes in Distinct Regimes, s.315, 316; PAUWELYN, Joost, Europe, America
and the Unity of International Law, (in Wouters, Jan / Nollkaemper, Andre/Wet, Erika De
(Ed), The Europeanisation of International Law, The Hague, 2008, (ss.205-225)), s.214; FO-
CARELLI, Carlo, International Law, Cheltenham, UK, 2019, s.522.
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yapilan tartismalar goz oniine alindiginda, uluslararas1 hukuk camiasi
icin de gecerlilik tagidig1 sdylenebilecektir. Bununla birlikte, hukukun di-
ger alanlari icin gecerlilik tasiyan, yeni meselelere iliskin teghis koyma ve
¢Ozlim {iretme kapasitesinin, uluslararasi1 hukuk disiplini igin de gegerli
olmadigini ileri stirmek i¢in herhangi bir neden bulunmadig: da burada
belirtilmelidir.

Bu noktada, konuya iliskin olarak akademik cevrelerde yapilan bi-
limsel tartismalar, meselenin kapsamini tayin ve dniimiizdeki donemde
alabilecegi sekil ve takip edecegi istikametin belirlenmesi bakimindan
onemli birer rehber niteligi tasiyacak ve konuya iligkin olas1 normatif dii-
zenlemeler agisindan oncii niteliginde kabul edilebilecektir. Meselenin
evrilecegi noktanin bugiinden kestirilmesi ve ona gore pozisyon alinmasi
bu asamada miimkiin goziikmemekle birlikte, uluslararas: hukukun yer-
lesik temel ilkeleri iizerinden degerlendirmeler yapilmaya devam edil-
mesi ve yenilik¢i olmakla birlikte, adil ve makul olmay1 da basarabilen
¢ozlimler tizerine goriisler ortaya konulmasinda yarar bulunmaktadir.
Keza, her degerlendirmede meselenin salt anakara ve deniz tizerinden ele
alinmasinin yetersiz olacag1 ve insan onuru ile hak ve ozgiirliiklerine do-
kunan yonleriyle meselenin ele alinmasinin biitiinciil bakis agis1 bakimin-
dan gerekli oldugu hususu burada belirtilmelidir. Bu amagla biz de, ol-
dukga yeni nitelik tasiyan ve ele aldig1 konulara iliskin ¢ok yonlii ve kap-
samli aciklamalar ile bilimsel degerlendirmelere yer veren BM Uluslara-
ras1t Hukuk Komisyonu raporunun konuyla ilgili boliimiine asagida ay-
rintil1 olarak yer verecegiz.

Incelendiginde de goriilecegi iizere Komisyon, ele aldig1 meselenin
salt genel uluslararasi hukuk yonlerinden degerlendirmesini yapmamus,
meselenin insan haklaria dokunan yonlerini de ayrintili olarak ele alarak
muhtemel senaryolar tizerinden ortaya ¢itkacak sonuglar ve bu sonuglarin
sebep olacag: insan haklar1 sorunlarin1 da ele alarak degerlendirmeler
yapmugtir.

II. BM ULUSLARARASI HUKUK KOMISYONUNUN YAPISI

VE CALISMALARI

Uluslararast Hukuk Komisyonu, BM'nin ana organlar1 arasinda yer
almamakla birlikte, uluslararas1 hukuk bakimindan 6nemli roller oyna-
maktadir. Bu noktada, ¢alismamizda ele alinan konular baglaminda ve
¢alismanin kapsam ve siirhiliklar: goz oniine alinarak bu baslik altinda
kurulusu, yapis: ve isleyisi yonlerinden kisaca ele alinarak incelenmistir.
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BM Sartinin 13/1-a maddesi, BM Genel Kurulunu uluslararasi hu-
kukun asamal1 olarak gelistirilmesi ve kodifikasyonu ile gorevlendirmis-
tir. Iste bu gdrevin yerine getirilmesi amaciyla, Uluslararast Hukuk Ko-
misyonu, BM Genel Kurulu tarafindan alinan 21 Kasim 1947 tarihli ve 174
(IT) say1l1 karar ile uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve kodifikasyonu
amactyla kurulmustur. Komisyon, Genel Kurul tarafindan 5 yilligina se-
cilen 34 tiyeden olusmakta ve her yil iki oturum halinde (toplam 10 hafta)
genellikle Cenevre’de toplanmaktadir. Uyeler segilirken temel olarak
diinyanin belli bash hukuk sistemlerini temsil etmeleri geregi gozetil-
mekte ve kendilerini aday gosteren hiikiimetlerinin temsilcileri olarak de-
gil; miistakil birer uzman olarak gorev yapmaktadirlar. Komisyonun ¢a-
lismalarinin biiyiik boliimiinii uluslararasi hukukun vecheleri i¢in taslak-
larin hazirlanmasi olusturmaktadir. Bazi konular Komisyon tarafindan
secilir; digerleri de BM Genel Kurulu tarafindan giindeme getirilir.?

Komisyon tarafindan benimsenmis olan yerlesik ¢alisma usulii uya-
rinca, bir konuda taslak maddeler ve onun madde yorumlar: (Commen-
tary) tamamlandiginda, Komisyon tarafindan gecici olarak benimsenir ve
devletler, taslak hakkinda yorum ve goriislerini bildirmeye davet edilir.
Yorum ve goriisler alindiktan sonra, taslak maddelerin ikinci okumasi ya-
pilir ve gerekli goriilen degisiklik ve diizeltmeler yapilir. Ikinci okuma
sonrast metin Komisyon tarafindan yeniden benimsenir ve genellikle
daha ileri eylem Onerisiyle birlikte BM Genel Kuruluna gonderilir. S6z
konusu eylem onerileri ise BM Genel Kurulu karariyla taslak maddelerin
bir s6zlesmeye doniistiiriilmesi i¢in bir diplomatik konferans ¢agrisi ya-
pilmasi veya ayni konuda taslak maddeleri not eden bir BM Genel Kurulu
karar1 alinmasi seklinde olmaktadir.?* Bu konuda 6rnegin:

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.unicankara.org.tr/today/6.html (Erisim
Tarihi: 14.05.2019); Ayrica bkz. SUBEDI, Surya P, The Effectiveness of the UN Human
Rights System, London/New York, 2017, s.217; SHAW, Malcolm N, International Law,
8.Baski, Cambridge, 2017, 5.89; ;SUR, s.77; BOYLE, Alan / CHINKIN, Christine, The Ma-
king of International Law, 2007, s.172 ve 176; STRYDOM, Hennie, International Law Ma-
king as an Attribute of State Sovereignty, (in Strydom, Hennie (Ed), International Law,
2016), 5.98; CORTEN, Olivier, Méthodologie du droit International Public, Lonrai/Fransa,
2017, s.167; Uluslararast Hukuk Komisyonu 2017-2021 dénemi {iyeligi i¢in Tiirkiye’den
aday gosterilen Dr. Niliifer Oral, 3 Kasim 2016 tarihinde 71.BM Genel Kurulunda yapilan
secimde 144 oy alarak tiyelige secilmistir. Bu sekilde Uluslararast Hukuk Komisyonu ta-
rihinde Komisyona iiye olarak segilen 7. kadin iiye olmustur. Bu konuda daha genis bilgi
i¢in bkz.http://legal.un. org/ilc/elections/2016 election.shtml (Erisim Tarihi: 23.05.2019).

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SUBEDI, s.218; SUR, s.77; BOYLE/CHINKIN, s.180.
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-Viyana Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi (1969 yilinda Viyana da
bir konferansta kabul edilmistir),

-1978 tarihli Viyana Devletlerin Uluslararas1 Andlasmalara Halefi-
yeti Sozlesmesi,

-1986 tarihli Viyana Devletlerle Uluslararasi Orgiitler veya Ulusla-
raras1 Orgiitlerle Uluslararasi Orgiitler Arasindaki Andlagmalar Hukuku
Sozlesmesi,

akla gelmektedir.>

Komisyon 1999 yilinda bir devletin dagilmasi veya bir bolgenin ay-
rilmasi gibi durumlarda kisilerin devletsiz kalmasina engel olmak i¢in bir
deklarasyon taslagini kabul etmistir. Komisyonun ilgilendigi diger konu-
lar ise devletlerin tek tarafli eylemleri, diplomatik korunma, andlagma-
larda tereddiit, uluslararasi organizasyonlarin sorumluluklari, devletler
tarafindan paylasilan ortak dogal kaynaklar ve uluslararasi hukuk, ulus-
lararas1 hukukun genislemesi ve farklilasmasi neticesinde ortaya ¢ikan
zorluklara odaklanmaktadir. Komisyon g¢alismalar: ve taslaklarina, Ulus-
lararasi Adalet Divani kararlarinda da sik¢a atif yapilmaktadir. Keza, Ko-
misyon ¢alismalar1 ve taslaklarinin, belirmekte olan uluslararasi 6rf ve
adet hukuku kaidelerine delil tegkil edebildigi kaydedilmektedir. Ulusla-
rarast Hukuk Komisyonu, genel olarak iiyelerinin uluslararas: alanda ta-
ninmis iist diizey uzmanlar ve hukukgulardan olugsmasi, konularinin kap-
sami1 ve uluslararast hukukun ge¢misten bugiine gelen 6nemli konulari-
nin yanu sira giincel konularini da ele almasi bakimimdan 6nem tagimakta
ve gerek uluslararasi hukuk alaninda ¢alisan akademisyenler gerekse uy-
gulayicilar tarafindan yakindan takip edilmesinde yarar bulunmaktadir.?

Komisyonun cari uluslararasi hukuk bakimindan oynayacag: genel
rol agisindan ise doktrinde isabetli olarak, Komisyonun var olan ulusla-
rarast hukukun donemsel olarak yeniden ifadelendirilmesi, gbzden geci-
rilmesi ve modernize edilmesi isini en iyi sekilde yerine getirebilecek
yegane organ oldugu goriisii dile getirilmektedir.?”

Ote yandan, ¢alismamiz bakimindan 6nem tasiyan BM Genel Ku-
rulunun 73/265 sayili ve 22 Aralik 2018 tarihli karar1 uyarinca Komisyo-
nun [. ve II. Oturumlarmin toplam 11 hafta olacak sekilde mutat oldugu

Bu konuda daha genis bilgi i¢cin bkz. BOYLE/CHINKIN, s.181; STRYDOM, s.98.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.http://www.unicankara.org.tr/today/6.html (Erisim
Tarihi: 14.05.2019); Ayrica bkz. SHAW, 5.89-90; SUR, 77-78; CORTEN, s.169.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. BOYLE/CHINKIN, s.208.
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tizere Cenevre’de yapilmasi kararlastirilmistir. Komisyon tarafindan ilan
edilen takvime gore 2019 yil1 71 inci Oturum, L.Toplantisi; 29 Nisan-7 Ha-
ziran 2019 tarihleri arasinda yapilmustir. Komisyonun II. Toplantis: ise 8
Temmuz-9 Agustos 2019 tarihleri arasinda Cenevre’de gergeklestirilmis-
tir. Keza, BM Genel Kurulunun 14 Ocak 2019 tarihli ve “A/CN.4/723" sa-
yili karariyla tespit edilen giindem uyarinca 71 inci Oturum kapsaminda;
“devlet gorevlilerinin yabanci ceza yargis1 yetkisinden bagisiklig1, insanliga kars
suglar, silahli catismalarda cevrenin korunmasi, genel uluslararas: hukukun bag-
layict kurallart (jus cogens), devlet sorumlulugu bakimindan devletlerin halefi-
yeti, hukukun genel ilkeleri, diger organlarla isbirligi vs.” konu bagliklarinin
ele alinmasi 6ongoriilmiistiir.?®

III. DENiZ SEVIYESININ YUKSELMESI KONUSUNDA
ULUSLARARASI HUKUK KOMIiSYONU 2022 YILI RAPORU

A. Genel Olarak Komisyonun 2022 Yil1 Oturum Giindemi

2022 yili igin BM Genel Kurulunun 76/111 sayili ve 9 Aralik 2021
tarihli karar1 uyarinca Komisyonun 73 tincti Oturum, I. ve II. toplantilari-
nin mutat oldugu tizere Cenevre’de yapilmasi kararlagtirilmigtir (toplam
12 hafta). Komisyon tarafindan ilan edilen takvim gergevesinde 2022 yili
73.0turum, LToplantis;; 18 Nisan-3 Haziran 2022 tarihleri arasinda, II.
Toplantisi ise 4 Temmuz-5 Agustos 2022 tarihleri arasinda yapilmistir.?

Diger taraftan, BM Genel Kurulunun 12 Ocak 2022 tarihli ve
“A/CN.4/745” sayili karariyla tespit edilen giindem uyarinca 73 {incii
Oturum kapsaminda; devlet gorevlilerinin yabanci ceza yargisi yetkisin-
den bagisikligi, silahli catismalarda ¢evrenin korunmasi, genel uluslara-
ras1 hukukun baglayic kurallar (jus cogens), devlet sorumlulugu baki-
mindan devletlerin halefiyeti, hukukun genel ilkeleri, uluslararas1 hukuk
baglaminda deniz seviyesinin yiikselmesi, diger organlarla isbirligi, konu
basliklarinin ele alinmasi kararlagtirilmigtir.3

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.http://legal.un.org/ilc/sessions/71/ (Erisim Tarihi:
28.01.2019).

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://legal.un.org/ilc/sessions/73/index.shtml#a7
(Erisim Tarihi: 01.02.2023).

BM Uluslararas1t Hukuk Komisyonu giindemi ve diger ilgili bilgiler i¢in bkz. https://le-
gal.un.org/ilc/ (Erisim Tarihi: 01.02.2023).


https://legal.un.org/ilc/sessions/73/index.shtml#a7
https://legal.un.org/ilc/
https://legal.un.org/ilc/
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B. Deniz Seviyesinin Yiikselmesi Konusunda Komisyonun 2022
Yil1 Raporuna Yansiyan Hususlar

Bu baslik altinda BM Uluslararast Hukuk Komisyonunun 73 tincii
Oturumu raporunun “Uluslararast Hukuk Baglaminda Deniz Seviyesinin
Yiikselmesi” baghkl IX. Boliimiinde yer alan aciklama ve degerlendirme-
leri ele alarak inceleyecegiz. Incelendiginde de goriilecegi iizere Komis-
yonun ele aldig1 calisma kagidinda konu hem lex lata (mer’i hukuk) hem
de lex ferenda (gelecekteki hukuk) perspektifinden analiz edilmis ilgili ulus-
lararasi hukuk konularmin bir listesini olusturmak igin belirli ge¢mis
veya mevcut deneyimleri veya durumlari kesfetmeyi amaclamistir
(para.164). Iste biz de calismamizda konunun tasidig1 mevcut ve potansi-
yel onemine binaen, Komisyonun oniimiizdeki dénem igin uluslararas:
hukukun bu alandaki gelisimi ve evrimi agisindan biiyiik 6nem tagiyan
Raporunda yer alan tartisma ve degerlendirmeler ile Komisyon iiyele-
rince konuya iliskin olarak ortaya konulan goriisleri ve Komisyonun me-
seleyi hangi esas ve usuller gercevesinde tartistif1 ve degerlendirdigine
iliskin verileri ayrmtili olarak ihtiva eden Komisyon Raporunun IX. Bolii-
miine genis bir sekilde yer verecegiz. Buna gore, Komisyonun IX. Bo-
liimde meseleyi giris boliimiinden itibaren ele alis tarzi su sekildedir:

A. Girig

Komisyon, 70 inci Oturumunda (2018), “uluslararas1 hukuk bagla-
minda deniz seviyesinin yiikselmesi” bashgini, uzun dénemli progra-
mina eklemeye karar vermistir. 22 Aralik 2018 tarihli ve 73/265 sayili ka-
rarinda Genel Kurul, bu konu bashgmin Komisyonun uzun doénemli
programina eklenmesini not etmistir (para.150).

Komisyon, 71 inci Oturumunda (2019), bu konu basghgini ¢alisma
programina dahil etmeye karar vermistir. Komisyon ayni zamanda ko-
nuyla ilgili olarak Bogdan Aurescu, Yacouba Cisse, Patricia Galvao Teles,
Niliifer Oral ve Juan Jose Ruda Santolaria’nin doniisiimlii es baskanli-
ginda calisacak olan agik uglu bir Calisma Grubu kurulmasina karar ver-
mistir. Komisyon, 15 Temmuz 2019’da yapilan 3480 inci Toplantisinda,
Calisma Grubu Es bagkanlarmin ortak sozlii raporunu not etmistir
(para.151).

Komisyon, 72 nci Oturumunda (2021), Calisma Grubunu yeniden
olusturmus ve bir onciil kaynakcayla beraber sunulan konuyla ilgili ilk
calisma kagidin (first issues paper) ele almistir. 27 Temmuz 2021"de 3550
nci toplantisinda Komisyon, Calisma Grubu es baskanlarinin ortak sozlii
raporunu not etmistir (para.152).
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B. Mevcut Oturumda Basligin Ele Alinmasi

Mevcut (simdiki) oturumda Komisyon, iki es baskan Galvao Teles
ve Ruda’nin bagkanliklarinda, devlet olma ve deniz seviyesinin yiiksel-
mesinden etkilenen kisilerin korunmasiyla ilgili konular:1 tartismak igin
uluslararas1 hukuk baglaminda deniz seviyesinin yiikselmesi Calisma
Grubunu yeniden kurmustur (para.153).

Uzerinde anlagilan galigma programi ve yontemleri uyarinca Ca-
lisma Grubuna, Galvao Teles ve Ruda’nin hazirladig1 ve Calisma Grubu-
nun {iyeleriyle istisare halinde nihai hali verilen ve sadece kendi orijinal
dilinde  Haziran 2022'de  ¢karilan ve segili  kaynakgay:
(A/CN.4/752/Add.1) da igeren konuyla ilgili ikinci c¢alisma kagidi

A/CN.4/752) verilmistir (para.154).

Calisma Grubu, 20 ila 31 Mayis arasinda ve 6, 7 ve 21 Temmuz 2022

tarihlerinde dokuz toplant: yapmustir (para.155).

5 Agustos 2022’de 3612 nci toplantisinda Komisyon, Calisma Gru-
bunun raporunu, asagida da eklendigi sekilde mevcut oturumda ele ala-
rak kabul etmistir (para.156).

Ayni toplantida Komisyon, Sekretaryadan, Komisyonun 6nceki ra-
porundan konuyla ilgili gelecekteki ¢alismalarla alakali olabilecek unsur-
lar1 belirleyen, 6zellikle de 75 inci oturumda ele alacag1 devlet olma ve
deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasiyla ilgili
konularda olmak {iizere, bir not hazirlamasini isteme karari almistir
(para.157).

1.1kinci calisma kagidinin (issues paper) Es baskanlar tarafindan su-
nulmasi

(a) Calisma Grubunun Izledigi Usul

20 Mayis 2022'de Calisma Grubunun ilk toplantisinda es baskan
(Galvao Teles), oturumun ilk kismi i¢in planlanan alt1 toplantinin amaci-
nin, ikinci ¢alisma kagidiyla ve devlet olma ve deniz seviyesinin yiiksel-
mesinden etkilenen kisilerin korunmasiyla ilgili iki alt baslikla ilgili ol-
dugu dlgiide, tiyelerinin ele almak istedigi her tiirlii konuyla alakal1 goriis
alis verisinde bulunmak oldugunu belirtmistir. Es baskan ayn1 zamanda,
ikinci ¢alisma kagidinin igeriginden yola ¢ikarak tiyelerini konu 6zelinde
ve etkilesimli bir tartisma yapmaya ve ikinci ¢alisma kagidina ek yapila-
cak olan ve alt basliklarla ilgili taslak kaynakcaya girdi sunmaya davet
etmistir. Oturumun ilk kisminin sonucu, oturumun ikinci kisminda ele
aliacak ve tamamlanacak olan Calisma Grubunun ara raporu olacak ve


http://undocs.org/en/A/CN.4/752/Add.1
http://undocs.org/en/A/CN.4/752
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amagc da gelecekteki is programi hakkinda etkilesimli tartismalar: yansit-
mak olacaktir. Bunun akabinde, Calisma Grubunda mutabik kalinacak ve
ardindan da Komisyonun yillik raporuna dahil edilmek {izere es bagkan-
lara sunulacaktir. Calisma Grubunun hemfikir oldugu bu usul, Komis-
yon'un 2019’daki raporuna dayanmaktadir (para.158).

Es-Bagkan ayrica, Calisma Grubunun gelecekteki calisma progra-
mini ele alan II. Kisimdaki ikinci ¢alisma kagidinin Dordiincii Faslinda
ana hatlariyla belirtildigi gibi, oniimiizdeki bes yilda Calisma Grubunun
her bir alt basliga - deniz hukuku, devlet olma durumu ve deniz seviye-
sinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi - tekrar deginecegini
ve daha sonra iistlenilen ¢alismalarin sonuglarini birlestirerek bir biitiin
olarak konuyla ilgili kapsamli bir rapor hazirlamaya ¢alisacagini hatirlat-
mugstir (para.159).

(b) Ikinci calisma kagidmin sunulmasi
(i) Giris, genel yorumlar ve ¢alisma yontemleri

Genel bir giris yaparak, Es-Baskanlar (Galvao Teles ve Ruda Santo-
laria), Calisma Grubunun tartismasina bir temel teskil etmesinin amacg-
landiginin ve iiyeler tarafindan hazirlanan katki belgeleriyle tamamlana-
bileceginin altin1 gizerek, ikinci ¢alisma kagidinin 6n hazirlik niteligi tasi-
digin1 vurgulamistir (para.160).

Calisma kagidinin amacinin ve yapisinin ana hatlarini igermesine
ek olarak (boliim I), giris kismi, konunun Komisyonun ¢alisma progra-
mina dahil edilmesini ve simdiye kadar ne 6lgiide ele alindigini ele almis-
tir (boliim II'). Ayrica, 2018'den bu yana Altinct Komitedeki tartigmalar
sirasinda tiye devletlerin konuya desteklerine veya ilgilerine dair ifadele-
rinin bir 6zeti ve Es-Bagkanlar tarafindan {istlenilen destekleyici girisim-
lerin bir 6zeti yer almistir (boliim III'). Giris kisminin IV. Boliimii, Hiikii-
metlerarasi Iklim Degisikligi Panelinin iki yeni raporunun ikinci calisma
kagidimin sunulmasindan bu yana yaymlanmis oldugu gercegini hesaba
katmak ve iklim degisikligine iliskin etkiler, uyum ve kirilganlik konulu
panel raporunda ortaya konan temel bulgular1 paylasmak amaciyla, alt
bagsliklarla ilgili deniz seviyesinin yiikselmesine iliskin bilimsel bulgular
ve beklentiler hakkinda bir giincellemeyi icermistir. Giris kisminin V. Bo-
liimii, Uluslararast Hukuk Dernegi'nin® ¢alismalarimnin ilgili sonuglarinin

Uluslararast Hukuk Dernegi, 1873 yilinda kurulmustur. Dernegin amaglar1 arasinda ulus-
lararas1 hukukun agikliga kavusturulmasi ve gelistirilmesi ile uluslararasi hukuka sayg-
nin ilerletilmesi bagliklar1 goze carpmaktadir. Dernek, BM nezdinde istisari statiiye
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bir 6zetini icermistir. Bu baglamda, Es-Bagkanlar, Dernegin o zamandan
beri Uluslararas1 Hukuk ve Deniz Seviyesinin Yiikselmesi Komitesinin
gorev siiresini 2024'e kadar uzatmaya karar verdigini kaydetmistir
(para.161).

Birinci Fashin (“Genel” bashkli) amaci, 2018 yilinda hazirlanan
programda belirtilen sinirlar dikkate aliarak konunun kapsamini ve aki-
betini hatirlatmakti. Birinci Faslin birinci bélimiinde, devlet olma du-
rumu, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi ve
nihai sonugla ilgili olduklar1 6l¢iide, Komisyon tarafindan dikkate alina-
cak konularin bir incelemesi yer almistir. Boliim II'de metodolojik ve or-
ganizasyonel konularm 2018 programinda ele alindig1 hatirlatilmis, Bo-
liim X’da Komisyon'un 2019 yilindaki raporu ele alinmis ve Boliim IX'da
da Komisyon'un 2021 yilindaki raporu ele alinmistir. Bu baglamda, Es-
Baskanlar, devlet uygulamalarinin Komisyonun ¢alismalari i¢in gerekli
oldugunu vurgulamis ve konuyla ilgili uygulamalarimi ve deneyimlerini
paylasmak i¢in devletleri, uluslararas: orgiitleri ve diger ilgili kurumlar
Calisma Grubu ve Komisyon ile iliski kurmaya devam etmeleri icin tegvik
etmistir (para.162).

(ii) Devlet olma ve ilgili gozlemler ile yol gdsterici sorular

Ikinci calisma kagidinin “Devlet Olma Durumu Uzerine Diisiince-
ler” baslikli Ikinci Fasli, Calisma Grubunun ikinci toplantisinda Calisma
Grubu Es-Bagkani (Ruda Santolaria) tarafindan takdim edilmistir
(para.163).

Es-Baskan, deniz seviyesinin yiikselmesinin yeknesak (uniform) ol-
mayan ve tiim devletler icin ciddi tehditler olusturan kiiresel bir olgu ol-
dugunu hatirlatmistir. Diisiik rakiml ve gelismekte olan kiigiik ada dev-
letleri igin tehdit, dogas1 geregi varolussaldir ve gelismekte olan kiigiik
ada devletleri s6z konusu oldugunda, bu onlarin varligini stirdiirmesiyle
ilgilidir. Es-Baskan, ayn1 devlet i¢inde niifusun bir adadan digerine tah-
liye edildigi vakalar varken, bir devletin topraklarinin tamamen sular al-
tinda kaldigina veya yasanamaz hale geldigine dair hicbir kayit olmadi-
gin1 belirtmistir. Olgularin ilerleyici karakteri 1s181nda, boyle bir durum,
yine de, uzak bir teorik endise olarak degerlendirilemez. Es-Bagkan

sahiptir. Dernek biinyesinde 2012 yilinda “Uluslararas1 Hukuk ve Deniz Seviyesinin Yiik-
selmesi Komitesi” kurulmustur. Komitenin birinci asama gorevi 2014-2018 yillar1 ara-
sinda, ikinci asama gorevi ise 2019-2022 yillar1 arasinda tamamlanmustir. Bu konuda daha
genis bilgi igin bkz. FREESTONE/CICEK, s.25-26.
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ayrica, devlet olma durumu konusundaki ilk diistincelerin, oldukca dik-
kat gerektiren bu hassas konularda 6nyargida bulunmay1 veya sonuglar
formiile etmeyi amaclamadigini hatirlatmistir. Bu calisma kagidi, hem lex
lata (mer’i hukuk) hem de lex ferenda (gelecekteki hukuk) perspektifinden ana-
liz edilecek ilgili uluslararas1 hukuk konularmin bir listesini olugturmak
igin belirli ge¢mis veya mevcut deneyimleri veya durumlar: kesfetmeyi
amaglamustir (para.164).

Bir devletin olusturulmasina iligkin kritere odaklanmis olan ¢alisma
kagidinin Tkinci Fasil II. Boliimiiyle alakali olarak Egbaskan, genel olarak
kabul gormiis bir "devlet" nosyonu olmadigini hatirlatti. Ancak, uluslara-
ras1 hukukta bir "kisi" veya konu olarak addedilmesi igin bir devletin,
1933 tarihli Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iliskin Sozlesme'nin 1 inci
maddesine uygun olarak dort kriteri karsilamasi gerektigini not etti, bun-
lar: (a) yerlesik niifus, (b) tanimlanmuis sinir; (c) hiikiimet; ve (d) diger dev-
letlerle iligki kurabilme yeterliligi. Esbagkan, bu ikinci hususun uluslara-
rast hukuktaki diger konulara da uygulanmis oldugunu vurgulada. II. Bo-
ltiimde kriter genel olarak gozden gecirilmistir. Daha fazla atifta bulun-
mak adina, II. Boliim ayrica diger tasvir edici metinlerdeki hiikiimlerde
yer aldig1 {izere, bir devletin karakteristik Ozelliklerini tetkik etmistir:
Yeni Devletlerin ve Yeni Hiikiimetlerin Taninmasina iliskin 1936 tarihli
Uluslararast Hukuk Enstitiisii (International Institut de Droit) Karari;
Devletlerin Hak ve Géorevlerine iliskin 1949 tarihli Taslak Bildirge; Ozel
Raportor tarafindan 6nerilen Andlagsmalar Hukukuna Tliskin 1956 tarihli
Taslak Maddeler ve bir devletin karakteristik 6zelliklerinin taniminin
Devletlerin Hak ve Gorevlerine iliskin Sozlesme’de belirtilen sartlarla tu-
tarli oldugu 1991 tarihli Eski Yugoslavya Uluslararas: Konferans: Tahkim
Kurulunun goriisleri (para.165).

III. Boliim, devletler tarafindan alinan 6nlemlere iligskin bazi temsili
ornekler ve Vatikan ve Maltanin Egemen Diizeni'nden baslamak {izere
uluslararas1 hukukun diger konularini icermektedir. Bu baglamda, bir
noktada tarihte sinirlarindan yoksun kalmis olsalar da, bu olusumlarin
kendi tiizel kisiliklerini siirdiirmiis olduklar1 ve bilhassa el¢ilik hakki ve
andlagsma yapma yetkisi (A ve B kisimlar1) olmak tizere uluslararas: hu-
kuk kapsaminda bazi haklarini kullanmaya devam etmis olduklar1 not
edilmelidir. III. Boliim (C kismi) yabanc askeri isgal veya diger kosullar
sebebiyle siirgiine zorlanmis Hiikiimetler 6rnegini de goz 6niinde bulun-
durmustur. Bu baglamda, smirlarinin tamami veya biiyiik bir kismu {ize-
rindeki kontrollerini yitirmis olsalar da, etkilenmis devletler bu sekilde
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statiilerini siirdiirdii ve temsil organlar1 da kendilerine ev sahipligi yapan
tigilincii devletlerin yetkisindeki topraklara tasindi. Bu durumun devlet
olmanin devamlilik karinesine delil oldugu varsayilmistir. Benzer bir an-
layisla, Es Bagkan, Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iligkin Sozlesme de
dahil olmak tizere III. Boliim D kisminda atifta bulunulan bazi uluslara-
rast belgelerden yararlanarak, bir devletin uluslararas: hukuka gore bu
sekilde bir kez olusturuldugunda, bir devlet olarak kalmak igin tedbir
alma konusunda devredilemez bir hakka sahip olacagini not etmistir
(para.166).

Deniz seviyesinin yiikselmesi olgusu ve bu baglamda alinan 6nlem-
lere iligskin hususlar1 irdeleyen IV. Boliim bakimindan, devlet olma mese-
lesiyle alakali olarak degerlendirilmesi gereken goriisler asagida siralan-
masgtir:

(a) Devletin kara alanmin tamamen denizle kaplanmasi ve yasani-
lamaz bir hale gelme olasilig1 ve niifus icin yeteri oranda i¢gme suyunun
bulunmamasi;

(b) uyrukluk, diplomatik koruma ve miilteci statiisiiyle alakali so-
rulari ortaya ¢ikarmis olan, insanlarin diger devletlerin topraklarina
asamal1 bir sekilde  kaydirilmasi;

(c) bir bagka devletin topraklarina yerlesmis, deniz seviyesinin ytik-
selmesinden etkilenmis bir devlet hiikiimetinin yasal stattisii;

(d) deniz bolgeleri bakimindan deniz seviyesinin yiikselmesi olgu-
sundan etkilenmis devletlerin haklarinin korunmasy;

(e) etkilenmis devletlerin niifuslarinin kendi kaderini tayin hakki
(para.167).

Esbaskan, bir yandan sahili saglamlastirma ve yapay adalarin insa
edilmesi gibi deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerini hafifletmeyi
amaclamis tedbirlerin, 6te yandan ise devlet topraklarinin tamamini su
basmasi halinde devlet olmakla alakali gelecek i¢cin muhtemel alternatif-
lerin incelenme ihtiyacina vurgu yapti. Sahilin saglamlagtirilmasiyla ala-
kal1 olarak, en ¢ok etkilenen devletler yararina isbirligi de dahil olmak
iizere koruma tedbirlerinin yiiksek maliyeti ve bunlarin gevresel etkisini
degerlendirme ihtiyacina dikkat ¢ekildi. Yapay adalarin insa edilmesiyle
baglantili olarak, kiigiik ada olusturan devletlerin goriislerini acilen dik-
kate almaya ihtiyag vardir, bu husus da ayrica vurgulandi (para.168).

Yukarida belirtilen arka plana kars: olarak, V. Boliim ne neticelen-
dirici ne de siirlayici olan birtakim 6n alternatifler sunmustur. Onerilen
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alternatiflerin ilki devlet olmanin devamlilik karinesini kabul idi. Bu
oneri, Uluslararas1t Hukuk Derneginin 6n yaklasimi ve bazi devletlerin,
Devletlerin Hak ve Gorevlerine iliskin S6zlesme'nin bir devletin varligi-
nin siirdiirtilmesinden ziyade yalnizca dogusunun tespitine uygulaniyor
olduguna iliskin goriisleriyle ayn1 dogrultudaydi. Aym zamanda, topra-
gin yoklugunda devlet olmay: siirdiirmenin niifusun devletsizlesmesi
veya deniz yetki alanlari iizerindeki haklarin icra edilmesindeki zorluklar
gibi pratikteki bazi sorunlara sebebiyet verecegi not edilmistir. Kesfedile-
bilecek baska bir olas: alternatif ise, Esbaskanin gesitli yontemleri ana hat-
lartyla belirttigi tizere Vatikan ve Malta Egemenlik Diizeni 6rneklerine
benzer sekilde, bir tiir uluslararas tiizel kisiligi toprak olmaksizin stirdiir-
mekti: (a) egemenligin devriyle veya devri olmaksizin diger devletlerde
toprak parcalarinin veya boliimlerinin devri veya tahsisi; (b) diger dev-
let(ler) ile ortaklik; (c) konfederasyonlarin veya federasyonlarin kurul-
masy; (d) katilim olasilig1 da dahil olmak tizere baska bir devletle birlesme
ve (e) belirli deneyimleri agiklayici olabilen veya alternatiflerin formdilas-
yonu veya bu tiir planlarin tasarimi igin fikir saglayabilen birden fazla
yontem unsurlarin birlestiren olasi hibrit planlar (para.169).

Calisma Grubunun {igiincii toplantisinda Esbaskan, belgenin 423
lincili paragrafinda yer alan, devlet olmakla ilgili yol gosterici sorular1 gos-
terdi. Bu sorularin Calisma Grubu igerisinde ileride yapilacak miizakere-
lere temel teskil etmek {izere hazirlandigini vurguladi (para.170).

(iii) Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmas, ilis-
kili goriisler ve yol gosterici sorular

Calisma Grubunun doérdiincii toplantisinda, Es Baskan (Galvao Te-
les) ikinci ¢alisma kagidimin Uctincii ve Dérdiincii Boliimlerine dayanan
ve “Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmas1” alt
bashgina iliskin hazirlik goriislerinin bazilarini hatirlatmistir (para.171).

Es Baskan deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin ko-
runmasina uygulanabilecek ytirtirliikteki uluslararas: hukuki ¢ergevenin
parcalara ayrilmis ve genel nitelikte olduguna dikkat ¢ekmis ve bu hu-
kuki gergevenin, etkilenen kisilerin 6zel ihtiyaglarinin ele alinmasi ama-
ciyla gelistirilecegini dile getirmistir. Ozellikle yiiriirliikteki cergeve, de-
niz seviyesinin yiikselmesinin uzun siireli ya da kalic1 etkilerinin 6zellik-
lerini yansitacak veya etkilenen kisilerin deniz seviyesinin yiikselmesinin
etkileriyle basa ¢ikmak ya da bu etkilerden ka¢inmak i¢in oldugu yerde
kalabilecegini, kendi topraklarindan uzaklastirilabilecegini ya da bagka
bir devlete go¢ edebilecegini dikkate alacak sekilde tamamlanabilir. Bu
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baglamda, Komisyonun daha 6nceki ¢alismasi, yani 2016 tarihli “Felaket
Halinde Kisilerin Korunmasina Iliskin Taslak Maddeler” bu uygulama-
nin bir temeli olarak degerlendirilmistir (para.172).

Es Baskan, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde ilgili devlet uygulamasi
daginik kalmisken (remained sparse), deniz seviyesinin yiikselmesinden
halihazirda etkilenen devletler arasindaki uygulamanin daha gelismis ol-
duguna dikkat ¢ekmistir. Es Bagkan, belirlenen uygulamalarin bazilarmin
sadece deniz seviyesinin yiikselmesine has olmadigini, ayn1 zamanda fe-
laketler ve iklim degisikligi olgulariyla da genel olarak ilgili oldugunu
gozlemlemistir. Bununla birlikte, uygulamada Calisma Grubunun ko-
nuyu incelemesinde faydali olabilecegi kanitlanan bazi ilkeler de ortaya
cikmugtir. Ayrica, ilgili yetkileri bulunan uluslararas: orgiit ve kurulusla-
rin iklim nedenli yerinden edilme halinde ortaya ¢ikacak insan haklar1 ve
insan hareketligi meselelerini ele alma konusunda devletlerin daha hazir-
likl1 olabilmelerini saglayacak pratik araclar: tesvik etmek amaciyla daha
proaktif bir yaklasim benimsedikleri gozlemlenmistir. Es Baskanlarin, uz-
man toplantilar1 aracihigryla olanlar dahil devletler, uluslararas: orgiit ve
diger paydaslar ile bilgi paylasimini kolaylastirmaya yonelik ¢abalar1 da
vurgulanmistir (para.173).

Es Bagkan, Ulke I¢inde Yerinden Olmaya Iliskin Rehber Ilkeler, Af-
rika'da Ulke Icinde Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmasi ve Yardima
Tliskin Afrika Birligi Sozlesmesi (Kampala Sozlesmesi),® Miilteciler ve
Gocmenler Icin New York Bildirgesi, Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog
icin Kiiresel Mutabakat Sozlesmesi, 2015-2030 Sendai Afet Riskini
Azaltma Cercevesi, Nansen Girisiminin Afetler ve Iklim Degisimi Bagla-
minda Smir Otesi Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmasina Iliskin Giin-
demi ve Uluslararast Hukuk Derneginin Deniz Seviyesinin Yiikselmesi
Baglaminda Yerinden Edilen Kisilerin Korunmasina iligkin Sydney Mu-
tabakat Bildirgesi dahil olmak iizere ikinci calisma kagidmin Ugiincii Bo-
liimiinde incelenen bir¢ok uluslararas: belgeyi hatirlatmistir. Hem iklim
degisikligi hem de deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda geri ginder-
meme ilkesinin uygulanabilirligi ile ilgili olarak insan Haklar1 Komitesi ta-
rafindan Teitiota v.Yeni Zelanda davasinda® kabul edilen son Gortiglerin
onemine dikkat gekilmistir. Es Bagkan ayrica, bu davada Insan Haklar

African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally Displaced Per-
sons.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.TEKIN, Esra, “Uluslararas: Hukuk Baglaminda IKlim
Miiltecilerinin Korunmasi Sorunu”, TBB Dergisi, 2020 (147), (ss.313-332), s.321.
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Komitesi'ne gore, iklim degisikliginin etkilerinin, yani deniz seviyesinin
yiikselmesinin, kisilerin Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararast
S6zlesmenin 6 nc1 maddesi (yasam hakki) veya 7 nci maddesi (iskence ve
zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya ceza yasag1) uya-
rinca sahip oldugu haklarin kabul eden devletlerde ihlaline neden olabi-
lecegine de, boylece gonderen devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliik-
lerini harekete gecirebilecegine dikkat cekmistir (para.174).

Ikinci alisma kagidinin Dérdiincii Béliimiine gecen Es Bagkan, de-
niz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasiyla ilgili yol
gosterici sorularin (guiding questions) bir listesinin bulundugu 435 inci
paragrafa atifta bulunmustur. Bu sorular tii¢ alt gruba ayrilmistir ve su
sekildedir: (a) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin insan
haklarina uygulanabilecek ilkeler, (b) deniz seviyesinin yiikselmesinin so-
nuglar1 nedeniyle ya da deniz seviyesinin yiikselmesine iligskin alinacak
bir tedbir olarak hassas kisi ve gruplar dahil olmak {izere kisilerin tahli-
yesi, yeniden yerlestirilmesi, yerinden edilmesi ya da goglerinin s6z ko-
nusu oldugu durumlara uygulanabilecek ilkeler ve (c) deniz seviyesinin
ylikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi baglaminda devletlere
yardim etmeye iliskin uluslararas igbirligi ilkelerinin uygulanabilirligi ile
kapsami. Es Baskan, yol gosterici sorularin bu konuya iliskin Calisma
Grubunun gelecekteki ¢alismalarinin yapisini olusturmak amaciyla ha-
zirlandigini, burada bahsi gegen meselelerin herhangi birine, devlet uy-
gulamalarmin 6zelliklerine ve burada bahsi gegen konularla ilgili ulusla-
rarasi Orgiitler ile diger ilgili kuruslar uygulamalarina iligkin iiyelerden
gelebilecek teklif ya da katkilarin memnuniyetle karsilanacagini vurgula-
mustir (para.175).

2. Tartismanin ozeti
(a) Genel yorumlar
(1) Genel olarak konu

Konu hakkinda genel ifadelerle yorumda bulunan Calisma Grubu
iiyeleri, konunun gecerliligini ve - bekasi tehdit altinda kalabilecek olan-
lar dahil olmak {izere, deniz seviyesinin yiikselmesinden dogrudan etki-
lenen devletler agisindan - konunun Komisyon tarafindan tartisilmasinin
hayati 6nemini yinelemislerdir. Bazi tiyeler ayrica, deniz seviyesinin ytik-
selmesinin, uluslararas1 hukukun pek ¢ok dalina etki eden sonuglar1 bu-
lunduguna dikkat g¢ekerek, s6z konusu sorunlar ve durumun vahameti
goz oniinde bulunduruldugunda, konunun aciliyet arz ettigini ifade et-
miglerdir. Bundan baska, devlet olma niteliklerini yitirme tehlikesi
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altinda kalabilecek devletlerin; atmosferdeki kirli gaz salinimlarina en az
katkis1 olan, ancak deniz seviyesinin yiikselmesi dolayisiyla iklim degi-
sikliginden en ¢ok etkilenen, gelismekte olan kiiciik ada devletleri oldu-
guna dikkat cekilmistir (para.176).

Bununla birlikte, 6zellikle etkilenen devletler olarak, gelismekte
olan kiiciik ada devletlerinin gereksinimlerinin, Komisyon'un, uluslara-
ras1 teamiil hukukunun tespitine iliskin sonuglar bildirgesindeki tutu-
muyla tutarl bir bicimde dikkatle gz oniinde bulundurulmas: gerekir-
ken, deniz seviyesinin yiikselmesinin hukuki sonuclarmin gelismekte
olan kiiclik ada ve kiy1 devletleriyle kalmay1p tiim devletleri etkileyecek
olmasi diistiniildiigiinde, Komisyon'un diger devletlerin goriis ve gerek-
sinimlerini goz ard1 etmemesi gerektigi de belirtilmistir. Konunun insani
ve hukuki yonleri arasinda, bu ilkinin ikincisiyle biitiinlesmesini temin
amaciyla, bir orta yol bulunmasi gerektigi de ifade edilmistir. flaveten,
konunun bazi yonlerinin, Komisyon'un temkinle yaklasmasi gereken, po-
litika meselesi niteliginde, gii¢ ve hassas konulari ele aldiginin ve Komis-
yon'un, uluslararas1 hukuku asamali olarak (progressively) gelistirme ve
kodifiye etme (codify) yetkisine uygun olarak, konunun hukuki yonlerine
odaklanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (para.177).

(ii) Ikinci caligma kdgid

Calisma Grubu Uyeleri, cok iyi belgelendirilmis ve yapilandiriimis
ikinci bir ¢alisma kagidi hazirlamalar1 dolayisiyla Es Bagkanlara (Galvao
Teles ve Ruda Santolaria) minnettarliklarini ifade ederek; belgenin, genis
capta onemli bilgiyi sistemli bir bicimde sunduguna, yiiksek nitelikte ol-
duguna ve degerlendirilmekte olan iki alt konu tizerinde tartisabilmesi
i¢in Calisma Grubuna mitkemmel bir dayanak saglamakta olduguna dik-
kat cekmislerdir. Bununla birlikte, - devlet olma, vatandaslik ve diploma-
tik koruma meselelerindeki yorumlar gibi - belgede yer alan bir kisim ge-
lismelerin gegerliliginin belirgin olmadig1 da ifade edilmistir. Ayrica, ca-
lisma kagidinin igeriginin, bir biitiin olarak Komisyona degil, Es Bagkan-
lara ait oldugu da animsatilmigtir (para.178).

Uyeler ayrica Es Bagkanlarin konuya iliskin kapsamli cabalarin, ge-
rek devletler, uluslararas: orgiitler ve ilgili diger kuruluslarin uygulama-
larma iliskin veriler toplamak, gerekse hiikiimetlerarasi ve akademik
alanlarda konuya yonelik daha fazla ilgi ve katki saglamak anlaminda,
memnuniyetle karsilamislardir (para.179).

(iii) Calisma Grubunun ¢alismasinin kapsami ve ¢calisma yontemleri
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Calisma Grubunun ¢alismasinin kapsamiyla ilgili olarak, konunun
gerek icerik gerekse zaman bakimindan kapsamina iliskin olarak farkli
goriisler de dile getirilmistir; Calisma Grubunun bazi tiyeleri s6z konusu
kapsamlarin gereginden fazla iddiali oldugunu ve daraltilmas: gerekti-
gini diistintirken, konuya getirilen kisitlamalar digerleri tarafindan, mev-
cut uluslararas1 hukukun kargilasilan giicliikleri ele almada yeterli olup
olmayacag1 ya da muhtemel bosluklar1 doldurmak igin yeni kurallar veya
ilkelerin gerekli olup olmadig1 konusunda Calisma Grubunun sonuglara
ulasmasina engel oldugunu degerlendirmislerdir (para.180).

Bir yandan Komisyon'un igleyisteki roliinii saptayip, politika konu-
larmi uluslararasi hukuk konularindan ayirirken, diger yandan konunun
hukuki boyutuna odaklanilmasi ve varsayima dayali senaryolardan kagi-
nilmasi geregi de vurgulanmistir. Bu ilk hususa iliskin olarak, Komis-
yon'un konuyla ilgili roliiniin, deniz seviyesinin ytiikseldigi durumlardan
dogan onemli hukuki sorunlarin gozden gecirilmesi veya ana hatlariyla
ortaya konulmasiyla sinirlandirilmasi gerektigi one stirtilmiigtiir. Ayrica
bunun tersine, Komisyon'un politika ile ilgili meseleleri inceleyebilecegi
ve mevcut hukuku gelistirme veya en azindan, baglayici olmayan politika
onerilerinde bulunma imkan1 saglayabilecegi de belirtilmistir (para.181).

Komisyonun 72 nci oturumunda degerlendirmis oldugu, deniz hu-
kukuyla ilgili meselelere iligkin alt konu ile simdiki oturumunda incelen-
mekte olan alt konular arasindaki baglantinin tespit edilmesi gerektiginin
de alt1 ¢izilmistir. Bu hususta, basta “kara denize hiikmeder” ilkesi** ve de-
nizlerin serbestisi ilkesi olmak tizere, deniz seviyesindeki yiikselisin etkisi
ile deniz hukuku arasindaki karsilikli iliski vurgulanmistir (para.182).

Calisma yontemlerine iliskin olarak ise Calisma Grubunun tirtinii-
niin bu grubun tiyelerinin katkilarmni ne sekilde yansittigini agiklamanin
faydali olacag1 kaydedilmistir. Ayn1 zamanda, oniimiizdeki beg yillik do-
nem igerisinde, atanacak bir 6zel raportor veya raportorler ve genel kati-
liml1 formatta diizenlenen halka agik tartismalar yoluyla Komisyonun ko-
nuyu geleneksel bir konuya doniistiirmeyi diisiinebilecegi de tavsiye
edilmistir (para.183).

(iv) Bilimsel bulgular

Bilimsel bulgulara iliskin olarak, risklerin bir biitiin olarak deger-
lendirmesini yapabilecek bir durumda olmas: i¢in Komisyonun, temel

Bu konuda daha genis bilgi ve s6z konusu ilkeye iligkin farkli bir degerlendirme icin bkz.
EVANS, Malcolm D, International Law, 4th Edition, 2014, s.684.
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aldig: bilimsel bulgular1 degerlendirmesinin gerekebilecegi tavsiye edil-
mistir. Ote yandan, {iyeler, Caligma Grubunun faaliyetlerinin deniz sevi-
yesindeki yiikselmenin bilim tarafindan halihazirda kanitlanmis bir ger-
¢ek oldugu, bir takim devletleri ciddi diizeyde etkiledigi ve kiiresel bir
olgu olduguna yonelik ortak bir noktayi1 temel aldigini hatirlatmiglardir.
Mevcut bilimsel verilerin eksiksiz bir 6zetinin ikinci ¢alisma kagidinin 45
ila 51 inci paragraflarinda bulundugu ve birinci ve ikinci ¢alisma kagitla-
rinda da gergeklestigi iizere, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
gibi yiiksek itibar gosterilen uzman gruplarmi dayanak almanin makul
oldugu kaydedilmistir (para.184).

Gelecekte bilim insanlari ile yeni toplantilara ihtiya¢ duyulup du-
yulmadigina iliskin olarak ise farkli goriisler ifade edilmistir. Bununla bir-
likte, Calisma Grubunun iiyeleri, hukuki meselelere yonelik olarak yiiriit-
tiikleri calismalarla yiiksek ilgililik gosteren hususlar konusunda bilgi ve
egitim saglanmasi i¢in odak noktali toplantilarin organize edilmesine yo-
nelik Es Bagkanlarin teklifini memnuniyetle karsilamistir (para.185).

(v) Devlet uygulamasi

Calisma Grubunun tiyeleri, konuya iliskin devlet uygulamalarinin
Calisma Grubunun faaliyetleri agisindan 6nemli oldugunu ve mevcut
(available) devlet uygulamalarinin sinirli olmasindan dolay: gruba verilen
haritalandirma gorevinin sinirli kaldigini yinelemistir. Ayni zamanda, bu
zamana dek, tamamen sular altinda kalma veya {izerinde yasanamaz hale
gelme siirecinde bulunan herhangi bir devlet olmadig1 da vurgulanmagtir
(para.186).

Biiytikliik ve temsil agisindan, 6zellikle Pasifik’teki kiigiik ada dev-
letlerindeki bolgesel uygulamalarim istikrarli bir bigimde sekillendigi an-
cak Latin Amerika ve Karayipler ile Asya ve Afrika iilkelerinden yeterli
yorum alinamadig1 ve Komisyonun hiikiimetlere erisim saglamaya yone-
lik girisimlerde bulunmasina ve Calisma Grubunun tiyelerinin bolgesel
uygulamalara yonelik katk: belgelerini hazirlamasina ihtiya¢ duyuldugu
kaydedilmistir (para.187).

Deniz seviyesinin yiikselmesi gibi asir1 karmasik varolussal ve ka-
¢inilmaz bir olgu s6z konusu oldugunda, tamamen su altinda kalan bir
devlet heniiz bulunmadigindan dolay: sinirli devlet uygulamasinin mev-
cut oldugu hallerde, Komisyonun, uluslararas: hukukun devamli olarak
gelistirilmesine yonelik goreviyle uyumlu olacak sekilde, analoji ve yo-
rumlama normlar1 vasitasiyla mantik yiiriitmeye basvurabilecegi dnerisi
yapilmistir. Bu baglamda, yeni giigliikler ile basa ¢ikabilmek i¢in uygun
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olan hallerde, uluslararasi hukuk uygulamalarinin, uluslararas1 hukuk il-
kelerinin ve hukuki normlarin olaylar 1s1§inda daimi olarak yorumlan-
masini igerdigi, hatirlatilmistir. Es Bagkanlarin en uygun secenekleri be-
lirlemede yaptig1 gibi, Komisyonun uluslararast hukukun temellerini dik-
kate almas1 ve muhtemel secenekler ve alternatifler hakkinda diyalog or-
tam1 olusturmasi ihtiyacinin da alt1 gizilmistir (para.188).

(vi) Hukuki kaynaklar

Hukuki kaynaklara iliskin olarak, Komisyonun andlasmalari, tea-
miil hukuku ve hakkaniyet ilkesi, iyi niyet ilkesi ve uluslararasi isbirligi
ilkesi gibi ilkeler dahil olmak iizere konuya iliskin uygulanabilir hukuk
ilkelerini dikkate almasi gerektigi yinelenmistir. BM Deniz Hukuku S6z-
lesmesi'nin oynadig1 merkezi rol ve bu Sozlesmenin biitiinliigtini ko-
ruma gerekliliginin de alt1 gizilmistir (para.189).

Calisma Grubunun bazi tiyelerince, uluslararas: isbirligi ilkesinin
ele alinan her iki alt konu ile de esit diizeyde ilgili oldugu ifade edilmistir.
Ayni zamanda, Es Bagkanlar tarafindan ikinci ¢alisma kagidinda ifade
edildigi tizere, bu ilkenin devletlerin kendilerini korumalarinda da
onemli bir rol oynayabilecegi de belirtilmistir. Sahil bariyerleri veya mu-
hafaza ve siperlerinin kurulmas: veya giiglendirilmesi gibi koruma ted-
birlerinin yiiksek maliyetli oldugu dikkate alindiginda, bu kapsamda,
teknoloji aktarimi ve en iyi uygulamalarin paylasimi seklindeki uluslara-
ras1 igbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Bagskaca dayanikli ve gevre anla-
minda siirdiiriilebilir olan yontemlerin bulunabilmesi i¢in deniz seviyesi-
nin yiikselmesi olgusundan etkilenen insanlar1 yerlestirmek tizere olus-
turulan yapay adalara iligskin olarak, bu girisimlerin maliyeti ve olas1 ¢ev-
resel etkileri dikkate alindiginda, uluslararasi isbirligi ilkesi, esit diizeyde
onemli olarak kabul edilmistir. Boylesi bir uluslararas: igbirligini sagla-
mak icin pratik yontemler ve araglarin tespit edilmesi ihtiyaci vurgulan-
mustir (para.190).

Ayrica, devlet olma ve deniz seviyesinin yiikselmesi iizerindeki her
yansimanin, ortak ve fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesini kapsa-
mas! ve boylesine ciddi bir kiiresel ¢evre sorununu ele alma maliyetinin
farkli devletlerarasinda tarihsel sorumluluklarina ve yeteneklerine gore
dagitilmasi gerektigi gozlemlenmistir. Bu amagla, Calisma Grubu, diger-
lerine ek olarak, Ozon Tabakasmin Korunmasina Dair Viyana Sozles-
mesi'nin 2 nci maddesi ve Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyo-
nu'nun 7 nci Ilkesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 3 {incii
maddesi ve Kyoto Protokolii, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin 20 nci
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maddesi ve Paris Andlasmasi dahil olmak tizere, iklimle ilgili kiiresel so-
runlara yonelik hazirlanan mevcut yasal gerceve tlizerinden yola ¢ikabilir
(para.191).

Kara denize hiitkmeder ilkesinin devlet olmayla ilgisine iligkin ola-
rak, destek ve siiphe igeren farkli goriisler de dile getirilmistir (para.192).

(b) Devlet olmaya ve buna bagli gézlemlere iliskin yorumlar ile yol
gosterici sorular

(i) Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iliskin Sozlesmede Yer Alan Kriterler

Devlet olma iizerine yapilan fikir aligverislerinde, bunun dikkatle
ele alinmasi gereken karmasik bir konu oldugu belirtilmis ve ikinci ¢a-
lisma kagidinda ne genel kabul gérmdis bir devlet taniminin ne de devle-
tin ortadan kalkmasi i¢in agikga tanimlanmis kriterlerin mevcut olmadig:
vurgulanmigstir. Komisyonun, 1949 tarihli Devletlerin Hak ve Gorevlerine
lligkin Bildirge Taslag1 iizerindeki alismalar1 baglaminda devlet olmay1
tanimlamada zorluklar yasadig1 kaydedilmistir. Buna baglh olarak, “dev-
let” teriminin bir¢ok anlami oldugu, belirli bir andlasma baglaminda yo-
rumlanmasi gerektigi ve bu konuda ihtilafli1 uluslararasi igtihatlarin ol-
dugu goriilmiistiir. Ayrica, devlet olma hususunun, yalnizca topraklari
tamamen ortadan kaybolabilecek yahut insan yerlesimini ya da ekono-
mik yasamu siirdiirmeye elverisli olmayan devletlerle ilgili oldugu kay-
dedilmis ve deniz seviyesinin yiikselmesi etkisinin oldukca az sayida
devletle sinirli olabilecegi 6ne stirtilmiistiir (para.193).

Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iliskin Sézlesme’nin 1 inci madde-
sinde bir devletin varlig1 icin sahip olmasi gerektigi belirtilen ve stirekli
niifus, belirlenmis bir toprak pargasi, hiikiimet ve diger devletler ile ulus-
lararasi hukukun diger 6zneleriyle iligkiler kurabilme yeterliligi olarak si-
ralanan dort kriterin ilgi diizeyine dair farkli goriisler dile getirilmistir
(para.194).

Bu baglamda, bir¢ok istisna, olasilik ve degisen tanimlarla birlikte
her kriterin birden ¢ok yonii oldugu kaydedilmistir. Bu kriterler, devlet
olma ve deniz seviyesinin yiikselmesi tartismalar1 i¢in yararh bir dayanak
veya baslangi¢ noktasi olarak goriiliirken, bir topragin ¢evresel nedenlere
bagl olarak ortadan kalkmasinin yalnizca bir kurgudan ibaret oldugu-
nun diistiniildiigii zamana ait farkli bir tarihsel baglamin {iriinii oldukla-
rina dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla, bunlar, etkilenen devletler i¢in kalan
devlet olma segeneklerini gereksizce sinirlayabilmektedirler. Kriterlerin
belirsiz gereksinimlerden ibaret olmadig: ve bir devletin, bunlardan birini
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karsilamadiginda, 6zellikle toprak veya niifus kayb: yoluyla yasanabilir
olmaktan ¢ikmasi yiiziinden kendiliginden ortadan kalkamayacag: da
gozlemlenmistir (para.195).

Ulke kriterine iliskin olarak, devletin kurulabilmesi icin iilkenin bir
on kosul oldugu ve mevcudiyetinin devlet olmak adina koklii bir unsuru
tegkil ettigi teyit edilmistir. Buna karsilik, egemenligin yalnizca kara top-
raklarini degil, devletin kontrolii altindaki tiim bolgeyi ifade ettigi kayde-
dilmistir. Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle tamamen
sular altinda kalan bir bolge, hi¢ var olmamis seklinde degerlendirilme-
melidir (para.196).

Ayrica, dordiincii kriter olan diger devletlerle iligkiler kurabilme
yeterliliginin, birtakim hukuki geleneklerde devlet olmanin bir sonucu
olarak gortildiigiiniin alt1 ¢izilmis ve buradan aslinda devleti olusturan
ti¢ asil kurucu unsurun, iilke, niifus ve etkin hiikiimet oldugu sonucuna
varilmistir (para.197).

Ayrica, devletlerin uygulamalarinda, Devletlerin Hak ve Gorevle-
rine Iliskin S6zlesmedeki kriterlere eklenmis modern kriterler gelistirdik-
leri buna gore, Komisyonun bu bakimdan vardig: sonuglarda dikkatli ol-
masi1 gerektigi kaydedilmistir. Devletlerin Hak ve Gorevlerine Tliskin S6z-
lesmedeki kriterlerin yorumlanmasina dair devlet uygulamalar1 konu-
sunda bir ¢alisma, belirli baz1 devlet olma vakalarindaki énemleri goz
oniine alindiginda, BM Giivenlik Konseyi kararlarmin goz oniine alin-
masi da dahil olmak {izere, faydali olabilir. Ayrica, devlet uygulamalarma
gore, Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iliskin Sozlesmenin kriterlerinden
herhangi birinin karsilanmamasinin mutlaka devletin sona ermesiyle so-
nuglanmadigina da isaret edilmistir (para.198).

(ii) Devlet olma ve kendi kaderini tayin etme

Tartisma sirasinda, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
devletlere hangi devlet olma segeneklerinin sunulabilecegini anlamak
amaciyla, etkilenen niifusun menfaat (interests) ve ihtiyaglarinin deger-
lendirilmesi gereken temel bir husus oldugu one stiriilmiistiir. Bu bag-
lamda, kendi kaderini tayin etme hakkinin kullanilmas: maksadiyla etki-
lenen bir niifusun halk olarak korunmasi, Komisyonun bu konudaki ¢a-
lismalarinin ana siitunlarindan biri olmalidir. Ayni zamanda, Komisyo-
nun kendi kaderini tayin etme hakkinin 6zel tarihi ve hukuki baglamla-
ri1 goz oniinde bulundurmasi ve bu ilkeyi deniz seviyesinin yiikselme-
siyle ilgili olarak uygularken dikkatli olmasi gerektigi belirtilmistir
(para.199).
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(ii1) Devlet olma ve devamlilik karinesi

Ikinci calisma kagidinda 6zetlendigi iizere, batik veya yasanamaz
durumdaki devletlerin devamlilig1 karinesi ve uluslararas: tiizel kisilikle-
rinin korunmasi hakkindaki yorumlara doniildiigiinde, Calisma Grubu
iiyeleri tarafindan gesitli gortisler ifade edilmistir (para.200).

Devletin devamlilig1 karinesinin, deniz seviyesinin yiikselmesinin
sonuglartyla miicadele etmek igin uygun bir ¢oziim oldugu belirtilmis ve
Ozellikle uluslararasi teamiil hukukunda devletin sona ermesi igin agik bir
kriter bulunmadigindan bu geleneksel karinenin Calisma Grubu tarafin-
dan bir ¢ikis noktasi olarak alinmasi konusunda destek verilmistir. Bu
baglamda, boyle bir yaklasimin, Uluslararast Hukuk Dernegi'nin 2018
Sydney Konferansi'nda vardig: ilk sonuglarla da uyumlu olacag: ifade
edilmistir. Ayrica, korunma hakkinin devlet olmanin dogasinda bulunan
bir hak oldugu 6ne siiriilmiistiir (para.201).

Sunulan bir bagka goriise gore, devletin devamlilig1 karinesi ilk ola-
rak devletlerin degerlendirmesine tabiydi ve bunlardan bazilar1 s6z ko-
nusu segenegi destekleyerek deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
devletlerin ortadan kalkmasina kars1 gikmistir. Ayrica, roliiniin 6zel ¢6-
ziimler sunmak i¢in adimlar atmaktan ziyade deniz seviyesinin ytiksel-
mesinden dogan ilgili yasal sorunlarin gergevesini ¢izmekle sinirli olmasi
gerektigi diisiiniildiigiinde, bunun Komisyonun 6zel bir ¢ikarim yapabi-
lecegi bir konu olmadig: ileri siirtilmiistiir (para.202).

Bu baglamda, ikinci ¢alisma kagidinin 64 tincii paragrafinda da be-
lirtildigi tizere, Komisyonun, 2018 programina uygun olarak, digerlerinin
yani sira, “ada devletlerin topraklarmin tamamen denizle kaplandig:
veya yasanamaz hale geldigi durumlarda devlet olma durumumun de-
vam etmesi veya kaybedilmesinin olas: yasal etkilerine dair bir analiz”
yapmast gerektigi hatirlatilmistir. Dolayisiyla, Komisyonun: () ¢alisma
kagidinda kismen ele alinmis olan fiilen vatansiz kisiler i¢in diplomatik
koruma gibi topraklarin var olmamasi durumunda devletin devamlili-
gindan dogan yasal sorunlar ve (b) bugiine kadar ele alinmamis olan dev-
letin sona ermesi, diger bir deyisle devletin ortadan kalkmas: durumun-
dan dogan yasal sorunlar1 goz oOniinde bulundurmasi Onerilmistir
(para.203).

Ayrica, devletin devamlilif1 ilkesinin gecici oldugu ve ornegin
ikinci calisma kagidinin 192 ve 193. paragraflarinda bahsedilen askeri is-
gal veya iilke ici siddet olaylar1 gibi normal olmayan durumlarda devletin
korunmasini amagladig: belirtilmistir. Topraklarin sular altinda kalmas:
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veya tamamen ortadan kalkmasinin topraklardaki bir degisiklikle kars:-
lagtirillamayacag1 ve devamlilik karinesinin yalnizca bir toprak pargasinin
ve niifusun var oldugu durumlarda gegerli olabilecegi ileri siiriilmiigtiir.
Bu baglamda, tilkenin bir devletin vazgegilmez unsuru oldugu hatirlati-
lirken ayni zamanda devletin devamlilig1 karinesinin toprak ve niifusa
dayali olmaktan ziyade devletin tiizel kisiligine bagli oldugu vurgulan-
mugstir (para.204).

Topragin yoklugunda veya fiziki varligi sona ermis bir devletin top-
raksiz olarak bir bagka devletin egemenligi altina girdigi durumda devle-
tin devam etmesine iligkin risklerin de alt1 gizilmistir. Boyle bir devletin
ornegin deniz alanlariyla ilgili veya insan haklari, go¢ ve miilteci hukuku
alanindaki uluslararas: ve ulusal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapa-
sitesi de sorgulanmistir. Calisma Grubunun, algak kiy1 arazilerinde ve ta-
mamen sular altinda kalmis bolgelerde, devlet yoluyla veya baska bir se-
kilde, halklarin kiiltiirel ve geleneksel kimliklerini korumak igin arag ve
yontemler belirleme ihtiyact da vurgulanmistir (para.205).

(iv) Devlet olmanin gelecegi icin diger olast alternatifler

Calisma Grubu ayrica, yukaridaki goriis aligverisi baglaminda, ca-
lisma kagidmin Tkinci Fashinin V. Béliimiinde belirtildigi gibi, uluslararast
tiizel kisiligin toprak olmaksizin siirdiiriilmesi ve devleti korumak ama-
cyla yukaridaki 169 uncu paragrafta listelendigi tizere cesitli yontemlerin
kullanilmas: gibi devlet olmanin gelecegine yonelik diger olas: alternatif-
leri de incelemistir (para.206).

Calisma Grubu bunu gergeklestirirken, 1870 ve 1929 yillar1 arasin-
daki Vatikan, Malta Egemen Diizeni ve siirgiindeki Hiikiimetler ile ilgili
olanlar da dahil olmak iizere, Es Bagkan tarafindan kesfedilen birgok agik-
layic1 6rnegi ve derinlemesine analizi genel olarak memnuniyetle karsila-
mistir. Batik veya yasanamaz durumdaki devletlerin devletligi kaybim
daha detayli degerlendirmede Calisma Grubuna yardimc olabilecekleri
one siiriilse de, bunlarin deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen dev-
letlerin varhigini siirdiirmeyi amaglayan seceneklerin incelenmesinde ya-
rarli benzesimler olmaktan ziyade tarihsel agidan ilgi ¢ekici olduklar ka-
bul edilmistir. Bu baglamda, Es bagkan tarafindan verilen 6rnekleri gev-
releyen ve soz konusu varliklarin gercekten bir devlet olarak goriilmedigi
baglamin, deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda oldugu gibi, bir bol-
genin kullanilamaz hale gelmesi baglamindan temelde farkli oldugu 6zel-
likle vurgulanmaistir (para.207).
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Ikinci calisma kagidinda incelenen cesitli secenekler gz éniinde
bulundurularak, olasi alternatiflerin dikkatli ve ihtiyath bir analizinin ya-
pilmasi ve devletler arasindaki andlasmalara veya uluslararasi toplumun
kararlarina dayali olarak kendine 6zgii hukuki rejimlerin yaratilmasinin
goz ardi edilmemesi Onerilmistir. Bu baglamda, gesitli ortaklik andlasma-
larmin kisilerin kiigiik ada devletlerinden daha biiytiik bir devlete serbest
dolasimina izin verdigi belirli durumlara atifta bulunulmustur. Boyle bir
andlagsmanin olmadig: diger durumlarda, diger kiigiik ada devletleri yo-
niinden yiiriirliikte olan ve her y1l kurayla segilen yalnizca 75 kisinin daha
biiyiik devlete tasinmasina izin verildigi bir prosediir 6rnegi verilmistir
(para.208).

Buna kargilik, Komisyon'un gorevinin belirli diizenlemeleri diger-
lerine gore onermek olmadigl, bu gorevin siyasi alana birakilmas: gerek-
tigi goriisii dile getirilmistir. Ortadan kaybolan bir devlet ile birlikte ¢6-
zim miizakere edecegi diger (potansiyel olarak kabul eden) devlet ara-
sindaki potansiyel gii¢ dengesizligine de dikkat ¢ekilmistir: Boyle bir bag-
lamda, ortadan kaybolan devletin denizcilik yetkileri biiyiik ol¢tide veya
tamamen Andlagsmanin bir pargasi olarak diger (kabul eden) devlete dev-
redilebilir (para.209).

(v) Devlet olma ve islah (reclamation) ¢abalar

Uygulamada, kiiciik bir miktar da olsa bir toprak pargasina sahip
olunmasma verilen 6nem goz Oniline alindiginda, potansiyel bir ¢ozii-
miin, ortadan kaybolan bir devletin bir kisminin, 6rnegin 1slah ¢abalar:
yoluyla, korunmasinda etkili olabilecegi one stirtilmiistiir. Bu ¢abalar, za-
ten var olan bir 6zelligi, 6rnegin bir aday1, dogal durumunda alacak ve
bu ozelligin boyutunu, kara kiitlesini artiracak sekilde genisletecektir
(para.210).

(vi) Devlet olma ve tazminat

Egemenligin devamlilig1 iizerine yapilan degerlendirmelerin, bii-
yiik olgiide kontrolsiiz insan endiistrisinin neden oldugu bir olguya en az
katkida bulunan, en ¢ok etkilenen devletlerin karsilastig1 zorluklar1 ¢oz-
meyecegini akilda tutarak, gesitli devlet olma kavramlarini analiz etmek
ve olmayan emsalleri bulmaya ¢alismak yerine, verilen zararin tazmini
gibi klasik olan meseleyi dikkate almanin faydali olacagi 6nerilmistir. Al-
ternatif olarak, konunun bir parcasi olarak tazminatin ele alinmasinin
amaca zararli olabilecegi ve 2018 giindeminde agik¢a bahsedilmedigi ileri
suriilmistiir (para.211).
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Ayrica, bazi devletlerin devlet olma alt konusuyla ilgili endiselerini
dile getirdikleri ve bu tiir diger insan faaliyetlerinin olguyu agiklayabile-
cegi goz Oniine alindiginda, kiiresel deniz seviyesi yiikselmesinin ne 6l-
ciide kiy1 seritlerindeki degisikliklere atfedilebilecegini belirlemenin ge-
rekli olabilecegi belirtilmistir (para.212).

(vii) Yol gosterici sorulara yapilan yorumlar

Calisma Grubu tiyeleri, ikinci ¢alisma kagidinin 423 iincii paragra-
finda listelenen yol gosterici sorularla ilgili olarak asagidaki gozlemleri
yapmigtir:

(a) Bir devletin, Devletlerin Hak ve Gorevlerine iliskin Sozlesme’de
belirtilen kriterlerin bir kismin1 veya tamamini artik karsilamamasina
ragmen, istisnai durumlarda varligini siirdiirmesinin miimkiin olmasi ge-
rektigi onerilmistir. Yine de, uygulamadaki durumlar her zaman yoruma
agik olacagindan dikkatli olunmas: istenmistir. Ayni1 zamanda, niifus ve
toprak kriterlerinin hayati olmaya devam ettigi ve uzun siireli veya kalict
toprak kaybinin istemeden de olsa devlet olma tizerinde bir etkisi olacag:
belirtilmistir;

(b)Vatikan ve Malta Egemen Askeri Diizeni 6rneklerinin, dogrudan
ilgili olmamakla birlikte kiyas yoluyla ele alinabilecekleri gozlemlenmis
olmasina ragmen, alt konunun incelenmesine yardimci olmadig1 kayde-
dilmistir. Buna bagh olarak, tanimi geregi gecici olan ve toprak kaybi icer-
meyen siirgiindeki hiikiimet 6rnekleri dogrudan ilgili olarak degerlendi-
rilmemistir. Bagka bir goriise gore, en azindan bir devletin kara toprakla-
rinin deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle kaybolmasinin hemen ar-
dindan veya bir devletin kara topraklar1 tamamen denizle Ortiilmedigi
halde yasanamaz hale gelmesi nedeniyle siirgiine zorlanan hiikiimetlerin
vakalarmdan bazi degerli sonuglar ¢ikarilabilir.

(c) Bir devletin varligini korumak igin gerekli bir hak ve bunun ige-
rigine iligskin ¢ekince ifade edilmis ve Calisma Grubunun koruma 6nlem-
lerini haklar ve ytikiimliliikler agisindan ele almaktan kaginmasi éneril-
mistir;

(d) ve (e) Devletin devamlilig1 karinesini stirdiirmenin karmasik uy-
gulama zorluklarina yol agabilecegi gozlemlenmistir. Ikinci calisma kagi-
dinin 423 tincili paragrafinin (d) ve (e) bentlerindeki sorularin uygulana-
bilirligi veya Calisma Grubunun kesfetmesi i¢in gerekli olup olmadig1 hu-
susu belirsiz olarak kabul edilmistir. Ayni zamanda, Calisma Grubunun
devletlerin kullanmas: icin bir dizi 6nleyici arag gelistirmesi Onerilmistir;
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(f)Herhangi bir uygulama yonteminin, ilgili devletler arasmndaki
andlagsmalara bagli olacagi kaydedilmistir. Bazi iiyeler, bu baglamda
kendi kaderini tayin hakkinin genisletilmesi olasiligina iliskin siiphelerini
dile getirmislerdir;

(g)Devletligin devamlilig1 karinesinin mevcut olmadig: goriisii dile
getirilmistir. Ayrica, Calisma Grubunun boyle bir karinenin varligini tes-
pit etmek yerine, uygun olup olmadigini arastirmasi gerektigi belirtilmis-
tir;

(h)Bir devletin kara topraklarini kaybetmesine ragmen deniz bolge-
leri tizerindeki yarg yetkisini siirdiirebilecegi varsayildiginda, devletin
bu bolgelerdeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi de dahil olmak {izere,
uygulamada zorluklarin ortaya ¢ikacag1 kaydedilmistir. Bununla birlikte,
bu durum, etkilenen devletler icin potansiyel bir care olarak degerlendi-
rilmigtir. Tam ve kismi su altinda kalma durumlari ile bir devletin kara
topraklarmin tamamen denizle kaplanmamasina ragmen yasanmaz hale
geldigi durumlar arasinda ayrim yapilmas: geregi vurgulanmgtir;

(i)Bir goriise gore, ikinci ¢alisma kagidmin 423 {incii paragrafinin (i)
bendindeki soru yararli veya konuyla ilgili degildir. Ayrica, {igiincii bir
devletin topraklarinda 6zerk bir bolgenin kurulmas: gibi belirli yontemler
onermenin konunun kapsami disinda oldugu da kaydedilmistir;

(j)Devlet olma segeneklerinin se¢iminin bir politika konusu oldugu
gozlemlenmistir ve her bir 6zel durumda ilgili devletler arasindaki and-
lagmalara baglh olacaktir (para.213).

(c) Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunma-
sma iliskin yorumlar ve ilgili yol gosterici sorular

(i) Mevcut hukuki cerceveler

Calisma Grubunun dordiincii ve besinci toplantilarinda alt konuya
iliskin tartismalar sirasinda, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
kisilere miistakil bir hukuki statii saglayan herhangi bir hukuki cerceve-
nin mevcut olmadig1 ve var olan uygulanabilir ¢ercevelerin oldukga par-
¢ali oldugu belirtilmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen ki-
silerin korunmasina yonelik mevcut ilkelerin etkinliginin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi Onerisine destek verilmistir. Bunun uygulanmasi sira-
sinda deniz seviyesinin yiikselmesinin farkli 6zelliklerini dikkate alma ih-
tiyaci vurgulanmistir. Bagka bir goriise gore, uygulanabilir kurallarin par-
cali dogasmin herhangi bir uygulama sorununa yol acip agmadig: sorgu-
lanabilirdi. Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen dar
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bir grup insanin korunmasi i¢in hayli spesifik bir hukuki cerceve gelistir-
menin gereksiz oldugu degerlendirilmistir (para.214).

Mevcut yasal gergevelerin uygulanabilirligi sorusu iizerine yorum
yaparken bazi tiyeler, uluslararasi miilteci hukuku, iklim degisikligi hu-
kuku ve uluslararasi insancil hukukun deniz seviyesinin yiikselmesinden
etkilenen kisilerin korunmasini ele alacak donanima sahip olmadigini be-
lirtmistir. Buna karsilik, Kampala Sozlesmesi, Miilteciler ve Gogmenler
i¢in New York Bildirgesi ve Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog igin Kiiresel
Mutabakat Sozlesmesi gibi bazi ilgili uluslararas: hukuki belgeler, basarili
devlet isbirliginin 6rnekleri olarak kaydedilmistir. Uyeler ayrica, BM in-
san haklar1 s6zlesme organlarmnin ilgili son igtihatlarini1 da hatirlatmislar-
dir (para.215).%

Mevcut devlet uygulamalar: sorusuyla ilgili olarak, yalnizca birkag
devletin Komisyona konu hakkinda ilgili bilgileri sunmus olmasi {iziin-
tilyle karsilanmistir. Devletlere, uluslararasi kuruluglara ve diger ilgili
kuruluslara bilgi ve uygulama talebinin yinelenmesi 6nerilmistir. Deniz
seviyesindeki yiikselmenin neden oldugu sinir Gtesi yer degistirmelere
cevaben devletler tarafindan benimsenen idari politikalara 6rnekler veril-
mistir. Miilteci olarak nitelendirilmeyen kisilere insani vize verme ve ikin-
cil koruma saglama uygulamalarinin daha fazla inceleme gerektirdigi be-
lirtilmistir (para.216).

(ii) Insan haklart hukukunun uygulanabilirligi

Iklim degisikliginin ve deniz seviyesinin yiikselmesinin insan hak-
larindan yararlanmay1 olumsuz yonde etkileyebilecegi ve tiim insan hak-
larmin - medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel - birbiriyle iligkili,
birbirine bagh ve boliinmez olarak goriilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Ayrica, deniz seviyesinin yiikselmesi konusuna dogrudan deginmemekle
birlikte, Latin Amerika'daki Cartagena Miilteci Bildirgesi ve Brezilya
Deklarasyonu veya Afrika'daki Kampala Sozlesmesi gibi bazi bolgesel
belgeler korunmaya muhtag kisilerin yer degistirme sebebi olarak iklim
degisikligini ve felaketleri goz oniine almiglardir. Ayrica, devletlerin de-
niz seviyesinin yiikselmesi olgusunu ele alirken insan haklar: ytikiimlii-
liikklerine sayg1 gostermeleri gerektigi vurgulanmistir. Buna bagh olarak,

Ornegin, Teitiota v. New Zealand (CCPR/C/127/D/2728/2016) ve Bakatu-Bia v. Sweden
(CAT/C/46/D/379/2009).


http://undocs.org/en/CCPR/C/127/D/2728/2016
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Insan Haklar1 Konseyinin temiz, saghkl ve siirdiiriilebilir bir cevre hak-
kin1 yakin zamanda tanudig1 hatirlatilmistir (para.217).%

Calisma Grubunun bazi tiyeleri, uluslararasi insan haklar1 hukuku
gercevesinin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korun-
masina tam olarak uygun olup olamayacagin sorgulamistir. Devletlerin
bireylere karg: insan haklar: yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, deniz se-
viyesindeki yiikselme olgusunun dogrudan herhangi bir devlete atfedile-
meyecegi gdzlemlenmistir. Dolayisiyla, insan haklar1 kurallarmin bu bag-
lamda nasil isleyecegi ve 6zellikle deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili
taleplerin nasil ve kime karsi ileri stiriilebilecegi belirsiz kalmistir. Bu so-
rular, topraklar1 tamamen sular altinda kalan veya yasanmaz hale gelen
bir tilke s6z konusu oldugunda daha da ilgili kabul edilmistir. Buna ceva-
ben, insan haklar1 hukukunun deniz seviyesinin yiikselmesi olgusunu iz-
lemek i¢in 6nemli bir mercek oldugu ve bireylerin insan haklarinin, deniz
seviyesinin yiikselmesi nedeniyle devletleri sona ermis olsa dahi vazgegi-
lemez kaldiklar1 savunulmustur. Bununla birlikte, insan haklar1 kuralla-
riin bu baglamda ne 6lgiide uygulanabileceginin incelenmesi gerekli go-
rillmiistiir. Insan haklar1 yiikiimliiliiklerinin iklim degisikligi yasal gerge-
vesine nasil daha iyi entegre edilecegini degerlendirmek i¢in bir teklif ya-
pilmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda geri gondermeme ilke-
sinin ek olarak incelenmesi Onerilmistir (para.218).

Insan haklar1 hukukunun nasil uygulandigini belirlemek igin, her-
hangi bir durumda uygulanabilir insan haklarinin korunmasimndan hangi
devletin veya devletlerin sorumlu oldugunu belirlemek gerekli oldugun-
dan, nedensellik konusuna deginmeden deniz seviyesinin yiikselmesi
baglaminda insan haklar1 hukukunun uygulanabilirligini incelemenin
zor oldugu ileri stirtilmiistiir. Yanit olarak, Calisma Grubunun nedensel-
ligi konunun kapsamindan bilingli olarak ¢ikardigi ve bunun dikkate
alinmasinin, Calisma Grubunun ¢alismasina yardimci olmayacagi kayde-
dilmistir (para.219).

(iii) Yol gosterici sorular hakkinda yorumlar

Insan Haklar1 Konseyinin 8 Ekim 2021 tarihli ve 48/13 sayih karari ile oturumda alinan
diger kararlar hakkinda daha genis bilgi igin bkz. https://www.ohchr.org/en/hr-bo-
dies/hrc/regular-sessions/session48/res-dec-stat (Erisim Tarihi: 07.03.2023).


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session48/res-dec-stat
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session48/res-dec-stat
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Calisma Grubu tiyeleri, ikinci ¢alisma kagidmin 435 inci paragra-
finda siralanan yol gosterici sorularla ilgili olarak asagidaki gozlemleri
yapmigtir:

(a) SOz konusu insan haklarmin bir yandan medeni ve siyasi hak-
lar, diger yandan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olmak iizere kate-
goriler halinde ele alinmasi Onerilmistir. Ayrica, deniz seviyesinin yiik-
selmesinden etkilenen kisilerin insan haklarmin korunmasi igin gegerli
olan ilkeler arasinda ayrimcilik yapilmamasi, esitlik ve hukukun esit ko-
runmasi ilkelerinin yer almasi gerektigi belirtilmistir;

(b) Her 6zel durumda yapilacak secim biiytik 6l¢tide yerel hukuki
ve idari gergevelere bagl olacagindan, yerlerinden edilme ve insan hare-
ketliligiyle ilgili olarak burada atifta bulunulan 6nlemlerin, genel bir ku-
ral olarak tavsiye edilemeyecek kadar spesifik olduguna dair bir endige
dile getirilmistir. Ayrica, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle yerin-
den edilmis kisiler icin tercihli bir rejimin, iklim degisikliginin diger so-
nuglarindan kagan insanlara kars1 ayrimci olarak goriilebilecegi gdzlem-
lenmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinin sonuglar1 nedeniyle kisilerin
tahliyesi, yer degistirmesi, yerinden edilmesi veya go¢ etmesi durumla-
rinda keyfi yer degistirmenin 6nlenmesi ve yasaklanmasinin énemi vur-
gulanmistir;

(c) Uluslararasi isbirligi ilkesinin 6nemi vurgulanmistir. Bagka bir
gortise gore bu ilke siyasi bir kavramdir ve bundan herhangi bir hukuki
sonug ¢ikarilip ¢ikarilamayacagl stiphelidir. Bu nedenle, uluslararasi is-
birligi ilkesinin uygulanabilirli§i ve kapsami konusunda rehberlik igin,
Komisyonun afet durumunda kisilerin korunmasina iliskin taslak mad-
deleri ve Uluslararast Hukuk Dernegi'nin Deniz Seviyesinin Yiikselisi
Baglaminda Yerinden Edilen Kisilerin Korunmasina Iliskin Sydney Ilke-
ler Bildirgesi'nin 4 iincii Ilkesini dikkate almas1 &nerilmistir (para.220).

(d) Calisma Grubunun Gelecekteki Calismalari

Calisma Grubunun galisma kapsami ve ¢alisma yontemlerine ilis-
kin yapilan yorumlarla baglantili olarak (yukarida 31-34. paragraflar) alt
konularin kapsaminin ¢ok genis oldugu endisesi dile getirilmis ve incele-
nen soru sayisinin azaltilmasi onerilmistir. Agirlikli olarak yeterince ge-
lismis uygulamalara sahip alanlara odaklanmak igin de bir teklifte bulu-
nulmustur. Buna bagh olarak, Calisma Grubunun devletle ilgili konular:
bir kenara birakip gelecekteki calismalarin1 deniz hukuku ve deniz sevi-
yesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmas: ile ilgili konulara
odaklamasi Onerilmistir (para.221).
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Devlet olma alt basligina iligskin olarak, devletin sona ermesi konu-
sunun ikinci ¢alisma kagidinda yeterince irdelenmemesi nedeniyle yiirii-
tiilecek ek caligmalar yoluyla incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Benzer
sekilde, deniz tarafindan tamamen kaplanmamasina ragmen kara bolge-
sinin yasanamaz hale geldigi durumlarda topraklarin kismen sular al-
tinda kalmasi ve kiy1 savunmasi dnlemleri ile yapay adalarin insas1 konu-
larmn1 Calisma Grubunun daha ayrintili bir sekilde incelemesi gerektigi
kaydedilmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin ko-
runmast alt baghgiyla ilgili olarak, yerinde bulunan ve yerinden edilmis
kisilerin korunmasi konularinin miinferit olarak ele alinmasi 6nerilmistir.
Bununla birlikte, miiteakip ¢alismalar igin ti¢ kapsamli husus ortaya kon-
mustur: (a) insan haklarma iliskin yiikiimliiliikler; (b) yerinden edilme de
dahil olmak tizere kisilerin dolasimina 6zgii konular ve (c) is birligi
yapma yukiimliligi (para.222).

Calisma Grubunun yiiriittiigti ¢alismalarin, Komisyon'un onceki
calismalarina, 6zellikle de afet durumunda kisilerin korunmasina iliskin
taslak maddelere dayanmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte, de-
niz seviyesinin yiikselmesinin getirdigi geri dondiiriilemezlik hali ve
uzun vadeli dogas: gibi belirli boyutlarinin incelenmesine yonelik ihtiyag
vurgulanmistir. Bunun yarn sira, Calisma Grubunun, deniz seviyesinin
ylikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi alt baghginda BM sistemi
icinde faaliyet gosteren insan haklar1 uzman kuruluslari ile diyalog ku-
rulmasimi degerlendirmesi Onerilmistir. Ayrica, soz konusu alt baglikta,
haklara ve ihtiyaglara dayal birlesik bir yaklagim temelinde ¢alisilmasi
da onerilmistir (para.223).

Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin sonuglarma ilis-
kin olarak, 6zellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz
Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Icin BM Sozlesmesi 6rnegini izleyerek,
BM sistemi igerisinde gergeklestirilecek daha ileri miizakereler igin bir da-
yanak olarak kullanilabilecek, deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili ko-
nularda bir gerceve s6zlesme hazirlanmasi da dahil olmak tizere cesitli
onerilerde bulunulmustur. Sunulan bir diger 6neri ise, Calisma Grubu-
nun yurittigii faaliyetlerin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
kisiler i¢in yeni bir ikincil koruma bigimine iligkin bir taslak andlasma dii-
zenlenmesi veya kisilerin deniz seviyesinin yiikselmesinden tam olarak
nasil etkilendiklerinin ve etkilenmeleri durumunda nasil korunmalari ge-
rektiginin belirlenmesi amaciyla belirli insan haklar: konularmin ayrmtili
bir analizinin yapilmasi gibi daha somut ve smirlandirilmis sonuglara
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odaklanmasin1 kapsamaktadir. Devletler arasinda gerceklestirilecek ikili
andlasmalar icin rehber ilkelerin gelistirilmesi ve BM biinyesinde siyasi
diizeyde ele alinacak hukuki sorularin bir listesinin hazirlanmas destek-
lenmistir. Calisma Grubunun yiiriittiigii calismalarin kisa vadeli sonucu-
nun tiim alt konulara iliskin nihai raporu olacagi, ancak Komisyon'un ¢a-
lismalarinin bu sonucun 6tesinde farkli bir formatta devam edebilecegi
de belirtilmistir. Bu baglamda, Calisma Grubunun nihai raporuna, BM
Genel Kurulunun degerlendirmesine sunulmak iizere, ¢oziim bekleyen
tiim siyasi meseleleri ele alan bir karar taslaginin eklenmesi onerilmistir
(para.224).

(3) Es Bagkanlarin Kapanis Yorumlar:
(a) Genel Kapanis Yorumlar:

Calisma Grubunun altinci toplantisinda, Es Bagkanlar (Galvao Teles
ve Ruda Santolaria), 6nceki toplantilar sirasinda tiyeler tarafindan dile ge-
tirilen yorumlar 1s181nda kapanis yorumlarini sunmuslardir (para.225).

Es-Baskanlar, Calisma Grubu iiyelerine ikinci ¢alisma kagidina sun-
duklar1 katki ve yorumlar igin tesekkiirlerini ifade etmistir. Belgenin ge-
lecekteki tartigmalar igin iyi bir temel olusturdugu diistiniilmekle birlikte,
ozellikle Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler'deki devletler ve
uluslararas: orgiitlerin uygulamalar: hakkinda baz1 ek bilgilere ihtiyag
duyuldugu belirtilmistir. Es Bagkanlar, deniz seviyesinin ytikselmesi ve
iklim degisikligiyle ilgili bilimsel bulgularin Calisma Grubunun yiiriit-
tiigu faaliyetlerin kapsamina girmemesine ragmen, ilgi duyulan belirli
konularda Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Panelinde (IPCC) yer alan
bilim insanlariyla gayri resmi toplantilar diizenlenmesi konusunda ¢aba
gostereceklerini aktarmistir (para.226).

Es Baskanlar, bununla birlikte, Calisma Grubunun faaliyetlerinin,
program uyarinca birlestirilmis bir nihai rapor niteliginde olan ¢alisma
sonuglarina halel getirmeksizin devam edecegini gozlemlemistir. Calisma
Grubunun gelecekteki ¢alisma bicimi ve sonuglarina iliskin olarak Ca-
lisma Grubu iiyeleri tarafindan sunulan oneriler, sonraki asamalarda
daha ayrintili olarak incelenecektir (para.227).

(b) Devlet olma

Es Baskan (Ruda Santolaria) deniz seviyesinin yiikselmesinin, bir
devletin topraklarinin kismen veya tamamen ortadan kaybolmasma ne-
den olabilecek, yavas yavas gerceklesen bir dogal olay oldugunu hatirlat-
mistir. Bir devletin biitiin topraklarinin su altinda kaldigi bir vaka
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olmamasina ragmen gelismekte olan kiiciik ada devletlerinin yasanila-
maz hale gelmesi muhtemeldir (para.228).

Es Bagkan, devlet uygulamasi olmamasinin, tarihi 6rnekleri ve ilgili
genel hukuk ilkelerini incelemeyi zorunlu kildigmin altii ¢izmistir. Ge-
nel hukuk ilkeleriyle ilgili olarak Es Bagkan, devletlerin egemen esitligi
ilkesi, halklarin kendi kaderini tayin etme ilkesi, uluslararas: isbirligi il-
kesi ve iyi niyet ilkesini hatirlatmistir. Vatikan ve Malta Diizeni arasin-
daki tarihi benzerliklerin dogrudan deniz seviyesinin yiikselmesiyle bag-
lantili olmadig1 ancak toprak kaybina ragmen uluslararasi tiizel kisiligin
korunmasi olasilig1 agisindan konuyla ilgili ek ¢aligmalar igin yararl ola-
bilecekleri kabul edilmistir. Buna gore, en azindan bir devletin toprakla-
riin deniz seviyesinin ytikselmesi sebebiyle ortadan kaybolmasinin he-
men ardindan veya bir devletin topraklarinin tamamen deniz altinda kal-
mamasina ragmen yasanamaz hale geldiginde, siirgiine mecbur kalan hii-
kiimetlerin vakalarindan bazi faydali sonuglar ¢ikarilabilir (para.229).

Devlet olma 6lgiitiine geri donen Es Baskan, genel kabul gormdis bir
devlet kavrami olmamasina ragmen Devletlerin Hak ve Gorevlerine ilis-
kin S6zlesme'nin Calisma Grubunun isi i¢in bir baslangi¢ noktas1 olustu-
rabilecegini yinelemistir. Es baskan, Calisma grubu {iyeleri tarafindan
ifade edilen bir devlet kurma ve onun varligini siirdiirme 6lgiitleri ara-
sinda fark oldugu diistincesinin altin1 ¢izmistir. Ulke ve daimi niifus l-
ciitlerine iliskin bazi goriisler ileri stirtilmiistiir (para.230).

Es Bagkan, bir devletin devamlilig1 karinesinin de ek ¢aligmalar igin
bir baslangi¢ noktas1 oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda Es Bagkan, bir
devletin toprak ve niifusunda ciddi degisiklikler olsa bile bu karineyi siir-
diirmenin pratik sonuglariin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.
Buna bagh olarak, bir devletin kendini savunma hakk: konusunda da ek
calismaya gerek duyulmustur. Etkilenen niifuslarin kendi kaderlerini ta-
yin etme hakkinin korunmasinin 6neminin de alt1 ¢izilmistir (para.231).

(c) Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi

Es Baskan (Sn. Galvao Teles) deniz seviyesinin yiikselmesinden et-
kilenen kisilere miistakil bir hukuki statii saglayan spesifik bir hukuki ger-
ceve bulunmadigimi hatirlatmistir. Insan haklar1 hukuku, miilteci ve gog
hukuku, afet ve iklim degisikligi hukuku dahil olmak tizere mevcut ev-
rensel ve bolgesel hukuki gercevelerin deniz seviyesinin yiikselmesi bag-
laminda uygulanabilirliklerini degerlendirmek amaciyla, ek calismalara
ihtiya¢ duyulmustur. Es Baskan, devletlerin mevcut uygulamalarinin,
uluslararasi orgiitlerin ve dogrudan ve dolayh ilgili kuruluslarin ve deniz
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seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi i¢in uygulana-
bilir ilkelerin belirlenmesi amaciyla bu durumun gelisiminin incelenme-
sine devam edilmesi gerektigini vurgulamistir (para.232).

Es Bagkan, baz iiyelerin onerileri dogrultusunda Calisma Grubu-
nun sadece afet durumunda kisilerin korunmasina iliskin taslak madde-
lerle siirli olmamak iizere Komisyonun onceki ¢alismalariin sonugla-
rina kendi ¢alismalarinda atifta bulunmalar1 gerektigini gozlemlemistir.
Es Baskan ayrica, Calisma Grubu iiyelerinin yol gosterici sorulardan (gu-
iding questions) herhangi birine bireysel olarak yazili katk: saglayabile-
ceklerini hatirlatmistir (para.233).

4. Devlet olma ve deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisi-
lerin korunmasi alt bagliklarina iliskin ek ¢alismalar i¢in meseleler

Es Bagkanlar, oturumun ilk bélimiinde Calisma Grubundaki tartis-
malari esas alarak, diger hususlarin uygun sekilde daha fazla incelenmesi
olasiligina halel getirmeksizin, alt basliklara iliskin ¢alismalara devam
etmesiyle ilgili olarak asagidaki onerilerde bulunmustur (para.234).

(a) Devlet olma

Es Baskan (Ruda Santolaria), alt baslik ile ilgisini degerlendirmek
amaciyla Calisma Grubunun Sekretaryadan, Komisyon'un énceki ¢alis-
malarina iliskin bir calisma yapmasini talep etmesini 6nermistir. Cesitlilik
ve temsil edilebilirligin saglanmasi i¢in, 6zellikle Latin Amerika ve Kara-
yipler, Asya Pasifik ve Afrika gibi daha az bilgi bulunan bolgelerdeki uy-
gulamalarla ilgili olarak, diinyanin farkli bolgelerinden kurum ve kuru-
luslarla isbirligi yapilmas: gerektigini vurgulamistir. Deniz seviyesinin
ylikselmesinin devlet olma ile ilgili analizi baglaminda, Calisma Grubu
iiyeleri arasindaki goriis alisverisini goz oniinde bulundurarak, devlet
olma alt basligina iliskin ikinci ¢alisma kagidini tamamlamak {izere asa-
g1daki gorevleri Onermistir:

(a) Devletlerin Hak ve Gorevlerine Iliskin Sézlesme baslangic nok-
tas1 olarak alinarak ve BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi uygulama-
larma yapilan atiflar da dahil olmak iizere, bir devletin uluslararasi hu-
kukun bir kisisi veya 6znesi olarak yapilandirilmasi igin gerekenlerin yo-
rumlanma bigimine iliskin bir degerlendirme ve bir devletin kurulmas:
ile varliginin devamina iliskin kriterler arasindaki farkliliklarin analizi;

(b) devletin egemenligi altindaki farkli alanlar ve yarg: yetkisi altin-
daki deniz bolgeleri de dahil olmak {izere topraklarmn ve deniz
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seviyesinin yiikselmesinin bir sonucu olarak su altinda kalabilecek kara
ylizeyinin yapisinin analizi;

(c) deniz seviyesinin yiikselmesinden kaynaklanan farkli senaryo-
lar baglaminda, devlet olma niteliginin korunmasinin veya nihai olarak
kaybedilmesinin ve bir tiir uluslararasi tiizel kisiligin nihai olarak korun-
masinin olasi hukuki etkilerinin bir sunumu ve deniz seviyesinin yiiksel-
mesinden etkilenen devletler s6z konusu oldugunda devlet olma karine-
sinin uygunlugunun ve etkilenen halklar tarafindan kendi kaderini tayin
hakkinin ne sekilde kullanilabileceginin ve bu tiir durumlarda genel ulus-
lararas1 hukukun belirli ilkelerinin uygulanip uygulanamayacaginin ana-
lizi. Deniz seviyesinin yiikselmesinin agamali niteligi géz oniine alindi-
ginda, biri, daha yakin bir zamanda, bir devletin kara ytizeyinin tamamen
denizle kaplanmadig1, ancak yasanamaz hale gelebilecegi; digeri ise, bir
devletin kara yiizeyinin tamamen denizle kaplanabilecegi iki durum ve
bunlarin potansiyel etkileri arasinda ayrim yapmak onemli olacaktir.
Analizdeki her bir alt bashgin 6zgiinlii§iine halel getirmeksizin, devlet
olma durumuna iligkin farkli varsayimlar veya senaryolar arasindaki et-
kilesim ve bunlarin kisilerin ve haklarmin korunmasina yonelik nihai so-
nuglar1 kismi takviye edilmelidir;

(d) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen bir devletin bu se-
viyenin korunmasini isteme hakki, bu amagla kullanilacak yontemler ve
bu amagla uluslararasi igbirliginin 6nemi tizerine bir degerlendirme;

(e) ozellikle BM sistemi baglaminda, uluslararasi orgiitler gergeve-
sinde benimsenebilecek deniz seviyesinin yiikselmesi olgusuna iligkin
olarak, kendine 6zgii yasal rejimler olusturma veya devletler arasindaki
andlasmalara ya da belgelere dayali pratik alternatifler Snerme olasiligini
dikkate alarak, ikinci ¢alisma kagidinda ortaya konan gesitli seceneklerin
dikkatli ve ihtiyath bir sekilde analiz edilmesi (para.235).

(b) Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi

Es Bagkan (Galvao Teles) alt baslik ile ilgisini degerlendirmek ama-
ayla Calisma Grubunun Sekretaryadan, Komisyon'un onceki ¢alismala-
rina iliskin bir ¢alisma yapmasin talep etmesini Onermistir. Calisma
Grubu {iyelerini, ilgili uluslararasi ve bolgesel uygulamalar ve ikinci ¢a-
lisma kagidmin 435 inci paragrafinda yer alan yol gosterici sorular (gui-
ding questions) hakkinda kagitlar hazirlamaya tesvik etmistir. flgili uzman
kuruluslar ve uluslararasi orgiitlerle temas kurulmas: ve bu temaslarin
surdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir. Son olarak, Es Baskan, Calisma
Grubu tyeleri arasindaki goriis aligverisini dikkate alarak, deniz
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seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi alt basligina
iliskin ikinci ¢alisma kagidini tamamlamak {izere daha fazla incelemeyi
amacladig1 asagidaki hususlari siralamigtir:

(a) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunma-
sinda kapsayici bir ilke olarak insan onurunun korunmasi;

(b) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunma-
sma yonelik yasal analizin temeli olarak ihtiya¢ ve hak temelli yaklagim-
larin birlesimi;

(c) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi
baglaminda - medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar dahil
olmak tizere - insan haklar1 tizerindeki etkiler;

(d) deniz seviyesindeki yiikselme baglaminda insan haklar1 yii-
kiimliiliigii olanlarmn yiikiimliiliiklerinin kapsaminin belirlenmesi;

(e) deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda kirilgan durumdaki
kisilerin korunmasi;

(f) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi
baglaminda geri gondermeme ilkesinin uygunlugu;

(g) Glivenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kiiresel Mutabakat Sozles-
mesi (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ve diger
yumusak hukuk (soft law) araglarinin deniz seviyesinin yiikselmesinden
etkilenen kisilerin korunmasi agisindan etkileri;

(h) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilere ikincil ve
gecici koruma uygulanmasi;

(i) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi
icin insani vize ve benzeri idari politikalarin uygunlugu;

(j) deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda vatansizli§in 6nlenme-
sine yonelik araglar;

(k) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunma-
sma iliskin devletler arasi, bolgesel ve uluslararasi isbirligine yonelik ku-
rumsal yollar da dahil olmak tizere uluslararasi igbirligi ilkesinin igerigi
(para.236).

C. Calisma Grubunun gelecekteki ¢alismalari

Oniimiizdeki bes yillik dénemde Calisma Grubu, 2023 yilinda de-
niz hukuku alt konusuna, 2024 yilinda ise devlet olma ve deniz seviyesi-
nin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi alt konularina done-
cektir. Calisma Grubu daha sonra 2025 yilinda, yiiriitiilen ¢calismalarm
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sonuglarin birlestirerek bir biitiin olarak konuya iliskin kapsaml bir ra-
por hazirlamaya calisacaktir (para.237).

IV. KOMISYON RAPORUNDA ELE ALINAN HUKUKI
SORUNLAR

Yukarida belirtildigi gibi calismamizda esas itibarryla BM Uluslara-
rast Hukuk Komisyonunun 73 {incii Oturumu Raporunun “Uluslararas:
Hukuk Baglaminda Deniz Seviyesinin Yiikselmesi” baglikli IX. Boliimiinde
yer alan aciklama ve degerlendirmeler ele alinmistir. Bir 6nceki baglikta
ayrintili olarak yer verilen rapor incelendiginde de goriilecegi iizere Ko-
misyonun ele aldig calisma kagitlarinda mesele hem lex lata (mer’i hukuk)
hem de lex ferenda (gelecekteki hukuk) perspektifinden analiz edilmistir.
Keza, Komisyonun konuya iliskin uluslararasi hukuk birikiminden istifa-
deyle olasi ihtimaller iizerinden yaptig1 hukuki analiz ve degerlendirme-
lerinin yani sira Komisyon tiyeleri arasindaki fikir alisverisi ve tartisma-
lara da kapsaml1 ve ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Ayrica, ele alinan
birinci ve ikinci ¢alisma kagitlarin1 hazirlayan Calisma Grubu bagkan ve
tiyelerinin meseleyi ele alis tarzlar1 ve konuya hangi perspektiften bakip
teshisler koyduklarina iliskin ayrintili bilimsel analizlerin de yer aldig:
goriilmektedir. Bu yapilirken de uluslararas: hukuk alaninda mevcut bi-
rikimden hareket edildigi ve konuyla ilgili arastirma ve degerlendirme
raporlar1 hazirlayan kurum ve kuruluglarin degerlendirmelerine de yeri
geldikge atiflar yapildig: ve igeriginden istifade edildigi anlasiimaktadir.
Komisyonun meseleyi ele alis tarzi bakimindan su husus da gozden kagi-
rilmamalidir ki, Komisyon tiyeleri meseleye yaklasilirken kapsam ve si-
nirliliklar konusunun goz oniine alinmasi geregine isaret etmisler, kap-
sam dig1 gordiikleri ve Komisyonun gorev yonergesini agtigini degerlen-
dirdikleri hususlara girilmemesi yoniindeki degerlendirmelerini de yeri
geldikge kayda gegirmislerdir.

Ote yandan Komisyon, ele aldig1 bazi meselelere iligkin goriiglerin
yeterince olgunlagsmadigi, konuya iligkin yeterli veri ve goriisiin elde edi-
lemedigi, bu nedenle de daha ileri aragstirmaya ihtiya¢ duydugunu deger-
lendirdigi alanlar1 da tespit ederek not etmistir. Bu baglamda Komisyon,
kendi ¢alisma takvimi ve gorev yonergesi iginde ac¢ikliga kavusmadigini
degerlendirdigi konu bagliklarmna, bilhassa da devlet uygulamalarina ilig-
kin olarak devletlerden ilave goriis ve degerlendirmeleri ile katkilarini
iletmelerinin istenmesine karar vermistir.

Keza Komisyon, meseleyi ¢alisma takvimine alarak hangi kap-
samda hangi konuyu hangi takvim iginde ele alacagini ilan etmistir. Bu
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yaklagimin ise Komisyonun oturmus uygulamalari ile tutarli oldugu goz-
lemlenmistir. Diger bir deyisle, Komisyonun uluslararasi hukukun evril-
mesi ve gelisimini tamamlayan uluslararasi hukukun ise normatif diizen-
lemeler bakimindan goz oniine alinarak giderek kodifiye edilmesi sek-
linde genel olarak tanimlanabilecek gorev yonergesine, bu meselede de
uyacagini agikladig1 anlagilmaktadir.

Bu kisa agiklamalardan sonra Komisyonun yukarida ayrintili ola-
rak yer verilen 2022 yili Raporunun ilgili béliimiinde ele alman baglica
hukuki meselelerin nelerden ibaret olduguna burada 6zlii bir sekilde isa-
ret edecegiz. Buna gore, anilan Raporda, iklim degisikliginin bir yansi-
mas1 olan deniz seviyesi yiikselmesinin 6zellikle kiiciik ada devletlerini
nasil ve ne olgiide etkileyecegi ile anilan devletlerin tilkelerinin tamamen
sular altinda kalmasi durumunda devlet olma vasiflarm yitirip yitirme-
yecekleri sorunsali tizerinden oldukca kapsamli degerlendirmelere yer
verilmistir. Bu konuda, dncelikle devlet olma vasfinin sartlarin1 uluslara-
rast hukukta ele alan temel referans belgelerin icerigi genis bir sekilde
analiz edilmistir. Bu analizden hareketle, kiiciik ada devletlerinin tama-
men sular altinda kalmalar1 yani devlet olma vasfin1 saglayan unsurlar-
dan olan tilkenin yitirilmesi halinde devlet olma vasfinin ve tiizel kisiligi-
nin yitirilip yitirilmeyecegi tizerinde durulmus ve ge¢misteki benzer va-
kalar tizerindeki tartismalara da atif yapilarak Calisma Grubu tiyelerinin
degerlendirmelerine yer verilmistir. Burada ise ¢zellikle {izerinde duru-
lan husus olan tamamen suya batan ve iilkesini yitiren devletin tilkesi ol-
madan da tiizel kisiligini ve devlet olma vasfin1 koruyup koruyamayacag:
hususunda agiklamalara yer verilirken bu devletin bu haliyle bagka bir
devlet ile birlesme dahil gesitli senaryolarda hak ve menfaatlerini koru-
masi1 imkanlar1 ele alinmistir. Bununla birlikte, bu devletin cari uluslara-
rast hukuk zaviyesinden bakildiginda, tilkesiz bir sekilde siirgit devlet
olma vasfin1 da korumasmin ciddi giigliik yaratacagmimn da kabul edil-
mesi gerektigi yoniinde goriigler ileri siirtilmiistiir. Eldeki tartisma konu-
larma iligkin liste hayli ayrintili olmakla beraber, Komisyon iiyelerinin bu
asamada meseleyle ilgili belirgin ve yeknesak bir sonuca kendi aralarinda
ulasamadiklar: ve meseleyi elde edilecek ilave veriler 1s181nda tartismaya
devam edecekleri anlasilmaktadir.

Komisyonun bu seneki raporunun yukarida maruz kismina yansi-
yan tartisma ve degerlendirmelerinin bir diger ana konusunu ise deniz
seviyesinin yiikselmesi nedeniyle {iilkeleri tamamen suya batacak veya
yasanmaz hale gelecek olan ada devletleri halklarinin kendi kaderini



37

Deniz Seviyesinin Yiikselmesinin...| 373

tayin haklar1 dahil temel insan haklarmin korunmasinin cari uluslararasi
hukuk kaideleri ¢ercevesinde nasil temin edilecegi sorusuna cevap aran-
mast tegkil etmistir. Bu noktada, Komisyon giindeminde mesele tartisilir-
ken, ada halklarinin devletlerinin iilkesini yitirmesi halinde ihlal edilecek
temel haklarmin garanti edilmesini ve temin edilmesini saglayacak mu-
hatap bir devletin kalmamasi halinde bu haklarin kime kars1 ve nasil ileri
stirtilebilecegi sorunsalinin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Keza, bu ada halkla-
rinin non-refoulment ilkesinin®” korumasimdan yararlanip yararlanamaya-
caklar1 konusunun da Komisyonun oniimiizdeki donemdeki tartisma
glindeminde yer almaya devam edecegi anlasilmaktadir. Ayrica, bu ada
halklarinin deniz seviyesindeki yiikselme nedeniyle hangi temel hakla-
rindan mahrum olacagi, vatansiz kalmalarinin nasil 6nlenebilecegi, bu ki-
silerin ikincil ve gecici korumalarinin nasil saglanabilecegi ve buna daya-
nak olacak uluslararast hukukun normatif ¢ergevesini mevcut uluslara-
rast hukuk kaidelerinin mi tegkil edecegi yoksa kendine 6zgii ve egine
daha Once rastlanmamis sekilde miilteci duruma diisecek olan kisilerin
haklarinin korunmasi i¢in spesifik ve miistakil uluslararasi hukuk diizen-
lemelerine ihtiyag olup olmayacagi, bu durumun uluslararasi hukuk agi-
sindan bir ihtiyaca kargilik gelip gelmedigi de yine cevap aranacak olan
sorular arasinda yer almaktadir. Diger bir deyisle, Komisyonun incelenen
2022 yili Raporu bakimindan, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkile-
nen ada devletleri halklarinin insan haklarinin giivence altina alinmasi
konusu ve bu haklarin nelerden ibaret oldugu ile bu haklar katalogunun
ozt itibariyla uluslararasi hukuktaki ve ulusal hukuklardaki dayanagmin
ne olabilecegi sorulari, 6ne ¢ikan basliklar olarak goze ¢arpmaktadir.

Ote yandan, konunun tasidig1 mevcut ve potansiyel dnemine bi-
naen, Komisyonun oniimiizdeki donem igin uluslararasi hukukun bu
alandaki gelisimi ve evrilmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan Raporunda
yer alan degerlendirmeler ile Komisyon iiyelerince konuya iliskin olarak
ortaya konulan gortisler ¢ergevesinde one ¢ikan hususlara ¢alismamizin
bu boliimiinde biraz daha yakindan bakacagiz. Buna gore, Komisyonun
anilan Raporunun IX. boliimiinde 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

Oncelikle, Komisyon biinyesinde olusturulan Calisma Grubu Es-
Baskani, “deniz seviyesinin yiikselmesinin” yeknesak (uniform) olmayan

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. TOPAL, Ahmet Hamdi, Miilteci Hukuku ve Silahl1
Catisma Kaynakli Siginmacilar, OnikiLevha Yayincilik, fstanbul, 2019, s.132-133; Ayrica
bkz.FOROWICZ, Magdalena, The Reception of International Law in the European Court
of Human Rights, 2010, s.211.
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ve tiim devletler icin ciddi tehditler olusturan kiiresel bir olgu olduguna
isaret etmistir.

Diisiik rakimli ve gelismekte olan kiigiik ada devletleri igin tehdit,
dogasi geregi varolugsaldir ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri soz
konusu oldugunda, bu onlarin varhigin siirdiirmesiyle ilgilidir. Es-Bas-
kan, ayn1 devlet i¢cinde niifusun bir adadan digerine tahliye edildigi va-
kalar varken, bir devletin topraklarmin tamamen sular altinda kaldigina
veya yasanamaz hale geldigine dair hicbir kayit olmadigmni belirtmistir.
Bununla birlikte, olgularin ilerleyici karakteri 1s1g1nda, boyle bir durum,
uluslararasi hukuk bakimindan, yine de, tamamen uzak bir ihtimal ve salt
teorik bir endise olarak nitelendirilmemelidir.

Es-Baskan ayrica, devletlik durumu konusundaki ilk diistincelerin,
oldukca dikkat gerektiren bu hassas konularda 6nyargida bulunmay:
veya sonugclar formiile etmeyi amaglamadigini 6zellikle hatirlatmigtir.
Esasen, Komisyon giindemindeki tartismalarin odagini olusturan ¢alisma
kagidi, hem lex lata (mer’i hukuk) hem de lex ferenda (gelecekteki hukuk) pers-
pektifinden analiz edilecek olan ilgili uluslararas: hukuk konularinin bir
listesini olusturmak igin belirli ge¢mis veya mevcut deneyimleri veya du-
rumlar1 kesfetmeyi amacglamaktadir.

Deniz seviyesinin yiikselmesi olgusu ve bu baglamda alinan 6nlem-
lere iliskin hususlar1 saglikli bir sekilde irdelemek bakimindan, devlet
olma meselesiyle ilgili olarak degerlendirilmesi gereken goriisler asagida
stralanmigtir:

(a) devletin kara tilkesinin tamamen denizle kaplanmasi ve yasani-
lamaz bir hale gelme olasilig1 ve halki igin yeteri oranda igme suyunun
bulunmamasi;

(b) uyrukluk, diplomatik koruma ve miilteci statiistiyle ilgili soru-
lar1 ortaya ¢ikarmis olan, insanlarin diger devletlerin topraklarina
asamal1 bir sekilde  kaydirilmasi;

(c) bir bagka devletin topraklarina yerlesmis, deniz seviyesinin yiik-
selmesinden etkilenmis bir devlet hiikiimetinin hukuki statiisii;

(d) deniz bolgeleri bakimindan deniz seviyesinin yiikselmesi olgu-
sundan etkilenmis devletlerin haklarinin korunmas;

(e) etkilenmis devletlerin niifuslarinin kendi kaderini tayin hakki.

Devamla Es Baskan Ikinci calisma kagidina atifla, deniz seviyesinin
ylikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasiyla ilgili yol gosterici soru-
larin bir listesinin bulundugu 435 inci paragrafa atifta bulunmustur.
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Esasen bu sorular 3 alt gruba ayrilmistir ve su sekildedir: (a) deniz sevi-
yesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin insan haklarma uygulanabile-
cek ilkeler, (b) deniz seviyesinin yiikselmesinin sonuglar1 nedeniyle veya
deniz seviyesinin yiikselmesine iliskin alinacak bir tedbir olarak hassas
kisi ve gruplar dahil olmak {izere kisilerin tahliyesi, yeniden yerlestiril-
mesi, yerinden edilmesi ya da goclerinin s6z konusu oldugu durumlara
uygulanabilecek ilkeler ve (c) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkile-
nen kisilerin korunmas: baglaminda devletlere yardim etmeye iliskin
uluslararasi igbirligi ilkelerinin uygulanabilirligi ile kapsama.

Bununla birlikte, 6zellikle etkilenen devletler olarak, gelismekte
olan kiiciik ada devletlerinin gereksinimlerinin, Komisyon'un, uluslara-
rasi teamiil hukukunun tespitine iliskin sonuglar bildirgesindeki tutu-
muyla tutarh bir bicimde dikkatle gz oniinde bulundurulmas: gerekir-
ken, deniz seviyesinin yiikselmesinin hukuki sonuclarmin gelismekte
olan kiigiik ada ve kiy1 devletleriyle kalmayip tiim devletleri etkileyecek
olmas: diisiiniildiigtinde, Komisyonun diger devletlerin goriis ve gerek-
sinimlerini g6z ardi1 etmemesi gerektigi de belirtilmigtir.

Bu hususta, basta “kara denize hiikmeder” ilkesi ve denizlerin serbes-
tisi ilkesi olmak iizere, deniz seviyesindeki yiikseligin etkisiyle deniz hu-
kuku arasindaki kargilikli iliski vurgulanmistir (para.182).

Komisyonun bugiine degin yaptig1 ve bundan sonra da yapacag:
degerlendirmeler bakimindan hayati 6nem tasiyan uluslararas: hukukta
konuyla ilgili kaynaklara iliskin olarak, Komisyonun andlagsmalari, tea-
miil hukuku ve hakkaniyet ilkesi, iyi niyet ilkesi ve uluslararasi isbirligi
ilkesi gibi ilkeler dahil olmak iizere konuya iliskin uygulanabilir hukuk
ilkelerini dikkate almasi gerektigi yinelenmistir. Keza, Komisyonun ele
alman yukarida maruz raporunda, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin
(BMDHS) oynadig1 merkezi rol ve bu Sozlesmenin biitiinliigtinii koruma
gerekliligine isaret edilmistir.

Bu amagla Calisma Grubunca, digerlerine ek olarak, Ozon Tabaka-
sinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi'nin 2 nci maddesi ve Cevre
ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu'nun 7 nci ilkesi, BM Iklim Deg;i-
sikligi Cergeve Sozlesmesi'nin 3 tincii maddesi ve Kyoto Protokolii, Biyo-
lojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin 20 nci maddesi ve Paris Andlasmasi dahil
olmak {izere, iklimle ilgili kiiresel sorunlara yonelik hazirlanan mevcut
hukuki gerceve iizerinden yola ¢ikabilecegine isaret edilmistir (para.191)

Ote yandan, yine Komisyon raporundan anlasildig iizere, Devlet-
lerin Hak ve Gorevlerine Iliskin S6zlesme'nin 1 inci maddesinde bir
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devletin varlig1 i¢in sahip olmasi gerektigi belirtilen ve stirekli niifus, be-
lirlenmis bir toprak parcasi, hiikiimet ve diger devletler ile uluslararas:
hukukun diger 6zneleriyle iligkiler kurabilme yeterliligi olarak siralanan
4 kriterin ilgi diizeyine dair farkh goriisler dile getirilmis ve konu gesitli
boyutlar: ve farkli ihtimaller {izerinden Komisyon iiyeleri arasinda genis
bir sekilde tartisilmis ve kapsamli degerlendirmeler ortaya konulmustur
(para.194).

Bu tartismalar marjinda devamla, kara tilkesinin yoklugunda veya
tiziki varlig1 sona ermis bir devletin topraksiz olarak bir baska devletin
egemenligi altina girdigi durumda devletin devam etmesine iligkin risk-
lerin de alt1 gizilmigtir. Boyle bir devletin 6rnegin deniz alanlariyla ilgili
veya insan haklari, go¢ ve miilteci hukuku alanindaki uluslararas: ve ulu-
sal ytikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesi de Komisyon tiyelerince
sorgulanmistir. Calisma Grubunca, algak kiy1 arazilerinde ve tamamen
sular altinda kalmis bolgelerde, devlet yoluyla veya baska bir sekilde,
halklarin kiiltiirel ve geleneksel kimliklerini korumak igin arag¢ ve yon-
temler belirlenmesine duyulan ihtiya¢ da vurgulanmigtir (para.205).

Ayni zamanda, niifus ve toprak kriterlerinin hayati olmaya devam
ettigi ve uzun siireli veya kalic1 toprak kaybinin arzu edilmese de, devlet
olma tizerinde bir etkisi olacag1 kaygisina yer verilmistir. Bu baglamda
Komisyon tiyelerince, devletin devamlhiligl karinesini siirdiirmenin kar-
magik uygulama zorluklarma yol agabilecegi gozlemi dile getirilmistir.

Calisma Grubunun dordiincii ve besinci toplantilarinda alt konuya
iliskin tartigmalar sirasinda, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
kisilere ayr1 bir hukuki statii saglayan herhangi bir yasal gergevenin ol-
madig1 ve mevcut uygulanabilir ¢ergevelerin oldukga pargali oldugu be-
lirtilmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korun-
masina yonelik mevcut ilkelerin etkinliginin belirlenmesi ve degerlendi-
rilmesi Onerisine destek verilmistir. Bunun uygulanmasi sirasinda deniz
seviyesinin yiikselmesinin farkli 6zelliklerini dikkate alma ihtiyac1 vur-
gulanmistir. Bagka bir goriise gore, uygulanabilir kurallarin parcali doga-
sinin herhangi bir uygulama sorununa yol agip agmadig1 sorgulanabi-
lirdi. Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen dar bir
grup insanin korunmasi igin spesifik bir hukuki gergeve gelistirmenin ge-
reksiz oldugu diisiincesi dile getirilmistir (para.214).

Komisyon tarafindan, iklim degisikliginin ve deniz seviyesinin
ylikselmesinin insan haklarindan yararlanmay1 olumsuz yonde etkileye-
bilecegi ve tiim insan haklarinin -medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel- birbiriyle iliskili, birbirine bagli ve béliinmez olarak goriilmesi
gerektigi kabul edilmistir. Ayrica, deniz seviyesinin yiikselmesi konu-
suna dogrudan deginmemekle birlikte, Latin Amerika’daki Cartagena
Miilteci Bildirgesi ve Brezilya Deklarasyonu veya Afrika'daki Kampala
Sozlesmesi gibi baz1 bolgesel belgeler, korunmaya ihtiya¢ duyan kisilerin
hareket nedeni olarak iklim degisikligini ve felaketleri dikkate almiglar-
dir. Ayrica, devletlerin deniz seviyesinin yiikselmesi olgusunu ele alirken
insan haklar1 yiiktimliiliiklerine saygi gostermeleri gerektigi vurgulan-
mugtir. Buna baglh olarak, BM Insan Haklar1 Konseyinin temiz, saglikli ve
surdiiriilebilir bir ¢evre hakkini yakin zamanda tanidig1 hatirlatilmistir
(para.217).

Ote yandan, Calisma Grubunun bazi tiyeleri, uluslararasi insan
haklar1 hukuku gergevesinin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
kisilerin korunmasina tam olarak uygun olup olamayacagini sorgulamis-
tir. Devletlerin bireylere karsi insan haklar yiikiimliiliikleri olmasina rag-
men, deniz seviyesindeki yiikselme olgusunun dogrudan herhangi bir
devlete atfedilemeyecegi goriisii dile getirilmistir. Buradan hareketle, in-
san haklar1 kurallarinin bu baglamda nasil isleyecegi ve ozellikle deniz
seviyesinin yiikselmesiyle ilgili taleplerin nasil ve kime karsi ileri siirtile-
bileceginin bu asamada belirsiz kaldigina isaret edilmistir.

Ayrica, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle yerinden edilmis
kisiler i¢gin tercihli bir rejimin, iklim degisikliginin diger sonuglarindan
kacan insanlara karst ayrimci olarak goriilebilecegi endisesi dile getiril-
mistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinin sonuglari nedeniyle kisilerin tah-
liyesi, yer degistirmesi, yerinden edilmesi veya go¢ etmesi durumlarinda
keyfi yer degistirmenin dnlenmesi ve yasaklanmasinin 6nemi vurgulan-
mistir. Bu amagla kiiresel diizeyde uluslararas: igbirligi ilkesinin énemi
vurgulanmasgtir.

Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin sonuglarma ilis-
kin olarak, 6zellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz
Ulkelerde Collesmeyle Miicadele Icin BM Sozlesmesi 6rnegini izleyerek,
BM sistemi i¢inde gerceklestirilecek daha ileri miizakereler igin bir daya-
nak olarak kullanilabilecek, deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili konu-
larda bir cerceve sozlesme hazirlanmasi da dahil olmak tizere cesitli 6ne-
rilerde bulunulmustur.

Sunulan bir diger oneri ise, Calisma Grubunun yiiriittiigii faaliyet-
lerin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisiler igin yeni bir
ikincil koruma bigimine iliskin bir taslak andlagsma hazirlanmas: veya
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kisilerin deniz seviyesinin yiikselmesinden tam olarak nasil etkilendikle-
rinin ve etkilenmeleri durumunda nasil korunmalar: gerektiginin belir-
lenmesi amaciyla belirli insan haklar1 konularinin ayrintili bir analizinin
yapilmasi gibi daha somut ve smirlandirilmis sonuglara odaklanmasini
kapsamaktadir. Devletler arasinda gergeklestirilecek ikili andlagmalar
igin rehber ilkelerin gelistirilmesi ve BM biinyesinde siyasi diizeyde ele
alinacak hukuki sorularin bir listesinin hazirlanmasi desteklenmistir. Ca-
lisma Grubunun yiiriittiigti ¢alismalarin kisa vadeli sonucunun tiim alt
konulara iligkin nihai raporu olacagi, ancak Komisyon'un caligmalarmin
bu sonucun 6tesinde farkli bir formatta devam edebilecegi de belirtilmis-
tir. Bu baglamda, Calisma Grubunun nihai raporuna, BM Genel Kurulu-
nun degerlendirmesine sunulmak tizere, ¢6ziim bekleyen tiim siyasi me-
seleleri ele alan bir karar taslaginin eklenmesi 6nerilmistir (para.224).

Es Baskan (Galvao Teles) deniz seviyesinin yiikselmesinden etkile-
nen kisilerin hukuki durumu igin 6zel bir hukuki gergeve bulunmadiginm
hatirlatmistir. Insan haklar: hukuku, miilteci ve go¢ hukuku, afet ve iklim
degisikligi hukuku dahil olmak {izere mevcut evrensel ve bolgesel hukuki
cercevelerin deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda uygulanabilirlik-
lerini degerlendirmek amaciyla ek ¢alismalara ihtiya¢ duyulmustur.

Ote yandan, deniz seviyesinin yiikselmesinin agsamali niteligi géz
oniine alindiginda, biri, daha yakin bir zamanda, bir devletin kara ytize-
yinin tamamen denizle kaplanmadig1, ancak yasanamaz hale gelebile-
cegi; digeri ise, bir devletin kara ytiizeyinin tamamen denizle kaplanabile-
cegi iki durum ve bunlarin potansiyel etkileri arasinda ayrim yapmak
onemli olacaktir. Calisma Grubunca yapilacak analizdeki her bir alt bas-
Iigin Ozelliklerine halel getirmeksizin, devlet olma durumuna iligkin
farkli varsayimlar veya senaryolar arasindaki etkilesim ve bunlarin kisi-
lerin ve haklariin korunmasina yonelik nihai sonuglar: takviye edilmeli-
dir (para.235).

Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasina
iligkin olarak ise Es Bagskan (Galvao Teles) konunun zikredilen alt baslik
ile ilgisini degerlendirmek amaciyla Calisma Grubunun Sekretaryadan,
Komisyon'un 6nceki ¢alismalarina iliskin bir ¢alisma yapmasini talep et-
mesini 6nermistir. Calisma Grubu tiyelerini, ilgili uluslararas: ve bolgesel
uygulamalar ve ikinci ¢alisma kagidinin 435 inci paragrafinda yer alan
yol gosterici sorular (guiding questions) hakkinda kagitlar hazirlamaya tes-
vik etmistir. Tlgili uzman kuruluslar ve uluslararasi 6rgiitlerle temas ku-
rulmasi ve bu temaslarin siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamistir. Son
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olarak, Es Bagkan, Calisma Grubu iiyeleri arasindaki goriis aligverisini
dikkate alarak, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin ko-
runmasi alt baghigina iliskin ikinci ¢alisma kagidini tamamlamak tizere
daha fazla incelemeyi amagladig1 asagidaki hususlari siralamistir: (a) de-
niz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasinda kapsa-
yic1 bir ilke olarak insan onurunun korunmasi; (b) deniz seviyesinin ytiik-
selmesinden etkilenen kisilerin korunmasina yonelik hukuki analizin te-
meli olarak ihtiya¢ ve hak temelli yaklasimlarin birlesimi; (c) deniz sevi-
yesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi baglaminda - me-
deni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar dahil olmak tizere - insan
haklar1 tizerindeki etkiler; (d) deniz seviyesindeki yiikselme baglaminda
insan haklar: yiiktimliiliigti olanlarin yiikiimliiliiklerinin kapsaminin be-
lirlenmesi; (e) deniz seviyesinin yiikselmesi baglaminda kirilgan durum-
daki kisilerin korunmas; (f) Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen
kigilerin korunmasi baglaminda geri gondermeme ilkesinin uygunlugu; (g)
Guvenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kiiresel Mutabakat Sozlesmesi
(Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ve diger yu-
musak hukuk (soft law) araglarinin deniz seviyesinin yiikselmesinden et-
kilenen kisilerin korunmasi agisindan etkileri; (h) deniz seviyesinin ytik-
selmesinden etkilenen kisilere ikincil ve gegici koruma uygulanmasi; (i)
deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi igin in-
sani vize ve benzeri idari politikalarin uygunlugu; (j) deniz seviyesinin
ylikselmesi baglaminda vatansizligin 6nlenmesine yonelik araglar; (k) de-
niz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasina iligkin
devletler arasi, bolgesel ve uluslararas: igbirligine yonelik kurumsal yol-
lar da dahil olmak {izere uluslararas1 isbirligi ilkesinin kapsami
(para.236).

Anilan raporun son kisminda ise Calisma Grubunun gelecekteki ¢a-
lismalar1 baghg: altinda oniimiizdeki doneme iliskin planlamaya ve tak-
vime yer verilmistir. Komisyon tarafindan ongoriilen takvime gore, onii-
miizdeki bes yillik donemde Calisma Grubu, 2023 yilinda deniz hukuku
alt konusuna, 2024 yilinda ise devlet olma ve deniz seviyesinin yiikselme-
sinden etkilenen kisilerin korunmasi alt konularina donecektir. Calisma
Grubu daha sonra 2025 yilinda, yiiriitiilen calismalarin sonuglarini birles-
tirerek bir biitiin olarak konuya iliskin kapsaml bir rapor hazirlamaya
calisacaktir (para.237).

Yukarida ayrintili olarak Komisyonun 2022 yili raporunun ilgili bo-
liimiinde yer alan ve genel olarak deniz seviyesinin yiikselmesinin
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etkileri baglaminda ele alinan hususlar ile tartisma ve degerlendirmeler-
den ulasilan sonuglar incelenmistir. Bununla birlikte, meseleye deniz hu-
kuku ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS) perspektifinden bakil-
diginda, konuya iligskin olarak doktrinde Bay:llioglu tarafindan, miizakere-
lerinin, heniiz iklim degisikliinin giindemde olmadi: bir donemde yapilmis ol-
mast nedeniyle BMDHS de bu konuda [agik] bir diizenleme yoktur, gortisiniin
seslendirildigi goriilmektedir. Ote yandan, Uluslararasi Adalet Divan,
1969 Kuzey Denizi Kita Sahanlig1 kararinda, agik¢a karanin denize hiik-
mettigini ve bir devletin deniz alanlari iizerinde kullanabilecegi yetkilerin
yasal dayanaginin kara oldugunu belirtmistir (North Sea Continental Shelf,
Judgment, 1.C.J. Reports 1969, para. 96).%

Konuyla ilgili tartismalarin yukarida sergilenen boyutuna bakildi-
ginda ve Uluslararas1t Hukuk Komisyonunun bu tiirden kapsamli hukuki
meseleleri biitiinciil bir bakis agisiyla ve yaslandig: tarihsel gegmis ile bi-
rikim {izerinden tartisabilme yeteneginin yani sira konuyla ilgili cari ulus-
lararas1 hukuk literatiiriinii analiz kapasitesi goz oniine alindiginda, Ko-
misyonun uluslararas: hukukun gelisiminde, uluslararas1 toplum agisin-
dan 6nemli bir platform oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Komisyo-
nun yukarida alintilanan raporunda da belirtildigi gibi konuyla ilgili ola-
rak BM {iyesi olan ve olmayan (Filistin gibi) devletlerce Komisyon tartis-
malarina bilimsel perspektiften daha fazla katk: yapilmasi, giindemdeki
konulara iligkin fikri tartismalarm ¢ok yonlii olgunlasmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Bu noktada, Tiirkiye'nin de cografi konumu goz
oniine alindiginda, deniz seviyesinin yiikselmesi olgusunun 6ngoriil-
diigii sekilde hiz kesmeden devami olasiligini dikkate alarak, etrafindaki
ada[kayalik]larin tamamen veya kismen sulara gomdiilmesi ihtimalleri
lizerinden [tamamen sulara gomiilmese de olumsuz etkilenecek adalar
dahil] 6n degerlendirmelerini yaparak, kisa, orta ve uzun vadeli menfa-
atlerini gozetecek sekilde meseleye yaklasmasi, uluslararas: toplum kar-
sisindaki tutumunu ihtiyath bir sekilde ve vakti geldiginde belirlemesi,
belirledigi tutumu da istikrarli ve eylemli bir sekilde uluslararasi plat-
formlarda savunmasi ve bunu kesintisiz bir sekilde siirdiirmesinde yarar
olabilecegi akla gelmektedir.* Keza, Tiirk uluslararas1 hukuk doktrinince
de BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun konuyla ilgili ¢alismalarinin

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. BAYILLIOGLU, s.102, 111.

Tiirkiye'nin deniz hukuku baglaminda BM nezdindeki mevzuat ve agiklamalari hakkinda
daha genis bilgi igin bkz. https://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREA-
TIES/STATEFILES/TUR.htm (Erisim Tarihi: 10.03.2023).
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yakindan takip edilmesi ve bilimsel ¢alismalarda bu yondeki analiz ve
degerlendirmelere daha fazla yer verilmesinde fayda bulunmaktadir. Ay-
rica, konunun yalnizca teorik ve varsayimsal bir mesele olarak goriilme-
yip fiilen gerceklesmekte olan ve diinyanin dort bir yaninda etkilerini gi-
derek daha fazla hissettiren iklim degisikligi ve bu degisikligin tetikledigi
deniz seviyesinin yiikselmesi olgusuyla iilkemizin hak ve menfaatlerini
gozetecek sekilde bas edebilmesine yonelik oneri ve degerlendirmeleri
iceren ¢alismalarin sayisinin artirilmasi ve bu alandaki bilimsel ¢alisma
ve eserlerin desteklenmesi de birer yontem ve care olarak akla gelmekte-
dir. ig,te tam da bu noktada, Uluslararas1t Hukuk Komisyonu oturumlari-
nin giindemi ve tiim vecheleriyle diger bir deyisle yalnizca bu tematik
bashik agisindan degil diger basliklar bakimindan da Tiirkiye misyonla-
rinca ve akademik gevrelerince yakindan takip edilmesi 6nem tagimakta-
dir. Bu miitevaz1 ¢alismanin da bu tiirden ¢abalara ve yeni calismalara
151k tutmasi temenniye sayandir.

SONUC

Bilimsel veriler gostermektedir ki, son yillarda daha yogun bir se-
kilde hissettigimiz kiiresel 1sinma, diinya ¢apinda iklim degisikligine ne-
den olmaktadir. Esasen iklim degisikligi tist bashig1 altinda ele alinan ol-
gunun, karbondioksit, metan ve diazot monoksit olarak nitelenen sera
gazlar1 kaynakli oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu gazlarmn diin-
yay1 sarmasl neticesi 1s1 disar1 kagmayip diinyada kalmakta ve boylece
gorece tedricen iklim degismektedir. Bu noktada, sozii edilen sera gazla-
rinin neden oldugu kiiresel 1sitnmanin bir diger sonucu da elbette buzul-
larm erimesi ve buradan gelen etkiyle deniz seviyelerinin kiiresel dii-
zeyde yiikselmesidir.

Kiiresel 1sinma ve deniz seviyelerinin yiikselmesi konusu, cari ulus-
lararas1 hukukun 6nemli konularmin ele alinarak degerlendirildigi kiire-
sel diizeyde ¢ok énemli bir forum olan BM Uluslararas1 Hukuk Komisyo-
nunun da giindemine gelmistir. Bu baglamda calismamizda, kapsam ve
sinirhiliklar icinde BM Uluslararast Hukuk Komisyonunun oncelikle ku-
rulusundan bugiine yapisi ve ¢alisma usulleri ile bugiine degin uluslara-
rast hukukun 6nemli meselelerinden Komisyon giindemine gelmis ve ¢ok
tarafli uluslararasi sozlesmelere doniismiis bazi kayda deger bashklara
isaret edilmistir. Devamla, uluslararas1 hukukta deniz seviyesinin ytiiksel-
mesi konusunu giindemine almis olan Komisyonun en son 2022 yilinda
yaptig1 73 tincli Oturum raporunda konuya iligskin olarak yer verdigi tar-
tisma, degerlendirme ve agiklamalar ele alinarak incelenmistir.
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Gergekten de, s6z konusu yillik Raporun “Uluslararas: Hukuk Bagla-
minda Deniz Seviyesinin Yiikselmesi” baglkli IX. Boliimiinde yer alan giin-
dem maddesinin Komisyonun, 2018 yilinda yapilan 70 inci Oturumunda,
Komisyonun uzun dénemli programina eklenmesine karar verilmistir.
BM Genel Kurulu ise 22 Aralik 2018 tarihli ve 73/265 sayili karariyla bu
konu basliginin Komisyonun uzun dénemli programina eklenmesini not
etmigtir.

Anilan Raporun IX No.lu baghg: igerigi calismamizda genis bir se-
kilde ele almmis olup esas itibariyla deniz seviyesinin yiikselmesinin
uluslararasi hukuka etkileri baglaminda iki temel konuyu ele alarak de-
gerlendirme ve agiklamalara yer verildigi gortilmiistiir. Bunlardan birin-
cisini, deniz seviyesinin yiikselmesinin etkileri baglaminda 6zellikle kii-
¢lik ada devletlerinin tamaminin su altinda kalmasi halinde bu ada dev-
letlerinin devlet olma statiilerinin akibetinin ne olacag1 sorusuna iligkin
tartisma ve degerlendirmelerin teskil ettigi anlasilmaktadir. Tkincisini ise
deniz seviyesinin yiikselmesiyle birlikte tamamu sular altinda kalacak
olan ada devletleri halklarinin uluslararas: hukuk bakimindan akibetleri-
nin ne olacag tegkil etmektedir.

Keza, anilan Komisyon raporunun incelenen boliimiinde mutat ol-
dugu tizere konuya iligskin cari uluslararas1 hukukta esas alinabilecek ve
lizerine tartisma ve degerlendirmelerin insa edilecegi uluslararas: hukuk
enstriimanlar1 da derli toplu bir sekilde zikredilmis ve yeri geldikge ay-
rintili agtklamalarla atiflar yapilmistir. Ayrica, Komisyonun biinyesinde
olusturdugu tematik Calisma Grubu tarafindan, anilan enstriimanlarin
yapilis tarihlerinde 6ngoriilmeyen bu yeni durum karsisinda meselenin
ele alinmasi ve bu yeni olguyla birlikte ortaya ¢ikan sorunlara adil ve hak-
kaniyetli ¢oziimler bulunabilmesi bakimindan, uluslararas: hukukta yeni
enstriimanlara ihtiya¢ duyulup duyulmadig: sorusunun da tartisilan ve
ele alinan konular arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Ote yandan ¢alismamizda, uluslararast hukukun bu iki 6nemli ko-
nusunu ele alan 73 {incii Oturum Raporunun anilan ilgili boliimii incele-
nirken ele alinan konularin Tiirkiye'ye bakan yonlerinin olup olmadig:
hususlarinda degerlendirmelere de yer verilmistir. Bu baglamda ¢alisma-
mizla, uluslararas1 hukuk bakimimdan gorece yeni bir konu olan anilan
bagliklarin Tiirkiye'nin uluslararas: hukuk giindemine daha fazla tasin-
mas1 ve yeni bilimsel ¢alismalara 1s1k tutulmasi hedeflenmistir.

Komisyon raporunda meselenin ele aliis bi¢gimi bakimindan, dev-
let olma meselesiyle ilgili olarak Komisyonca degerlendirilmesi gereken
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konu bagliklar1 ise ana hatlariyla sunlardir: (a) devletin kara alanmin ta-
mamen denizle kaplanmasi ve yasanilamaz bir hale gelme olasilig1 ve nii-
fus igin yeteri oranda igme suyunun bulunmamasi; (b) uyrukluk, diplo-
matik koruma ve miilteci statiisiiyle alakali sorular1 ortaya ¢ikarmis olan,
insanlarin diger devletlerin topraklarina asamali bir sekilde kaydirilmasi;
(c) bir bagka devletin topraklarina yerlesmis, deniz seviyesinin yiikselme-
sinden etkilenmis bir devlet hiikiimetinin yasal statiisii; (d) deniz bolge-
leri bakimindan deniz seviyesinin yiikselmesi olgusundan etkilenmis
devletlerin haklarinin korunmasi ve (e) etkilenmis devletlerin niifuslari-
nin kendi kaderini tayin hakki.

Komisyonca ayrica, bir yandan sahili saglamlastirma ve yapay ada-
larin insa edilmesi gibi deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerini hafif-
letmeyi amaglamis tedbirlerin, 6te yandan devlet topraklarinin tamamin
su basmasi halinde devlet olmayla ilgili muhtemel alternatiflerin ince-
lenme ihtiyacina isaret edilmistir. Sahilin saglamlastirilmasiyla ilgili ola-
rak, en ¢ok etkilenen devletler yararina isbirligi de dahil olmak {izere ko-
ruma tedbirlerinin yiiksek maliyeti ve bunlarin ¢evresel etkisini degerlen-
dirme ihtiyacina dikkat gekilmistir.

Keza, konuyla ilgili olarak Uluslararasi Hukuk Dernegi gibi kuru-
luglarin da ¢alisma ve raporlarina atiflar yapilarak yararlanildigina isaret
edilmistir. Gergekten de, akademik ¢evrelerde bu alanda hazirlanan bi-
limsel ¢alismalar, Komisyonun ¢alismalarina kiiresel ve bolgesel perspek-
tiften 151k tutmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ayrica, iilkesi tamamen sular altinda kalacak ada devletlerinin aki-
beti agisindan; (a) egemenligin devriyle veya devri olmaksizin diger dev-
letlerde toprak pargalariin veya boliimlerinin devri veya tahsisi; (b) di-
ger devlet(ler) ile ortaklik; (c) konfederasyonlarin veya federasyonlarin
kurulmasy; (d) katilm olasilig1 da dahil olmak tizere baska bir devletle
birlesme; ve (e) belirli deneyimleri agiklayici olabilen veya alternatiflerin
formiilasyonu veya bu tiir planlarin tasarimai igin fikir saglayabilen birden
fazla yontem unsurlarini birlestiren olas1 hibrit planlar gibi olasiliklar
tizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

Deniz hukukun dayandig1 temel prensiplerden olan kara denize
hiikmeder ilkesinin devlet olmayla ilgisine iliskin olarak, destek ve siiphe
iceren farkl goriisler de dile getirilmistir.

Bir devletin olusturulmasina iliskin kriterler bakimindan ise, ulus-
lararasi hukukta bir "kisi" veya 6zne olarak addedilmesi i¢in bir devletin,
1933 tarihli Devletlerin Hak ve Gorevlerine iliskin Sozlesme'nin 1 inci



384 | Dr. Ahmet ULUTAS

maddesine uygun olarak dort kriteri karsilamas: gerektigine isaret edil-
mistir. Bunlar: #(a) yerlesik niifus, (b) tanimlanmais sinur; (c) hiikiimet; ve
(d) diger devletlerle iliski kurabilme yeterliligi. S6z konusu kriterler teker
teker gereklilik ve yeterlilik kosullar1 bakimindan ve 6zellikle de ne za-
man yitirilmis sayilacagi bakimlarindan genel olarak goézden gecirilmis-
tir. Keza ayn1 baglam iginde, bilhassa tilke unsurunun yitirilmesi halinde
sonuglarmin ne olacagina iliskin de 6neri ve degerlendirmelerde bulunul-
mustur.

Mevcut devlet uygulamalar: sorusuyla ilgili olarak, yalnizca birkag
devletin Komisyona konu hakkinda ilgili bilgileri sunmus olmasi nede-
niyle, devletlere, uluslararas: kuruluslara ve diger ilgili kuruluslara bilgi
ve uygulama bildirimi talebinin yinelenmesi 6nerilmistir.

Iklim degisikliginin ve deniz seviyesinin yiikselmesinin insan hak-
larindan yararlanmay1 olumsuz yonde etkileyebilecegi ve tiim insan hak-
larmin - medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel - birbiriyle iligkili,
birbirine bagli ve bdliinmez olarak goriilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Bu kapsamda, devletlerin deniz seviyesinin yiikselmesi olgusunu ele alir-
ken insan haklar: yiikiimliiliiklerine sayg1 gostermeleri gerektigi vurgu-
lanmigtir. Buna bagl olarak, Insan Haklar1 Konseyinin temiz, saghkh ve
stirdiiriilebilir bir ¢evre hakkini yakin zamanda tanidig1 hatirlatilmistir.
Bununla birlikte, Calisma Grubunun bazi tiyeleri, uluslararasi insan hak-
lar1 hukuku gergevesinin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen ki-
silerin korunmasina tam olarak uygun olup olamayacagimni sorgulamistir.

Devlet olma alt baghigina iliskin olarak, devletin sona ermesi konu-
sunun ikinci ¢alisma kagidinda yeterince irdelenmemesi nedeniyle ytirii-
tiilecek ek calismalar yoluyla incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Benzer
sekilde, deniz tarafindan tamamen kaplanmamasina ragmen kara bolge-
sinin yasanamaz hale geldigi durumlarda topraklarin kismen sular al-
tinda kalmasi ve kiy1 savunmasi dnlemleri ile yapay adalarin ingas1 konu-
larmi1 Calisma Grubunun daha ayrintili bir sekilde incelemesi gerektigi
kaydedilmistir. Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin ko-
runmasi alt basligiyla ilgili olarak, yerinde bulunan ve yerinden edilmis
kisilerin korunmasi konularinin miinferit olarak ele alinmasi 6nerilmistir.
Bununla birlikte, miiteakip ¢aligmalar igin ti¢ kapsaml1 husus ortaya kon-
mustur: (a) insan haklarma iligskin yiikiimliiliikler; (b) yerinden edilme de

40 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.Convention on the Rights and Duties of States (Mon-
tevideo, 26 December 1933), League of Nations, Treaty Series, Vol. CLXV, No. 3802, s. 19.
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dahil olmak iizere kisilerin dolasimina 6zgii konular ve (c) is birligi
yapma ylkiimliiliigii.

Rapor kapsaminda goze ¢arpan diger husus ise, deniz seviyesinin
yiikselmesinin tekdiize olmayan ve tiim devletler i¢in ciddi tehditler olus-
turan kiiresel bir olgu olduguna isaret edilmesidir. Diisiik rakimli ve ge-
lismekte olan kiiclik ada devletleri igin tehdit, mahiyeti geregi varolussal-
dir ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri s6z konusu oldugunda, bu
onlarin varligini siirdiirmesiyle dogrudan ilgilidir.

Calisma Grubunda, ayn1 devlet i¢inde niifusun bir adadan digerine
tahliye edildigi vakalar varken, bir devletin topraklarinin tamamen sular
altinda kaldigina veya yasanamaz hale geldigine dair hicbir kayit olma-
digina dikkat gekilmistir. Bu ise bu durumun uluslararasi hukuk baki-
mindan yeni bir olgu oldugu tespitini ima etmektedir.

Bununla birlikte, Calisma Grubunda isabetle belirtildigi gibi olgu-
larm ilerleyici karakteri 15181nda, bdyle bir durum, yine de, uzak bir teorik
endise olarak degerlendirilmemelidir.

Calisma Grubu Es-Baskani ayrica, devlet olma durumu konusun-
daki ilk diistincelerin, oldukga dikkat gerektiren bu hassas konularda 6n-
yargida bulunmay1 veya sonugclar formiile etmeyi amaclamadigini hatir-
latmistir. Esasen ele alinan ¢alisma kagidi, hem lex lata (mer’i hukuk) hem
de lex ferenda (gelecekteki hukuk) perspektifinden analiz edilecek ilgili ulus-
lararasi hukuk konularmin bir listesini olusturmak igin belirli ge¢mis
veya mevcut deneyimleri ya da durumlar: kesfetmeyi amaglamaktadir.

Topragin yoklugunda veya fiziki varlig1 sona ermis bir devletin top-
raksiz olarak bir bagka devletin egemenligi altina girdigi durumda devle-
tin devam etmesine iliskin risklerin de alt1 gizilmistir. Boyle bir devletin
ornegin deniz alanlariyla ilgili veya insan haklari, go¢ ve miilteci hukuku
alanindaki uluslararasi ve ulusal yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapa-
sitesi de giindeme gelmis ve sorgulanmistir. Calisma Grubunca, algak kiy1
arazilerinde ve tamamen sular altinda kalmis bolgelerde, devlet yoluyla
veya baska bir sekilde, halklarin kiiltiirel ve geleneksel kimliklerini koru-
mak i¢in arag ve yontemler belirleme ihtiyacina isaret edilmistir.

Ote yandan, Calisma Grubu toplantilarinda yapilan tartismalar
baglaminda, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisilere ayr1 bir
hukuki statii saglayan herhangi bir yasal ¢ercevenin olmadig1 ve haliha-
zirda mevcut uygulanabilir ¢ergevelerin oldukca parcali olduguna isaret
edilmigtir. Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen Kkisilerin
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korunmasina yonelik mevcut ilkelerin etkinliginin belirlenmesi ve deger-
lendirilmesi Onerisine ise destek verilmistir. Bunun uygulanmas sira-
sinda deniz seviyesinin yiikselmesinin farkli 6zelliklerini dikkate alma ih-
tiyaci vurgulanmistir. Bagka bir goriise gore, uygulanabilir kurallarin par-
cali dogasmin herhangi bir uygulama sorununa yol agip agmadig1 sorgu-
lanabilirdi. Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen dar
bir grup insanin korunmasi icin son derece spesifik bir yasal cerceve ge-
listirmenin gereksiz oldugu diistintilmiistiir.

Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin sonuglarina ilis-
kin olarak, 6zellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz
Ulkelerde Collesmeyle Miicadele I¢in BM S6zlesmesi ornegini izleyerek,
BM sistemi iginde gerceklestirilecek daha ileri miizakereler igin bir daya-
nak olarak kullanilabilecek, deniz seviyesinin yiikselmesiyle ilgili konu-
larda bir cerceve sozlesme hazirlanmasi da dahil olmak tizere cesitli 6ne-
rilerde bulunulmustur.

Sunulan bir diger oneri ise, Calisma Grubunun yiiriittiigii faaliyet-
lerin, deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenen kisiler igin yeni bir
ikincil koruma bigimine iliskin bir taslak andlasma diizenlenmesi veya ki-
silerin deniz seviyesinin yiikselmesinden tam olarak nasil etkilendikleri-
nin ve etkilenmeleri durumunda nasil korunmalar gerektiginin belirlen-
mesi amaciyla belirli insan haklar1 konulariin ayrintili bir analizinin ya-
pilmasi gibi daha somut ve siirlandirilmis sonuglara odaklanmasini kap-
samaktadir. Bu baglamda, devletler arasinda gergeklestirilecek ikili and-
lagmalar icin rehber ilkelerin gelistirilmesi ve BM biinyesinde siyasi dii-
zeyde ele alinacak hukuki sorularin bir listesinin hazirlanmas: fikri des-
teklenmistir.

Anilan raporun son kisminda ise Calisma Grubunun gelecekteki ¢a-
lismalar1 baghg altinda oniimiizdeki doneme iliskin planlamaya ve tak-
vime de yer verildigi goriilmektedir. Komisyon tarafindan éngoriilen tak-
vime gore, oniimiizdeki bes yillik donemde Calisma Grubu, 2023 yilinda
deniz hukuku alt konusuna, 2024 yilinda ise devlet olma ve deniz seviye-
sinin yiikselmesinden etkilenen kisilerin korunmasi alt konularina done-
cektir. Calisma Grubu daha sonra 2025 yilinda, ytiriitiilen ¢alismalarin so-
nuglarimi birlestirerek bir biitiin olarak konuya iliskin kapsaml bir rapor
hazirlamaya ¢alisacaktir.

Bu noktada, Tiirkiye'nin de cografi konumu goz oniine alindiginda,
deniz seviyesinin yiikselmesi olgusunun 6ngoriildiigii sekilde hiz kesme-
den devami olasiligini dikkate alarak, etrafindaki ada[kayalik]larin
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tamamen veya kismen sulara gomiilmesi ihtimalleri tizerinden [tamamen
sulara gomiilmese de olumsuz etkilenecek adalar dahil] 6n degerlendir-
melerini yaparak, kisa, orta ve uzun vadeli menfaatlerini gozetecek se-
kilde meseleye yaklasmasi, uluslararasi toplum karsisindaki tutumunu
ihtiyath bir sekilde ve vakti geldiginde belirlemesi, belirledigi tutumu da
istikrarli ve eylemli bir sekilde uluslararasi platformlarda savunmasi ve
bunu kesintisiz bir sekilde stirdiirmesinde yarar olabilecegi akla gelmek-
tedir.

Keza, Turk uluslararas: hukuk doktrinince de Uluslararast Hukuk
Komisyonunun bu alandaki ¢alismalarinin yakindan takip edilmesi ve bi-
limsel ¢alismalarda buradaki tespit ve analizlere iliskin degerlendirme-
lere daha fazla yer verilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu noktada, mese-
lenin yalnizca teorik ve farazi bir mesele olarak goriilmeyip fiilen gercek-
lesmekte olan ve diinyanin dort bir yaninda etkilerini giderek daha fazla
hissettiren iklim degisikligi ve bu degisikligin tetikledigi deniz seviyesi-
nin yiikselmesi olgusuyla Tiirkiye'nin hak ve menfaatlerini gozetecek se-
kilde bags edebilmesine yonelik oneri ve degerlendirmeleri igeren ¢alisma-
larmn sayisinin artirilmasi ve bu alandaki bilimsel ¢calisma ve eserlerin des-
teklenmesinin faydali olabilecegi akla gelmektedir. Gergekten de, Ulusla-
rarasi Hukuk Komisyonu oturumlarimin giindemi ve tiim vecheleriyle di-
ger bir deyisle yalnizca bu tematik baslhik altinda degil diger tiim bashklar
bakimmdan da Tiirkiye misyonlarinca ve akademik cevrelerince yakin-
dan takip edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu miitevazi ¢alismanin da bu tiir-
den ¢abalara ve yeni ¢alismalara 151k tutmasi ve bu alandaki farkindaligin
artmasmna katkida bulunmasi temenniye sayandir.
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