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Ingiltere 6rnegi iizerinden hareketle yerel yonetim birimlerine ve yerel yonetimlerde reform ¢alismalarina odaklanilan
calismada, Anglo-Sakson yonetim gelenegine sahip Ingiltere ile Kita Avrupasi yonetim gelenegine sahip Tiirkiye, yerel
yonetimler c¢ercevesinde mukayese edilmektedir. Calismanin temel amact merkezilesme ve yerellesme kavramlart
cercevesinde Ingiltere'de ve Tiirkive'de genelde kamu yénetiminde ozelde ise yerel yonetimlerde yasanan doniisiim ve
reform ¢abalarimin karsilastirmali olarak degerlendirilmesidir. Calisma kapsaminda éncelikle Ingiltere'nin siyasal ve
yonetsel yapisi genel hatlariyla ele alinmakta olup; Ingiltere'de yerel yonetim sistemine ve yerel yonetimlerde reform
calismalarina deginilmektedir. Son olarak, yerel yonetimlerde yeniden yapilanmaya yonelik girisimler karsilastirmali
yontem perspektifiyle, Tiirkiye ve Ingiltere Grnekleri iizerinden degerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.
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GIRIS

Karsilastirmali ¢aligmalara, kamu yonetiminde ve yerel yonetimler akademik yazininda son yillarda artan
sekilde yer verilmektedir. Ulkelerin siyasal ve yonetsel yapilarnin karsilastirilarak, karsilastirilacak iilkelerin
benzerlikleri ve farkliliklart ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda, bu ¢alismada da {initer devlet
sisteminin hakim oldugu Ingiltere ve Tiirkiye'de yerel yonetim sistemlerinin mukayeseli olarak irdelenmesi
amaglanmaktadir. iki iilkedeki yerellesme cabalari dikkate alinarak, merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinin ele alinmasi ¢aligmanin temel konusunu olugturmaktadir.

Ingiltere'nin karsilastirma yapilacak iilke olarak secilmesinin ilk sebebi giiclii yerel ydnetim gelenegine
sahip olmas1 ve yerel yonetimler alaninda Tiirkiye'ye aktarilacak tecriibeler ve alinacak derslerin ortaya
konulmasidir. Bununla birlikte, Ingiltere'de son yillarda kamu yonetimi alaninda ortaya konulan yeniden
yapilanma ¢aligmalar1 ve yerel yonetimlere yonelik reform girisimleri de dikkati cekmektedir. Benzer sekilde,
2003 sonrast donemde Tiirk kamu yonetiminde meydana gelen degisim ve doniisiim cercevesinde yerel
yonetim sisteminde reform ¢abalar1 da goz Oniinde tutularak, iki iilkenin yerel ydnetim sistemleri
karsilagtiriimak istenmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel yapisi genel hatlariyla ele alinmaktadir.
Daha sonra, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri tizerinden genel bir sablon ¢izilerek esas konuyu olusturan yerel
yonetim birimleri incelenmekte ve Ingiltere'de yerel yonetimlerde tarihsel siire¢ igerisinde gergeklestirilen
reform caligmalarina deginilmektedir. Bu yapilirken géz Oniine alinmasi uygun goriilen temel kriter ise
merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkileri baglaminda yerel yonetim birimlerinin ne derecede merkezi
yonetimin etkisi ve yonlendirmesi altinda kaldigidir. Bu kriter ekseninde yapilan esas degerlendirme ise segilen
tilke yerel yonetim biriminin idari ve mali 6zerklige sahip olup olmadig1 ve reform ¢aligmalarinin buna ne
derecede katki saglayabildigidir. Calismada son olarak, merkezilesme-yerellesme c¢abalar1 ve yerel
yonetimlerde yeniden yapilanmaya yonelik girisimler karsilastirmali yontem perspektifiyle, Tirkiye ve
Ingiltere drnekleri iizerinden degerlendirilmeye galisiimaktadir.

1. INGILTERE'DE SiYASAL VE YONETSEL SiSTEM

Resmi adi “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1i” (United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland) olan Ingiltere; Galler, iskocya ve Kuzey irlanda’dan meydana gelmektedir (Karasu, 2013;
Canpolat, 1999; Boyraz, 2015). Ulkede mesruti nitelikte bir krallik olmakla birlikte, yonetsel pratiklere
bakildiginda kuvvetler ayriligi prensibinden kaynaklanan demokratik bir Parlamenter Sistem bulundugu
soylenebilir. Bu sistem, belli agilardan Ingiltere’ye 6zgii bir yorum ile uygulamaya gecirilmektedir.
Ingiltere’de kuvvetler ayriligi prensibi, daha gelenekgi, monarsik goriiniimlii ve iiniter bir cercevede
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, yasama konusunda mutlak yetkiyi elinde bulunduran ve kamu
orgiitlenmesinde tek yetkili kilman bir Parlamento (Westminster) bulunmaktadir (Arslan, 2013). Ulkenin
siyasi kurumlari, “Tag¢” adi verilen temsili bir monarsi, “Kabine” ve “Parlamento” (Lordlar ve Avam
Kamarasi) Ugliisiinden olugsmaktadir. Boylesi bir sistem ayni zamanda, tek bir parlamento ve hiikiimetin
oldugunu gdstermesi bakimindan da anlamlidir. Bu durum iilkede, {initer nitelikleri ve merkezi refleksleri agir
basan bir uygulama siirecini de beraberinde getirmistir (Cam, 2000; Erogul, 2006 ve ; Roskin, 2014).

Ingiltere'de yiiriitmeyi; Kraliyet, Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Kabine ve yiiriitmenin ydnetim
aygit1 olan kamu yonetimi olusturmaktadir. Yetkileri sembolik de olsa, Kraligenin (Tag) yliriitme ve yarginin
bas1, yasamanin nemli bir parcast, iilkenin degismez devlet baskani oldugu goriilmektedir. Ingiltere'de kamu
gorevlileri devletin degil, kraliyetin gorevlileridir. Ingiltere'de devlete ayr bir tiizel kisilik tanmmamustir ve
kamu yonetiminin ayr1 bir tiizel kisiligi ve anayasal sorumlulugu yoktur. Bu 6zellikleri ile Ingiltere, Kita
Avrupa's1 gelenegine sahip diger bazi {lilkelerden farklilagmaktadir (Karasu, 2013).

Parlamenter demokrasi ile yonetilen, anayasal bir krallik olan Ingiltere'nin ydnetsel sistemi, iiniter ve
merkezi yonleri agir basan bir nitelige sahiptir (Cam, 2000). Ingiltere’de iiniter ve merkezi yapilanmanin
agirhigy, belli araglar kullanilarak hissettirilmektedir. Bu noktada kullanilan en somut arag, Galler, irlanda ve
Iskogya gibi Birlesik Krallik icerisindeki diger iilkelerde kurulan ve belli hizmet alanlarinda yetkiyi elinde
tutan "Ofisler"dir. Ingiltere’de merkezi yonetim tasrada genellikle bakanliklar nezdinde 6rgiitlenmemisse de
yukarida bahsedilen sistemin genel yapisi, merkezi yonetimin yerel yonetimler ilizerinde biiylik bir etki
biraktigin1 gostermektedir. Buna ek olarak, merkezi yonetim, yasama, yiiriitme ve yargi erklerine ait yetkileri
elinde tutmakta; yerel yonetim birimlerine yiiriitme yetkisinin sadece bir kismi devredilmektedir (Worthy vd.,
2011). ingiltere'de, Tiirkiye'de oldugu gibi merkezi ydnetime bagli il ve ilgelerden olusan standart bir tasra
orgiitlenmesi (miilki idare sistemi) yoktur. Bakanliklarin kendisine bagl bdlge veya daha alt diizeylerde tasra
orgiitleri vardir (Karasu, 2013).
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Sonug itibariyle, Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel gelenegi Westminister model olarak tanimlanmaktadir.
Ingiltere’de siyasal-yonetsel modelin temel dzellikleri su sekilde siralanabilir (Karasu, 2013):
e Yiriitme giiciiniin merkezde toplanmas: (gii¢lii iktidar),
Ulus devlet ve tekgei devlet,
Tekgi-merkeziyetci yonetim,
Cogunlukeu secim sistemi,
Iki egemen partili sistem,
Tek partili ve uzun siireli iktidarlar,
Yazili olmayan anayasa,
Parlamento egemenligi,
Asitmetrik iki meclislilik,
Kabine sistemi ve kabinenin parlamentoya kars1 sorumlulugu.

2. INGILTERE'DE YEREL YONETIMLER

Ingiltere, yerel ydnetim deneyiminin en eski oldugu {ilkelerden birisidir. Ingiltere’nin idari
teskilatlanmasinda 10. ylizyildan bu yana, "county, district, township/parish” gibi yerel birimler rol oynamstir
(Nadaroglu, 2001; Parlak ve Caner, 2005; Uste, 2005).

Ingiltere’de yerel yonetim yapilanmasi, tarihi siireg icerisinde ciddi degisikliklere ugramustir. Birlesik
Krallik igerisindeki yerel ydnetim yapilanmasi bir yana, Ingiltere icerisinde yerel ydnetim yapilanmast,
biiyiiksehir belediyesi olarak adlandirilabilecek olan “metropoliten councils”ler ve bolge belediyeleri olarak
adlandirilabilecek olan “county councils”lere ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ve bdlge belediyeleri de
kendi icerisinde bazi ayrimlart barindirmaktadir. Biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri olarak
adlandirilabilecek olan “metropolitan district councils”lere; bolge belediyeleri ise bolge ilge belediyesi olarak
adlandirilabilecek olan “county district”’lere ve kdy yonetimi olarak adlandirilabilecek olan “parishes”lere
ayrilmaktadir (Canpolat, 1999; Uzun, 2003; Yamag, 2014). Tiim bunlardan ayr1 olarak bagkent Londra igin
ayr1 bir 6rgiitlenme tasarlanmigtir. Buna da Londra Biiyiiksehir Yonetimi (The Greater London Authority) ismi
verilmektedir (Uyanik, 1993). Londra Biiyiiksehir Yonetimi, ilk kez 1899’da kurulmus, 1986 yilina
gelindiginde ise kaldirilmig (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010; Tortop, 1993) ancak 1999 yilinda Londra
Anakent Belediyesi olarak tekrar hayata gecirilmistir.

Bahsi gecen yerel yonetim siniflandirmasi igerisinde il diizeyinde orgiitlenen, ilk ve en genis kademeyi
olusturan ve yonetsel olarak da bir yerel yonetim olarak ili ifade eden kavram “County”dir. Metropoliten
alanlarin disinda kalan, il sisteminin ikinci kademesini ise “District”ler olusturur. “District”ler “tek kademeli
ve yerel hizmetlerden dogrudan sorumlu birimler” olma 6zelligi gosterir. Bunlar ayrica, metropoliten alanlar
disinda ise ikinci kademe il sistemi goriiniimiindedir. Metropoliten alanlarin disinda, nispeten daha kirsal
alandaki kdy diizeyindeki yapilanmalar ise “Parish”lerdir. Bunlar, dogrudan halkin katilimi veya meclisler
aracihityla karar alip politika belirleyen daha kiigiik yonetsel birimlerdir (Inag ve Unal, 2006; Okmen ve
Parlak, 2013; Boyraz, 2015; Parlak ve Caner, 2005).

County'ler, Council ad1 verilen ve dogrudan halk tarafindan segilen karar alma organina sahiptir. Meclis
kendi iiyeleri arasindan, "Mayor (Chairman)" ad1 verilen baskan segmektedir. County Districts'ler, ingiliz yerel
yonetim sisteminin en aktif, gérev ve yetki bakimindan en isler orgiitlenmeleridir. Bunlar, sekil olarak
County'lere bagli olmakla birlikte, isleyiste 6zerk ve tiizel bir yapilanma halinde faaliyet gostermektedirler.
Her birinin dogrudan halk tarafindan secilen meclisleri ve meclislerin sectigi Bagkanlar1 (Mayor)
bulunmaktadir. Meclisler, County'lerden ayr1 olarak kendi bolgelerinde yasama ve yliriitme islevlerini yerine
getirmektedir (Okmen ve Parlak, 2013). Ingiltere’de yerel smirlar icinde kendi kendini ynetmenin tipik bir
ornegi Township veya Parish’lerdir. Bu birimlerin basina yargi ve yiiriitme yetkilerine sahip kimseler
getirilmektedir. Bunun bir baska iilkede uygulanmas1 mevcut degildir, bu durum Ingiliz yerel yonetimlerinin
ayirt edici bir 6zelligini olusturmaktadir (Uste, 2005). Parish olarak ifade edilen yerel ydnetim birimleri,
meclis sistemi i¢inde temsili demokrasi modeline gore, dogrudan halk katilimi bi¢iminde faaliyet
gostermektedir. Niifusu, 200'e kadar olan yerlerde dogrudan halk katilimi 6ngériilmiis, 200'i gecen koy ve
kasabalarda ise meclis faaliyeti zorunlu tutulmustur (Okmen ve Parlak, 2013; Yamag, 2014).

Ingiltere’de merkezi ydnetim-yerel ydnetim iligkilerini degerlendirebilmek adma yerel yonetim
birimlerinin genel olarak iistlendigi bir takim faaliyetlere ve Ozelliklerine deginmek anlamli olacaktir.
Ingiltere’de yerel yonetim birimlerinin farkli alanlarda bir takim faaliyetleri iistlendikleri goriilmektedir. Ana
hatlan ile bakildiginda dncelikle yerel yonetimler, her bir hizmete iliskin biit¢eleme, planlama ve hizmet
sunumunun yapilmasini {istlenmektedir. Ayrica bunlar, kisiler ve ticari kuruluslar arasindaki iliskilerin kamu
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menfaatini gozetecek sekilde diizenlenmesi, belli bir standarda baglanmasi ve kurallara uygun yiiriitiilmesinin
saglanmasinda rol iistlenmektedir. Bununla birlikte, kurum i¢i ve disindaki orgiitlenmelerin hizmet alanlarin
ve onlarim yerel faaliyetlerini etkileyebilmek amacryla stratejik bir planlama anlayisinin hakim kilinmasi ve
son olarak da bir takim goniillii 6rgiit veya 0zel sirketlerin, halkin faydasina olacak sekilde faaliyette
bulunmasina yonelik kolaylastirict 6nlemler alinmasi, tesvik ve ikna edici girisimlerde bulunulmasi da yerel
yonetimlerin iistlendigi faaliyetlerdendir (Leach ve Stewart, 1992°den aktaran Uzun, 2003). Bununla birlikte
Ingiltere’de yerel yonetimlerin en temel dzelliklerinden ilki, “yerel ydnetimlerde karar verme yetkisinin
secilmis tiyelerden olusan yerel meclislerde olmasi ve meclis iiyelerinin tek dereceli se¢imle dort yilligina
secilmesi”dir. Ikinci olarak, “yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi taninmasinin
ve ayrica merkezi idareden de genel amacli yardim alabilmeleri”nin miimkiin olmasidir. Ugiincii dzellik, yerel
yonetimler {izerinde merkezi yonetimin idari ve bununla birlikte mahkemelerin adli denetimi’nin s6z konusu
olmasidir. Bu 6zellik, yerel yonetimlerin “sadece kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile
sinirl1” bir 6zerklige sahip olduklarini géstermektedir. Son 6zellik ise “yerel meclisler arasinda hiyerarsik bir
iligkinin olmamasi ancak kanunlarin belirledigi isbolimiine gore isbirligi iginde gorev yapmalari”dir
(Canpolat, 1999).

Ingiltere'de yerel yonetimler, egitim, ulastirma, kiiltiir, cevre, sosyal hizmetler, konut, giivenlik ve koruyucu
hizmetler, planli kalkinma gibi faaliyet alanlarinda 6nemli islevleri yerine getirmekte ve sorumluluklari
tistlenmektedir. Bu baglamda, okullar ve 6grencilerin desteklenmesi; otoyol, kdprii, toplu tagima gibi ulasim
hizmetleri; cocuk ve aile hizmetleri; gengler, yaslilar ve kimsesizlere yonelik hizmetler; belediye konutlarinin
yapimi; konut yenileme; toplum sagligi, i¢ gilivenlik hizmetleri, itfaiye ve kurtarma hizmetlerini de
yirlitmektedirler. Ayrica, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, ¢evre koruma planlar1 ve ekonomik
kalkinmaya yonelik hizmetler sunulmakta; ¢evre sagligi, kiyilarin korunmasi, kat1 atiklar ve sokak temizligi,
zirai hizmetler, balikgilik hizmetleri de yerine getirilmektedir. Bunlarin yaninda, yerel vergilerin toplanmasi,
yerel segimler, acil durum planlamasi gibi idari gorevleri yiirtittikkleri de goriilmektedir (Karasu, 2013).

Ingiltere'de yerel idare gelirleri, yani genel olarak yerel gelirler; yeniden dagitim yoluyla devlet tarafindan
aktarilan paylar ve devlet biitgesinden ayrilan paylardan olusmaktadir. Daha genis bir perspektiften
bakildiginda ise gelirler; yerel vergiler (tek tip is vergisi, emlak vergileri, belediye vergisi, harglar ve kira
gelirleri), yardimlar ve bagislar, merkezi yonetimden gelen paylar (hiikiimet yardimlari), bor¢lanma ve diger
gelirler olmak tizere bes kalemde toplanmaktadir (Parlak ve Caner, 2005; Nadaroglu, 2001; Okmen ve Parlak,
2013; Karasu, 2013).

Ingiltere'de yerel ydnetimlerin anayasal bir dayanagi yoktur. Yerel ydnetimler parlamentonun denetimi
altindadir. Parlamento, yerel yonetimlerin karar organlarin1 dagitabilir, yetkilerini sinirlayabilir. 2011 yilinda
cikarilan Yerel Yonetim Yasast ile Ingiltere'de yerel yonetimler, yasayla agikca kisitlanmadikga, “herhangi bir
yerel sorunla ilgili olarak miidahale ve girisimde bulunma hakki” olarak ifade edilen “genel yetki”ye sahip
kilinmiglardir. Diger taraftan, “yetki asimi” ilkesi geregi yerel yonetimler, kendilerine yasalarla verilen
islevlerinin disinda herhangi bir islevi yerine getiremezler. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin hizmet
kapsamimi ve hizmetlere iligkin standartlar1 belirleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerin
denetimi, ilgili bakanliklar tarafindan gergeklestirilmektedir. Yetki asimina yonelik olarak, bakanliklar disinda,
mahkemeler ve bagimsiz denetim birimlerince siki bir denetim yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin yetersiz
gordiikleri hizmet alanlarinda, merkezi yonetim, herhangi bir yarg: kararina gerek duymadan, bu islevleri
bagka bir yerel yonetim birimine veya baska kamu kurumlarina aktarabilmektedir (Karasu, 2013).

3. INGILTERE'DE YEREL YONETIMLERDE REFORM CALISMALARI

K&Kklii bir yerel ydnetim gelenegine sahip olan Ingiltere'de yerel yonetimlerin kokenleri ortagaglara kadar
gotiiriilmektedir. 19. yiizyilin baslarinda ise Ingiltere'de yerel yonetimler, yaklasik 15 bin kdy ve kasaba
meclisinden olusmaktaydi. Yerel yonetimlerle ilgili ilk genel diizenleme, 1835 yilinda Municipal Corporation
Actile yapilmis ve yerel yonetimlerin gorevleri ile karar organlarinin (councils) yetkileri belirlenmis, erkeklere
se¢me hakki taninmig ve yerel yonetimlerin gorevlerini yapabilmeleri i¢in vergi koyma yetkisi verilmistir.
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Tablo 1: ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Gelisimi ve Yeniden Yapilanmasi

1835-Belediyeler Yasasi 1994- Yerel Yonetim Yasasi

1888- Yerel Yonetimler Yasasi 1997- Yerel Yonetim Birliginin Olusturulmasi
1894- Yerel Yonetimler Yasasi 1999- Londra Anakent Belediye Yasasi
1899- Londra Yonetim Yasasi 2003- Secimli Bolge Meclisleri Yasasi

1963- Londra Anakent Diizenlemesi 2011-Yerel Yonetim Yasasi

1985- Yerel Yonetim Yasasi

Kaynak: (Kalabalik, 2005: 41-42; Karasu, 2013: 198-205; Nadaroglu, 2001: 143) kaynaklarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

1888 yilinda, County'ler anayasal sistem igerisine alinarak, se¢ilmis karar organlarina kavusturulmustur.
1888 Yerel Yonetim Yasasi ile il meclislerinin niteligi degistirilmis, il meclisleri bu dénemde, yetki ve
sorumluluklar acisindan yerel yonetim sisteminin bel kemigi haline getirilmistir. Bu yasa ile il meclisleri
yaninda, 28 alt diizey belediye de olusturulmustur (Kalabalik, 2005: 41-42; Karasu, 2013: 198).

1894 tarihli Mahalli Idareler Kanunu (Local Government Act), yerel yonetimler alanindaki dagmiklik ve
karisiklig1 gidermek amacli gergeklestirilmistir (Nadaroglu, 2001: 143). 1894 yilinda, districtler olusturulmus
ve secilmig karar organlaria sahip kilinmiglardir (Kalabalik, 2005: 41-42). 1899 yilinda, Londra'ya 6zel bir
yasa ¢ikarilmig, Londra genelini kapsayan ilk belediye olusturulmustur (Karasu, 2013: 198). 1945 yilina
gelindiginde, gerceklestirilen reformlarla, county'lerin ve districtlerin gorevlerinde 6nemli diizenlemelere
gidilmis; yerel yoOnetimler, sosyal hizmetler, konut yapimi gibi sosyal politika goérevleri bakimindan
giiclendirilmistir (Kalabalik, 2005: 42).

1963 yilinda Londra Anakent Belediyesi olusturulmustur. Ayni diizenleme ile 28 olan alt belediye sayisi
32'ye yiikseltilmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasast ile yiiksek maliyetli, halktan kopuk ve
etkinligi diisiik olmalar1 sebebiyle Londra Anakent Belediyesi ve diger alt1 anakent belediyesi 1986 yilinda
kaldirilmigtir (Karasu, 2013: 198-199). Bu belediyelerin kaldirilmasinda verimliligi azalttigr; uyusmazliklara,
islerin gecikmesine, kaynak israfina neden oldugu; gerekce gosterilmemekle birlikte farkli siyasi ¢ekinceler
nedeniyle kaldirildig1 da sdylenilmektedir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010: 94; Tortop, 1993:7).

Uniter ve merkeziyetci egilimleri giiclii bir iilke olan Ingiltere’de yerel yonetimlerin adeta merkezi
yonetimin tasradaki birer uzantis1 gibi algilandigina dair bazi emareler bulunmaktadir. Bu konudaki en somut
emarelerden birisi 1986 yilinda Londra Biiyiiksehir Yonetimi’nin kaldirilmasinda kendisini gostermistir.
Merkezi yonetim, herhangi bir ulusal gerek¢eye dayandirmaksizin bu yonetim birimini kaldirarak tlkedeki
yerel yonetim yapilanmasina, derin ve genis kapsamli bir etki birakilabilmistir (Karasu, 2013:198-199). Bu
egilim ve devaminda uygulamada ortaya ¢ikan bir takim sorunlar, yerel yonetimlere yonelik reformlarin daha
cok, “yerel yonetimlerin merkezi yonetimin etkisinden kurtarilip idari ve mali agidan daha 6zerk bir yap1 ve
isleyise kavusturulmasi gerektigi” diislincesinde hayat bulmustur.

Ingiltere’de 6zellikle 1980°1i yillarin basindan itibaren, dzellikle de Margaret Thatcher’1n iktidara gelmesi
ile birlikte daha da giiclenen bir reform riizgar1 esmeye baglamistir. Yaklasik on yillik bir siireg igerisinde genel
olarak “6zel sektor mantiginin kamu yonetimine kazandirilmasi”, kamu yonetiminin “rekabet¢i, miisteri odakl
ve etkin” bir bigimde islemesine yonelik reform ¢aligsmalar1 s6z konusu olmaya baslamistir (Kutlu, 2006: 113-
114). 1979-1997 yillar1 arasinda iktidardaki Muhafazakar Parti, Margaret Thatcher bagkanliginda, neo-liberal
yOnetim anlayis1 ve yeni kamu yonetimi anlayiginin da etkisiyle, adem-i merkeziyetgi bir politika belirlemistir.
Bu doénemde, merkezi idarenin tasra birimlerinin yetki ve karar alanlar1 daraltilmaya calisilmistir (Kalabalik,
2005: 42-43). Ingiltere’de bu dénemden itibaren yalnizca merkezi ydnetim ve biirokrasisine yonelik olarak
degil, daha ozelde yerel yonetimlere iliskin reform kapsaminda bazi galigmalar da bulunmaktadir. Yerel
yonetimlere yonelik reform ¢alismalarinin bir kismi ise merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerini odak
noktasina koyan bir takim reform ¢aligsmalaridir.

1997 yilinda, ingiltere'de Yerel Yonetim Birligi kurulmustur. Birlik, Ingiltere ve Galler'deki yerel yonetim
birimlerinin temsilcilerinden olugsmaktadir. 1999 yilinda, Londra Anakent Belediyesi Yasasi ile Thatcher
doneminde kaldirilan, Londra Anakent Belediyesi Yasasi ile Londra Anakent Belediyesi yeniden kurulmus ve
yeni birimin gdrev alanlar1 genisletilmistir (Karasu, 2013: 199-200, 205). Yeni yonetsel birime, onceki
Ozelliklerin disinda bir takim yeni 6zellikler kazandirilmistir. Temsil ve yiiriitme yetkisinin biiyiiksehir
belediye baskaninda toplanmasi, genel sorunlarin ¢éziimiinde icra yetkisinin yani sira liderlik ve planlama
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yetkisinin kazanilmasi, son olarak da biiyiiksehir yonetimi disindaki yonetsel birimler ile ve onlar arasinda
esgiidiimiin saglanmasi 6nemli ve stratejik bir yerel yonetimi birimi olarak kabul edilmesini beraberinde
getirmistir (Kdsecik, 2000: 74-75; Demirkaya ve Bozlagan, 2005:503).

Ingiltere’de bahsi gegen reform galigmalart kapsaminda yerel yonetimlerin hizmet verdikleri alanin ve
verilen hizmetin kapsaminin yeniden belirlenmesi ve buna ek olarak mali yapilan ile ilgili sikca yeni
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 2000’li yillara dogru hazirlanan Yerel Yonetim Yasasi, yerel
yonetimlerin reforma tabi tutulmasinda 6nemli bir doniim noktasidir. Bu yasa ve devaminda olusturulan “Yerel
Kamu Hizmeti Sézlesmesi” (LPSA) ve “En Iyi Deger Usulleri”, somut olarak bu amaca hitap etmektedir.
Bununla birlikte, her ne kadar Thatcher Donemi reform ¢aligmalarinda, “yerel otoritelerin gii¢lerinde kisintiya
gitmek” ve “devleti kiigiilterek belli sektdrlerdeki etkisini azaltmak™ seklinde bir amag giidiilse de daha sonraki
donemde Tony Blair ile birlikte reformlar, bolgesellesmeye yonelik olarak gergeklestirilmistir. Yine aym
donemde, “esneklik, yerellik, yerel topluluklar, secimli bolgeler, 6zerklik ve yerellesme” gibi ilkeleri temel
alarak, ulusal ve yerel kalkinmanin yerel diizeyde 6rgiitlenen topluluklar ve olusturulan meclisler tarafindan
gerceklestirilebilecegini dngdren “Yeni Yerelcilik” anlayisinin hayata gecirilmesi gerektigi 6ngoriilmiigtiir.
Ancak, getirilmek istenen yeni diizenlemelerin, yerel yonetimleri ne derecede merkezi yoOnetime karsi
koruyacagi, ne derecede ters etki yaparak aslinda merkezi yonetimin giliglenmesine yol agacagi, halen tartisma
noktast olarak kalmaya devam etmektedir (Wollmann, 2004:644-647; Karasu, 2013:199-202 ve 151-152;
Worty, 2011: 11-12).

Isci Partisi iktidarinda yerel yonetim drgiitlenmesine ydnelik koklii bir reform girisimi ¢abasi olarak 2003
yilinda, “Sec¢imli Bolge Meclisleri Yasasi” ile bir yerel yonetim kademesi olarak se¢imle goreve gelecek olan
bolge meclisleri kurulmak istenmis, yasa ¢ikarilmasina ragmen hayata gegirilememistir. 2010 yilinda iktidarda
olan Koalisyon Hiikiimeti tarafindan “Yerel Gelisme” baslikli rapor yaymlanmstir. Raporda, Isci Partisi
hiikiimetleri doneminde asir1 merkeziyetci uygulamalar ile yerel yonetimlerin 6zerkliginin biiyiik oranda
ortadan kaldirildigi savunulmustur. Merkezi yonetimin uzantisi gibi islev goren bolge kalkinma ajanslarinin
kaldirilacagi ve bu kurumlarin yetkilerinin de yerel yonetimlere aktarilacagi belirtilmistir. Koalisyon Hiikiimeti
doéneminde, 2011 yilinda Yerel Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa ile yerel yonetimlerin orgiitlenmesinde
(kademe-sayi-i¢ Orgiitlenme) O6nemli degisiklikler getirmemistir. Bu yasa ile bélge kalkinma ajanslart
kaldirilmig, 2010 yilindaki raporda belirtilen bolge kalkinma ajanslarinin yetkilerinin yerel yonetimlere
aktarilacagi taahhiidii ger¢eklesmemistir (Karasu, 2013:201-203).

Sonug olarak Ingiltere’de, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri agisindan bakildiginda, daha énce de
ifade edildigi iizere {initer nitelikleri agir basan ve bu niteligi nedeniyle de merkezi yonetimin g¢esitli bigim ve
yogunlukta yerel yonetimler {lizerinde s6z sahibi oldugu bir yap1 ve isleyis goriilmektedir. Nitekim, yerel
yonetimlerin iistlendikleri faaliyetler ve 6zelliklerinden de anlasilacagi lizere, yerel yonetimlerin yonetsel yapi
icerisinde bagimsiz hareket etmedigi veya idari ve mali anlamda 6zerk bir anlayisi temsil etmedigi
goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak sdylenebilir ki Ingiltere’de yerel ydnetimlere yonelik olarak, genel
yetki ilkesi ile merkezi idarenin bizzat tistlendigi veya baska herhangi bir kurulusa gorev vermedigi durumlarda
verilecek gorevleri yapmakla siirli bir yaklagimin uygulandigi anlamina gelmektedir. 2000 yilinda ¢ikarilmis
olan “Yerel Yonetimler Yasas1” ile gorevlendirme ve yetkilendirme konusunda yerel yonetimler lehine bir
takim olumlu gelismeler olsa da bunun yeterli olmadig1 anlasiimaktadir. flerleyen yillarda yerel yonetimlere
baska yetkiler verilmis olsa da bunlarin pek ¢ogunda yeterli sekilde ayrintiya inilmemistir ve bunlar, yiizeysel
bir reform ¢alismasi olarak kalmistir (Canpolat, 1999:324; Karasu, 2013:200-202, 215; Kocaoglu ve Usta,
2015: 340).

2011 yilinda c¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile birlikte, yerel yonetim yapilanmasi diizenlenmis ve
yerellesme sOylemine daha ¢ok 6nem verilmistir. Karasu'ya gore (2013: 217) yasa, yerellesmeci bir 6ze sahip
degildir. Yasa'da merkezi yonetime, yerel yonetimlerin 6rgiitlenme ve isleyisine miidahale imkan1 taniyan ¢ok
fazla 6onemli yetkiler (izin, standart belirleme, denetim, mali konular gibi) verilmistir. Merkezi yonetim-yerel
yonetim iligskisinde yerel ozerklik agisindan 6nceki diizenlemelerden daha ileri bir noktada degildir. Yeni
yasada bakanlara taninan yetkiler, ¢ok daha fazladir. Sonugta, yeni yasanin retorigi yerellesmeci, 6zii ise
merkeziyetcidir.

4. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN GELiSiMi VE YENIDEN YAPILANMA

Turkiye'de, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi incelendiginde, en kiigiik yerel yonetim birimi olan kdylerin
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Kanun'a dayali olarak faaliyet ve iglevlerini yiiriittiigii ifade edilebilir.
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Tablo 2: il Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

1864-Vilayet Nizamnamesi 1913-idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat
1871-Vilayet Nizamnamesi 1987-3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu
1876-Kanun-i Esasi 2005- 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

Kaynak: (Eryilmaz, 2015: 163-168; Okmen ve Parlak, 2013: 179; Sengiil, 2013: 34-39) kaynaklarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

Bir diger yerel yonetim birimi olan il Ozel idarelerinin temelleri 1864 Vilayet Nizamnamesine
dayanmaktadir. Bu nizamname ile eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmistir. 1871 Vilayet Nizamnamesi
ile lilke yonetiminde nahiye ortaya ¢ikarilmis, merkezi idarenin tasra yonetimi "vilayet-sancak-kaza-nahiye-
koy" bigiminde besli bir kademe olusturulmustur. Bununla birlikte, 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ile tevsi-
i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezayif (gorev paylasimi-yerinden yonetim) ilkeleri vurgulanarak, ilin
genel yonetimi ve ilin 6zel ydnetimi arasinda bir ayrim yapilmustir. 1913 yilma gelindiginde, "idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat yiiriirliige girmis ve ilin genel yonetimi ve 6zel yonetimi ayrimi
getirilerek, il'e tiizel kisilik hakk: verilmis, kendisine has gelir kaynaklar1 olusturulmustur (Eryilmaz, 2015:
163-168; Sengiil, 2013: 36-39). Gegici kanun, 1987 yilinda 3360 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu kabul edilene
kadar yiiriirliikte kalmistir. 11 Ozel Idareleri halen 2005 yilinda cikarilan 5302 sayil yasa ¢ercevesinde faaliyet
gostermektedir (Okmen ve Parlak, 2013: 179).

Tablo 3: Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Kadihk Kurumu 1877- Dersaadet Belediye Kanunu
1826- istihab Nezareti ve istihab Mudiirliikleri 1930- 1580 Sayili Belediye Kanunu
1868- Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi 2005- 5393 Sayil Belediye Kanunu

Kaynak: (Eryilmaz, 2015: 229-235) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tanzimat 6ncesi donemde, kentsel ve beledi hizmetlerin saglanmasinda Kadilik Kurumu 6nemli bir iglev
gormiistiir. 1826 yilinda "fhtisab Kurumu" yeniden diizenlenerek ihtisab nezareti ve Ihtisab Miidiirliikleri
kurulmustur. Bdylece, yerel yonetim kurumu kadiliktan fhtisab Nezareti ve Miidiirliiklerine ge¢mistir.
Tanzimat sonras1 dénemde, batili anlamda belediye teskilatinin temelleri, 1855 yilinda Istanbul'da kurulan
Sehremaneti'ne dayanmaktadir. Daha sonrasinda, belediyeler ile ilgili 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ve 1877 Dersaadet Belediye Kanunu uygulamaya konulmustur. 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkati, 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu
ile ytriirliikten kaldirilmigtir. 85 yil yiiriirliikte kalan bu kanun yerini 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili
kanuna birakmustir (Eryilmaz, 2015: 229-235).

Tablo 4: Blyliksehir Belediyelerinin Tarihsel Geligimi

1982 Anayasasl 2008-5747 Sayili Kanun

1984- 3030 Sayili BSB | 2012- 6360 Sayili Kanun

Kanunu

2004- 5216 Sayili BSB Kanunu 30 Mart 2014-6360 Kanun Uygulanmasi

Kaynak: (Sengiil, 2013: 115-118) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde vurgulanan “biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim big¢imleri
olusturulabilir” seklindeki diizenlemeye dayanilarak olusturulan Biiyiiksehir Belediyeleri, 1984 yilinda kabul
edilen 3030 sayil1 kanun ile yasal dayanak kazanmis ve bu kanun yerini 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na devretmistir (Sengiil, 2013:115-118).

Yerel yonetim reformlarini da igeren 2003 sonrasi donemde kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma
caligmalar1 kapsaminda, merkez-yerel iliskileri diizenlenmistir. Bu eksende, yeniden yapilanma calismalar
biitiinciil bir yaklasim iginde ele alinmigtir. Bu ¢ergevede, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
karsilikli igbirligine dayali bir yaklasim benimsenmistir. Kamu yonetimi reformlari ile geleneksel yonetim
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diistincesinden vazgegilerek, yeni yonetim yaklasimmin temel 6zellikleri vurgulanmigtir. Bu reformlarla,
hizmetlerin yerinden yonetim kuruluslarinca saglanmasi amaglanarak, merkezden yonetim yerine yerinden
yonetime agirlik verilmesi hedeflenmistir (Eryilmaz, 2003: 12-14; Eryilmaz, 2007: 45-47).

2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirilen yerel yonetimler reformlariyla; kentsel biitlinliikk saglanmas,
kamuda stratejik yonetim anlayisi yerlestirilmesi, yonetim yapilarinin gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu yasal diizenlemelerle, katilimer yonetim anlayisi ve yerel yonetimlerde demokratik
yapini gelistirilmesine yonelik onemli yenilikler getirilmistir (Sarbak, 2007: 60-63). Bu baglamda, mahalle
yonetimi diizenlenmis ve goniillii katilima imkan saglanmistir. Meclis toplantilarinin halka ag¢ik olmasi hususu
diizenlenmistir. "Herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisidir" denilerek kentte yasayanlarin hak ve
yiikiimliiliikleri vurgulanmis ve hemsehri hukuku yeniden diizenlenmistir. Ihtisas ve denetim komisyonlari
olusturulmus, goniillii katilima imkan verilmis, yerel demokrasinin bir aktorii olarak kent konseyleri hayata
gecirilmistir (Eryilmaz, 2015: 192-194). Yerel yonetim reformlar1 ile yerel yonetimlere 6nemli yetkiler
aktarillarak, adem-i merkeziyetci yOnetim anlayisin yOnetim sistemine entegre edilmeye caligildigl
sOylenilebilir.

2008 yilinda, 5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile belediyelerin daha etkin ve verimli ¢aligmalarini saglayabilmek
adina, belediyenin kurulus kosullar1 yeniden diizenlenmis ve bu kanunla niifusu 2000 in altinda olan
belediyeler kapatilmigtir.

2012 yilina gelindiginde, "6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilerek,
Biiyiiksehir Belediyelerime yonelik degisiklik ve diizenlemelere gidilmistir. Kanunla birlikte, 14 Yeni
Biiyiiksehir Belediyesi ve Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde 27 yeni ilge kurulmustur (md.1). Biiyiiksehir
Belediyesi olan ve biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen illere bagli ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan
koy ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalle haline getirilmistir, il Ozel Idarelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmis, bu illerdeki bucaklar ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir (md.1). Tiim biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlart il miilki sinir1 (md. 1); biiyliksehir sinirlari igindeki ilge belediyelerinin sinirlar, ilge miilki sinir1 olarak
belirlenmistir (md.6). Biiyiiksehir Belediyelerinin oldugu illerde kurulu bulunan, Mahalli idare Birlikleri
kaldirlmstir (Gegici, md.1). Tiim biiyiiksehir belediyelerinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig

olusturulmustur (md.34).
Tablo 5: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye'de Yerel Yénetim Sayilari

6360 Oncesi 6360 Sonrasi (2015)
Koy 34283 18333
il Ozel idaresi 81 51
Belediye 2950 1397
Toplam 37314 19781
B.S Belediyesi 16 30
il Belediyesi 65 51
B.S.ilge Belediyesi 143 519
ilce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1977 397
Mahalli idare Birlikleri 1411 787

Kaynak: (MiGM, 2015: 13-15; MiGM, 2016: 13-15) kaynaklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

2014 yili 30 Mart yerel secimleri sonrasinda uygulamaya konulan kanunla, 6l¢ek ekonomisinden
yararlanilarak, hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin hayata gecirilmeye ¢alisildig: ifade edilebilir. Bu
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cer¢evede, yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, belde belediyeleri ve koylerin sayilar1 6nemli Slgiide
azalmstir.

SONUC YERINE: INGILTERE VE TURKIYE YEREL YONETIM SiSTEMLERI
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Iki {ilke mukayeseli olarak kiyaslandiginda, Tablo 6'da goriilecegi iizere, ingiltere Anglo-Sakson gelenege
sahip bir iilke iken, Tiirkiye'de Kara (Kita) Avrupa'st gelenegi hiikiim siirmektedir. Bunun yansimasi olarak,
Ingiltere'de tek yarg: sistemi, Tiirkiye'de diialist yargi diizeni hakimdir. Kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin
var oldugu Tiirkiye'de hukuk sistemi, adli yargi-idari yargi bigiminde sekillenmistir. Parlamenter yonetim
anlayisinin var oldugu Tiirkiye ile karsilastirildiginda ingiltere'de de parlamenter sisteminin yiiriirliikte oldugu
dikkati gekmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus Ingiltere'de kralicenin yonetim siirecinde
s0z sahibi olmasidir. Bu durum iilkede parlamenter monarsi sisteminin var oldugunun bir gostergesidir.
Ingiltere'de cift kanatli yasama sisteminin (Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamaras1) var oldugu gériiliirken,
Tiirkiye'de yasama islevi sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan yerine getirildiginden, tek kanatlidir.
Ingiltere'de kralige ve hiikiimet, yiiriitmenin iki kanadini olustururken, Tiirkiye'de yiiriitme Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan olusmaktadir. Uniter devlet sisteminin var oldugu Ingiltere'de ve Tiirkiye'de

merkeziyetci yonetim anlayisinin hiikiim siirdiigii ifade edilebilir.
Tablo 6: ingiltere ve Tiirkiye Siyasal ve Yonetsel Sistemleri

TURKIYE iNGILTERE
Devlet Yapilari Uniter Uniter
Siyasal Yapilari Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Monarsi
idari Yapilari Merkeziyetgi Merkeziyetgi
Hukuk Sistemi Kita-Avrupasi Gelenegi Anglo-Sakson Gelenegi
Yasama Diizeni Tek Kanath Cift Kanath:
TBMM Avam-Lordlar Kamarasi
Cift Bagh Cift Bagh
Yiiriitme Diizeni Cumhurbaskani-Bak. Kurulu Kralige (Tag)-Hukimet
Yargi Diizeni Diialist Yargi Diizeni Tek Yargi Diizeni
Adli Yargi/idari Yargi

Kaynak: (Eryilmaz, 2015; Roskin, 2014; Karasu, 2013) kaynaklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye'de yerel yonetimler bilindigi lizere cografi ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cografi yerinden yonetim kuruluslari, kdy, belediye il 6zel idaresi seklinde orgiitlenme
gerceklestirmektedir. Tablo 7'de goriilecegi tizere, iki iilkenin yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda
ikisinde de merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde bir kontroliiniin var oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu
baglamda, iki iilkede yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimin varligi, yerel yonetim kuruluslarinin
ozerkliginin kisitl olmasina yol agmaktadir. Ingiltere'de yerel ydnetimlerin anayasal dayanag bulunmazken,
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin anayasal dayanaklar1 mevcuttur. iki iilkede de yerel yonetimlerin genis faaliyet
alanlart bulunmakta ve yerel kuruluslar tarafindan 6nemli islevler yiiriitilmektedir. Eryillmaz (2015)'1in
ifadeleri ile Tiirkiye'de 2004 sonras1 donemde yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinde, liste (tadadi) usulii
sayma yonteminden yetki ve genel yetki ilkesine gecilmistir. Belediyelerin yetki ve gorevleri, liste halinde
sayilmamus ve konu olarak belirtilmistir. Ingiltere'de ise yerel yonetimler, Karasu (2013)'nun ifadeleriyle genel
yetki ilkesine (yasayla agikca kisitlanmadikg¢a, herhangi bir yerel sorunla ilgili olarak miidahale ve girisimde
bulunma hakki) sahiptir, ayn1 zamanda yerel yonetimler yetki asim ilkesine (kendilerine yasalarla verilen
islevlerinin disinda herhangi bir islevi yerine getiremezler) gore hareket etmektedirler.



77

Yerellesme-Merkezilesme Tartismalari Ekseninde Yerel Yonetimlerde
Reform: Ingiltere ve Tiirkiye Uzerine Mukayeseli Bir Analiz

Tablo 7: ingiltere ve Tirkiye Yerel Yonetim Sistemleri

TURKIYE

iNGILTERE

Yerel Yonetimler

il Ozel idaresi, Belediye, Koy

County, District, Parish

Yerel Yonetimlerin

Dayanaklari

Anayasal dayanagi var,

Gorev ve yetkiler kanunlarla dizenlenmistir

Anayasal Dayanagi yok,

Gorev ve yetkiler kanunlarla dizenlenmis

Yerel Yonetimlerin Organlari
ve Secimleri

Belediye: Karar (meclis) ve yiriitme organi
(baskan) segimlerle isbasina gelmektedir.

il Ozel idaresi: Karar organi (meclis) secimle
isbasina gelmekte, yuritme organi (Vali)

secimle gelmemektedir.

Koy: Koydeki segmenlerden olugan kdy dernegi
ayni zamanda genel karar organidir. Karar
(ihtiyar meclisi) ve yuritme (muhtar) organlari
se¢imle isbasina gelmektedir.

County: Karar Organi meclis segimle isbasina
gelmekte, Meclis kendi Uyeleri arasindan
baskani segmektedir.

District: Karar Organi olan meclis segimle
isbasina gelmekte, Meclis kendi
arasindan baskani segmektedir

tyeleri

Parish: Nifusu, 200'e kadar olan yerlerde
dogrudan halk katilimi mumkindir. 200'G
gecen koy ve kasabalarda meclis faaliyeti

zorunludur.
Yerel Yonetimlerin islev ve | Altyapi hizmetleri, egitim, saghk, kiltiir, | Egitim, ulastirma, kiiltir, cevre, sosyal
Faaliyet Alanlari ekonomi ve ticaret, konut, c¢evre, sehir ici | hizmetler, konut glvenlik ve koruyucu

ulasim, sosyal hizmetler vd. hizmetler, planh kalkinma, vd.

Yerel Yonetimlerin Yetki ve | Genel Yetki ilkesi ve Yetki ilkesi

Gorevleri

Genel Yetki ilkesi ve Yetki Asimi ilkesi

Yerel Yonetimlerin Gelirleri Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylari,
Genel Bitge Gelirlerinden Ayrilan Paylar,

Bagislar, Borglanmalar

Emlak Vergileri, Bagislar, Borglanmalar,
Hiikiimet Yardimlari, isletme Kazanglari, Diger
Gelirler

Merkezi-Yerel Yonetimler

iliskisi

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi soz
konusudur.

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi s6z
konusudur.

Yerel Yonetimlerin Denetimi Vesayet Denetimi Parlamentonun Denetimi

Yargisal Denetim Vesayet Denetimi
Mali Denetim (Sayistay) Sunulan Hizmetler ilgili Bakanligin Denetimi
Etik Denetim Yargisal Denetim

Ombudsman Denetimi

Yerel Yonetimlerin Ozerkligi Kisith Kisith

Kaynak: (Eryilmaz, 2015; Karasu, 2013; Okmen ve Parlak, 2013; Sengiil, 2013; Parlak ve Caner (2005); Nadaroglu, 2001; Canpolat,
1999) kaynaklarindan yararlanarak olusturulmustur.

Sonugta, merkeziyetciligin varhigini siirdiirdiigii ingiltere ve Tiirkiye'de, yeni kamu y&netimi ve yeni kamu
isletmeciligi anlayisinin da etkisiyle yerel yonetimlere yetki devrine gidilerek, yerellesme ¢abalarina girigildigi
dikkati gekmektedir. Ingiltere'de yerel yonetimlere yonelik reform ¢alismalari 6zellikle 1980 sonras1 dsnemde
yogunlasmistir. Bu reform c¢aligmalar1 kapsaminda genel olarak yerel yonetimlerin hizmet kapsam ve
alanlarinin belirlenmesi ve mali yapilart ile ilgili yeni diizenlemeler ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Tiirkiye'de
ise 1980 sonrast donemde siyasal ve yonetsel alanda meydana gelen doniisiim c¢abalar1 ile 2003 sonrasi
donemde oOzellikle yerellesme eksenli reform c¢abalarimin ve yerel yonetimlere yonelik yasal mevzuat
degisikliklerinin hizlandig1 ve yerel yonetimlere yonelik onemli degisikliklerin meydana geldigi sdylenilebilir.
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