1990 SONRASI GELiSMELERLE KARS-ARDAHAN-IGDIR UCGENI
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Ozet: Bu calismayla, Kars- Ardahan- Igdir illerinin bulundugu bélgenin
1990 yilinda eski Sovyet Rusya’nin dagilmasiyla, artan 6nemi vurgulanmaya
caligilmaktadir. Ayrica, yakalanan firsatlarin iyi degerlendirilebilmesi igin
nelerin yapilabilecegine de deginilmektedir. Temel amacg ise, kamu ve 6zel
sektoriin dikkatini bolgeye ¢ekmek ve iilke hedeflerinin gerceklesebilmesi igin
alternatifleri tartigmaktir.
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Abstract: This study aims at drawing attention to increasing importance
of the region contains the provinces of Kars- Ardahan-Igdir after collapse of old
Soviet Russia in 1990. It is also explained how to evaluate opportunities. The
main objective of this study is to draw attention of public and private sectors to
the region and to discuss some alternativesto achieve country’s targets.
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L.Giris

1990 yillinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasiyla birlikte, bu iilkeye komsu Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi’ nin
Kars-Ardahan-Igdir bolimii stratejik bir bolge haline gelmistir. Dagilan
SSCB’den ayrilan Cumhuriyetlerin ii¢ii ve Iran Bu illerin sinir komsularidirlar.
Diger taraftan, gecmiste 6nemli bir tehlike olarak addedilen “Rus Tehlikesi”, bu
gelismeyle ortadan kalkmus, iistelik bolge iilkeleri icerisinde Tiirkiye, tarihi
kiiltiirel ve etnik (Turk Kimligi) yakinligi dolayisiyla en avantajli iilke
konumuna gelmistir. Ayrica iran pazarinin diinyayla dogrudan baglantilarinin
zayif olmas1 ve 70 milyonluk bu pazarin da bolgenin smirinda olmasi, “Ucgen”
diye adlandirdigimiz bu bolgenin hem devlet hem de 6zel sektor tarafindan
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Boylece, bolge ve iilke ekonomisinin
gelisiminin tamamlanmasinda ©nemli bir potansiyel rasyonel olarak
kullanilacak ve iilkenin uzun donemli bolgesel siyasi hedeflerine de katki
yapilacaktir. Bu amacla, oncelikle bolgenin geri kalmishigi ¢ok genel olarak
belirtilip, onemini ortaya koyan gelismeler ifade edilmeye calisilmaktadir.

II. Bolgenin Genel Gostergeleri
Bu boliimde Dogu Anadolu Bolgesi ile birlikte Kars-Ardahan-Igdir
ticgeninin de geri kalmighigi temel gostergelerle ortaya konulmaya calisilmistir.
ikinci boliimde, sinir ticaretinin anlam ve ©nemi belirlendikten sonra, bu
cemberden (geri kalmiglik cemberi) kurtulmanin yollar1 bolgenin potansiyelleri
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boliimiinde tartistlmigtir. Ayrica, ii¢ ile ait temel gostergeler ekler kisminda
tablolar halinde verilmistir.

A. Bolgesel Gayri Safi Yurtici Hasila Gostergeleri

Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizlik sorununun ana
sebeplerinden birisi de bolgeler arasi gelismislik farklaridir. Ekonomik yonden
sektorler ve bolgeler arasi kaynak dagilimindaki dengesizlikler, sosyal, siyasal
ve kiiltiire] sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Aktan:2002). Bolgesel
dengesizlik sorunu, kalkinma yolundaki her iilkenin yasamasit gereken ilk
asamadir. Bolgesel dengesizlikten tamamen kaginma olanagi yoktur denilebilir.
Bu nedenle, her iilke bu sorunu miimkiin oldugunca kisa siirede atmanin veya
minimize etmenin yollarin1 aramalidir (Dinler:2001;125). Bu baglamda, Dogu
Anadolu’nun kalkindirilmas: Tiirkiye’nin 80 yillik bir hedefi olmasina ragmen,
su ana kadar basarili olunamamis, aksine Dogu-Bat1 kalkinmislik farki daha da
derinlesmistir(Korkmaz:2004;232).

Kars-Ardahan-Igdir illerinin de icinde bulundugu Dogu Anadolu
Bolgesi'nin  1977-2000 doneminde gayri safi yurtigi hasila (GSYIH)
paylarindaki gelismeler bolgenin iktisadi gelisimi  hakkinda ©nemli bir
gostergedir (Tablo 1).

Tablo 1: Dogu Anadolu Bélgesi’nin Tiirkiye GSYIH st Icindeki Pay
(Milyar TL)
Bolgeler 1977 | Pay1 | 1987 |Pay1| 1997 |Pay 2000 Pay1
Akdeniz 121,7| 14,1 | 8.937,4| 12,0 | 13.645,6 | 12,1 | 13.931,730| 12,0
D. Anadolu | 39,9 | 4,6 |3.054,3| 4,1 | 3.695,2 | 3,3 | 3.889,589 | 3,3
Ege 123,2| 14,3 {12.391,7| 16,6 | 18.868,1 | 16,8 | 19.904,085 | 16,9
G.D. Anad. | 46,7 | 54 [3.905,9| 5,2 | 5.992,1 | 5,3 | 6.068,009 | 5,1
Ic Anadolu |172,6 20,1 {12.635,7| 16,9 | 17.283,7 | 15,3 | 19.087,554 | 16,1
Karadeniz |107,4| 12,5 |7.449,9] 10,0 | 10.184,4 | 9,0 |10.790,650 | 9,1
Marmara 248,9| 28,9 26.347,0| 35,3 | 42.962,1 | 38,1 |45.117,496 | 38,0
TURKIYE [860,4|100,0(74.721,9/100,0(112.631,2/100,0|118.789,113(100,0

Not: 1977 GSYIH degerleri 1977 fiyatlariyla, diger GSYTH degerleri ise 1987 sabit fiyatlariyla
alinmustir.
Kaynak: DIE, DPT

Dogu Anadolu Bolgesinin GSYIH icindeki payr giderek azalmistir.
1977°de %4,6 olan payr 2000°de %3,3’e diismiistiir. Bunun sebebi olarak ¢ok
fazla neden siralanabilir. Ancak yasanan goc, bolgedeki teror olaylari ve
kamunun bolgeye ilgisizligi temel sebepler olarak siralanabilir.

Yasanan gelismeler Dogu Anadolu’nun ve dolayisiyla ii¢ ilin yaratilan
milli gelirdeki paylarinin giderek azalmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de
iiretilen kisi basina gelirde son bes ilin dordii (Mus 725 $, Agr1 824 $, Bitlis 883
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$, Ardahan 1058 $) Dogu Anadolu Bolgesi’ne aittir (Sonmez; 2003:102). Yine
Kars ve Igdir illerindeki kisi bagina gelir de 1500 $’1n altindadir.

B. lilerin Bazi Gostergelerdeki Siralart

1977 ve 2001 yillart arasindaki kisi basina gayri safi yurt ici hasila
sirasindaki degisim, illere yapilan kamu yatirirm harcamalarinin 1990-20001
ortalamasina gore siralari ve sosyo-ekonomik gelismislik siralar1 tablo 2’de
verilmektedir.

Tablo 2: Kars-Ardahan-Igdir Illerinin bazi gostergeleri

Kamu Yatirim 81 1l iginde Sosyo-
Harcamasi Agisindan | Ekonomik
KBGSYIH Tiim Iller Icindeki | Gelismislik Siralari*
Iller Sira (1990-2001)
1977 2001 1996 2003
Kars 59. 71. 35 62 67
Ardahan - 75. 80 72 74
Igdir - 73. 57 69 69
Dogu A. 55. 69. -
Bolge Ort.
Kaynak: DPT.

* {llerin temel gostergeleri ayritili olarak ekler kisminda verilmistir.

Tablodan goriildiigii tizere 1977-2001 arasinda Kars’in kisi basina gayri
safi yurt i¢i hasila sirast 59’uncu siradan 71’inci siraya diigmiigtiir. Ardahan ve
Igdir 1977°de Kars’in igindedirler. 2001°de ise Ardahan ve Igdir, Kars ile
birlikte bolge ortalamasinin altinda kalmiglardir. Dogu Anadolu Bolgesi de bu
donemde 55’inci siradan 69’uncu siraya gerilemistir. Dolayisiyla, illerin
siralarinin gerilemesi bolgenin genel seyrine uygun olmustur denilebilir.

[llerin kamu yatinm harcamasi siralamasi, kamunun ile olan
ilgisinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Tablodan goriildiigii gibi
Kars ortalarda yer alirken Ardahan sonlarda Igdir ise ilk 50’nin gerisinde yer
almaktadir. Kisi basina diisen toplam kamu yatirnm harcamalarinda da illerin
siralarinin yaklasik ayni oldugu goriilmektedir.

Teoride bilinmektedir ki, hem bolgesel iiretim hem de bolgesel gelir
esitsizlikleri (ya da iller bazinda) kamu yatirimlarinin bolgesel dagilimlarindan
dogrudan etkilenmektedir (Okuno ve Yagi; 1990:392).

1990 sonrasinda hem Igdir ve Ardahan’in il olmast hem de dort tilkeyle
sinir komsusu bir bolge de yer almalarina ragmen, kamu tarafindan gerekli
kaynak aktarimi bu bolgeye yapilamamustir. Bunu, Kars ve Ardahan’in
gelismislik siralamasinda gerilemis olmasi da desteklemektedir. Oysa mevcut
bolge, Tiirkiye’nin uzun donemli hem siyasi hem de iktisadi amagclart agisindan
onemle iizerinde durulmasi gereken stratejik bir tiggendir.
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Ekler kisminda verilen gostergelere gore, ii¢ ilin niifus ve bazi iktisadi
gostergeleri arzulanan seviyede degildir. Bu hem bolge ortalamasi acisindan
hem de Tiirkiye geneli verilerine gore soylenebilir. Alttaki kisimlarda, bu illerin
mevcut gostergelerinin tersine ¢evrilmesinin gerekliligi ifade edilmege
calisilacaktir.

C. Niifus ve Gog¢
Kars-Ardahan —Igdir illerinin 1990-2000 yillarina ait niifus miktarlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: llere Ait Niifus Miktarlar (1990-2000)

Iller 1990 2000 Yillik Niifus
Artis Hizi
(Binde)
Kars 355823 325016 -9,05
Ardahan | 163731 133756 -20,22
Igdir 142601 168634 16,76
Toplam | 662155 627406 -5,20

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE).

1990-2000 yillar1 arasinda en fazla Ardahan iline ait niifus binde —
20,22 oraninda, Kars niifusu ise —9,05 azalirken, Igdir ili niifusu binde 16,76
artis gostermistir. Igdir ilinin niifusunun azalmamasinin temel sebepleri olarak,
iklim kosullarinin uygunlugu, toprak verimliligi ve 1990 sonras1 donemde sinir
ticareti avantajlarini saymak miimkiindiir.

Kars ili 1990 oncesinde de Tiirkiye'nin en fazla go¢ veren illerinin
basinda gelmektedir. Ornegin, 1985 yili verilerine gore, Istanbul’daki 733 bin
dogulunun 135 bininin (%18,5) Karsh oldugu belirtilmektedir. Yine giiniimiiz
itibariyla Istanbul’da yaklasik 1 milyon niifusla Kars-Ardahan-Igdir birinci
sirada gelmektedir (Findik¢1;2003:39,149).

Niifus oranindaki bu diisiis, go¢ olgusunu giindeme getirmektedir.
Sanayilesmeyle birlikte, kirsal alanlardan kent merkezlerine dogru yasanan gog
“dogal go¢” olarak adlandirilabilir. Ancak dogu Anadolu ve dolayisiyla Kars-
Ardahan- Igdir illerinde yasanan goce ise “dogal olmayan go¢” demek
miimkiindiir.

Kirsal alanlardan biiyiik sehirlere olan bu hizli gog, altyapi sorunlarini
da beraberinde getirmistir. Ornegin, Istanbul’un niifusu1989 ila 1999 arasinda 3
milyon artmistir. Bu artisla birlikte yol, su, elektrik, saglik ve sosyal alanlardaki
sorunlar da tirmanmustir (Korkmaz: 2002; 314). Dolayisiyla, go¢ sadece
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niifusun ayrildig1 yerde degil, gittigi yerler de de sorunlar olugmasina sebep
olabilmektedir.

Kars-Ardahan-Igdir illerinden yasanan gogiin temel sebebi sadece
ekonomik degil, sosyal ve Kkiiltiirel degisimlerin de buna katki yaptigi
belirtilmektedir. Ayrica, dis gii¢lerin 86zellikle Ermenilerin bolgesel dengelerin
bozulmasi konusunda caba sarf ettigi bilinmektedir. Ciinkii, Ermeniler,
Tirkiye’ye karst PKK gibi teror orgiitlerini destekleyerek daha genis bir
Ermenistan yaratmak ugrasinda olabilmektedirler. Bunu tek baslarina
basaramayacaklarin1 bildikleri iginde isbirligi yaparak bagkalarini kullanmak
istemektedirler. Bu hayalin gerceklesmesi icinde su ii¢ asama Onem arz
etmektedir (Feigl:1999;156):

e Tiirkiye’nin Van, Kars, Erzurum, Erzincan gibi illeri kiiciik olcekli
ticaret ve kiiciik ev endiistrisi (haliciik vb) ya da madencilik gibi
alanlarda simdiye kadar basarili olmuslardir. Bu niifus merkezleri
miimkiinse bosaltilmalidir. Etnik kokeni ne olursa olsun go¢ eden her
insan, gelecekteki amagclar i¢in bir art1 olacaktir. Dogu Anadolu’da ne
kadar az insan kalirsa, daha sonra bu alana Ermenilerin yerlesmesi
acisindan o kadar iyi olur.

¢ Bu kitlesel goclerden dolayi ortaya ¢ikan ekonomik ¢okiintii sonucunda
terorist gruplarin gii¢c kazanmasi daha kolaylastirilabilir.

e Teror genis Olgiide Ermenilerin kontroliindedir. Sonradan ihtiyag
duyuldugunda teroristleri elimine etmek nispeten kolaydir.

Gociin ekonomik sebeplerinin yaninda, teror, iklim kosullari, egitim
ve saglik gibi ihtiyaglarin karsilanamamasi gibi degisik sebeplerinin oldugu da
bir gercektir. Diger taraftan, yasanan “dogal olmayan go¢”, hem go¢ veren iller
hem de go¢ alan iller acisindan birtakim sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Go¢ alan illerde, sagliksiz sehirlesme, istihdam, kiiltiirel bozulma,
gecekondulagsma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Gog¢ veren iller de ise, ¢ok
onemli niifus azalmasi yasanan yerlere egitim ve saglik hizmetlerinin
verilememesi, etnik yapida ortaya c¢ikan dengesizliklerin cesitli sorunlara yol
acmasl, tarim sektoriiniin etkin calismamasi ve nihayet niifus olmayan yerlere
hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlarinin gelmemesi gibi problemler ortaya
cikabilmektedir.

Go¢ sorunu, agagida deginilecegi iizere, 1990 sonrasi gelismelerle
bolgenin yakaladigi avantajlar da dikkate alinarak 6nlenebilecek ve hatta tersine
cevrilebilecek bir olgudur. Bolgenin kendi dinamikleri icerisinde yapilacak
dogru degerlendirmeler ile boyle bir sonuca ulagmak miimkiindiir.

IIL. Bolgenin Artan Onemi ve Siir Ticareti
1990 sonrast donemde bolgenin 6nemli hale gelmesindeki en 6nemli
ekonomik potansiyel, yakalanan ticaret avantajlaridir. Bu ticaret avantajinin
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belki de en can alici yani sinir ticaretidir. Bu kisimda, ekonomik ve siyasi
acilardan sinir ticaretinin bolgeye kattigi 6nem tartisilmaya calisilmaktadir.

A. Bolgenin Sinir Ticaretiyle Artan Onemi

Ulkelerin ticaretle kalkinmalarimin saglanabilecegi diisiincesi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Uluslararas1 ticaretin karsilikli olarak her iilkeye
yararlar getirecegi goriisii klasik iktisat ogretisine uzanmaktadir. Dis ticaretin
temel sebepleri, yerli iiretimin yetersizligi, Uluslararas fiyat farkliliklar1 ve mal
farklilagtirmasidir (Seyidoglu;1996: 12-13).

Ozellikle 1950°den sonra diinya ticaretinde goriilen serbestlesme,
tiretime nispetle, ticaretin Onemli Olgiidde artmasina yol ag¢mustir. Ticari
liberalizasyonla birlikte diinya iiretimi bes kat artarken, diinya ticareti onalt1 kat
artis gostermistir (Thirwall;2000:130). Yine Avrupa Birligi iilkelerinde ticaretin
artmast, birligin ekonomik kalkinmasini da beraberinde getirmistir (Jacquemin
ve Sapir;1988:1439)

Bolge acisindan yapilan dis ticaret faaliyeti icerisinde en 6nemli yeri
yaklasik %90 oraninda petrol ticareti tutmaktadir (Berberoglu;1999:hiirriyet).
Petrol {iriinlerinin dis ticaretinin yapilmasinin sebebi ise yerli iiretimin
yetersizligidir. Ozellikle 1950’1i yillardan sonra ticaretin gelistirilmesi
konusundaki c¢abalarin yogunlastigini gormekteyiz. Bu dogrultuda hem
Uluslararasi ticaret hem de bolgesel ticaret onemini artirmistir.

Kars-Ardahan-Igdir iiggeninde dis ticaretin (sinir ticareti) yapilmasi ise
1990°dan sonra etkin hale gelmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, bu bolge
cok onemli avantajlar elde etmistir. Clinkii 1990 6ncesi donemde var olan Rus
tehlikesi yiiziinden hem devlet yatirimlart gelmemekteydi hem de karsi
tilkelerin bolgeyle ticari iliskiye girebilmeleri icin herhangi bir ortam yoktu.
Oysa 1990 sonrast donemde bu “lggen” Tiirkiye’nin Onemli stratejik
noktalarindan biri haline gelmistir. Bunun temel nedenlerini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir (Karabulut; 2000: 2).

e Dort iilke ile simir komsusu olan bir bolge olmasi nedeniyle bir nevi

Tiirkiye’nin karadan Orta Asya’ya agilan kapist durumuna gelmesi,

e SSCB’den ayrilan Cumhuriyetlerle tarihi ve kiiltiirel baglilik ve cografi
yakinlik nedeniyle bolgeye olan ilginin artmast,

e Devletin, Ardahan ve Igdir'mn il olmast ve yukarida sayilan
nedenlerden dolay1 bolgeye artan ilgisi,

e Tarim, hayvancilik ve bozulmamis dogal yap1 agisindan sahip olunulan
avantajlar.

Iste biitin bu gelismeler dikkatleri Dogu Anadolu Bolgesi’nin ve
Tiirkiye’nin sinir bolgesine ¢ekmistir.Yasanan kiiresellesme siireci i¢inde de
tilkeler oncelikle bolgesel ekonomik gelismeyi se¢mektedirler. Avrupa Birligi
(AB) Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) ve Ekonomik Isbirligi Teskilat: (
ECO) bolgesel gelisme icin kurulan birliklerin 6nemli ornekleridirler. Bu
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dogrultuda yayginlasan bir diger ticaret tiirii ise sinir ticareti olmustur. Kars-
Ardahan — Igdir bolgesi sinir ticareti agisindan 6nemli avantajlara sahiptirler.
2002 yili Dogu Anadolu Thracatcilar Birligi verilerine gore, 61 ilden yapilan
ihracat siralamasinda Kars- Ardahan — Igdir illeri sirasiyla, 28, 39 ve 4.’{incii
olmuslardir. Ozellikle Igdir ilinin Istanbul, Gaziantep ve Ankara’dan sonra
dordiincii olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum sinir ticaretinin getirdigi bir sonug
olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, sinir ticareti hakkinda bilgi vermek ve
bolgede sinir ticareti konusunda yasanan sikintilart tespit etmek faydali
olacaktir.

B. Sunir Ticareti

Sinir ticareti, sinirlarinin denizlerle cevrili oldugu yerleri de kapsamasi
acisindan “Sinir ve Kiyr Ticareti” olarak belirtilmektedir. Kars-Ardahan-Igdir
bolgesinin kiyi ticareti olmadigi icin sadece sinir ticareti kavrami kullanilabilir.

1 Eyliil 1993 tarih ve 21685 sayiyla yayinlanan Resmi Gazetede “sinir
ticareti, sinir ve kiy illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla karsilikli olarak yapilan ticari islemlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkeleri sinir ticaretine yonelten nedenlerin basinda; yakin komsuluk
iligkileri ve ozellikle tagima giderlerinden kaginmak gibi durumlar gelmektedir.
Thracat ve ithalat islemlerinde uygulanan bazi formalitelerin bu tiir ticarette
uygulanmamasi sinir ticaretinin onemini artirmaktadir. Ornedin, bu ticareti
yapanlardan ithalat¢1 ve ihracat¢i belgesi istenmemektedir (Seyidoglu, 1992:
8.770). Ancak bu ticarette de sinir bolgelerine yakin yerlerde oturulmasi gerekir
ve genellikle miktar sinirlandirmalari konur.

Sinir ticaretinin Onemini attiran bir uygulamada ihracatta uygulanan
%40 oranindaki vergi ve fon indirimidir (Sonmez, 1995: s.12). Tiirkiye’de sinir
ticareti ilk olarak 1979 yilinda fran’la baslatilmis, fiili uygulamalar ise 1986
yilindan sonra olmustur. Bugiin uygulanmakta olan sinir ticaretine iliskin
diizenlemeye gore Dogu Anadolu Bolgesinde sinir ticareti yapmaya yetkili
kilinan iller ve sinir kapilar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Dogu Anadolu’da Simir Ticareti Yapan Iller ve Karst Ulkeler

LI SINIR KAPISI KARSI ULKE

Agrn Giirbulak Iran

Van Kapikoy Iran

Hakkari Esendere Iran

Igdir Dilucu Nahcivan

Ardahan Tiirkgozii Giircistan ~ ve  diger
iilkeler

Kaynak: Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plam Ingaat ve
Ticaret Sektorii Mevcut Durum Analizi Taslagi, Haziran 1999.
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15.02.1992 tarihli ve 92/2639 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karaninin Ekinde su ifadeye yer verilmektedir. Sinir ve/veya
kiy1 ticaretini, asgari bir yildir sinir ve/veya kiyi illerinde faaliyet gosteren tiizel
kisilerle asgari bir yil siire ile bu illerde oturmakta olan gergek kisiler yapabilir.
Bu kisilerce kurulacak sirketlerde siire sart1 aranmaz, Yine 1 Eyliil 1993 tarih ve
21685 sayili kararda da “... sirket merkezi sinir ticareti kapsamindaki illerde
olan tiizel kisilerle s6z konusu illerde mukim gercek kisilere, miiracaatlar
halinde ilgili valilikge uygun goriilenlere sinir ticareti belgesi verilir. Valilik bu
kararin 7. maddesinde s6z konusu edilen degerlendirme kurulunun goriisiinii
almak suretiyle sinir ticareti belgesinin siirekli veya siiresiz olarak iptali cihetine
gidebilir’. Denilmektedir (S6nmez, 1995: 5.39).

Ozellikle bolge agisindan 6nemli olan motorin ithalatinin, devlet diger
ilgili kurumlarinin goriisleri dogrultusunda 17.7.2002 ve 2002/4517 sayili
kararnameyle, 1 Eyliil 2002 tarihi itibariyla durdurulmasi, bolgede ticaret
yapanlarin ¢cok olumsuz etkilenmesine yol agcmistir. Boylece sinir ticaretinin bir
nevi durduruldugu bu karardan sonra, Sinir Ticaret Merkezleri (STM)
kurulmasina iligkin 2003/5408 sayili Bakanlar kurulu karari, 10 Nisan 2003
tarih ve 25075 sayiyla Resmi Gazete yayimlanmustir.

S6z konusu karar ile; Artvin, Ardahan, Agri, Kars, [gdir, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illerinde STM kurulmasi,
ayrica bu illere komsu Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Diyarbakir, Batman ve
Adiyaman illerinin de “miicavir il” kapsaminda uygulamadan yararlanmalari
ongoriilmiistir.  Bu  kararla sinir  ticaretinin  yeni bir boyut kazandig
goriilmektedir.

Bolgede Nahcivan, Giircistan ve Iran’la smir ticareti yapma olanagi
bulunmaktadir. Ermenistan kapist acilirsa bu sayr dorde cikacaktr ki,
Tiirkiye’de cok bolgede olabilen bir avantaj olusacaktir. Bu nedenle, konunun
cok iyi bir sekilde hem halk tarafindan hem de yetkililer tarafindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Eger Ermenistan kapisi, iilke siyasi ve ekonomik menfaatinin
korunmasi kaydiyla agilabilirse bolgeye ¢ok onemli avantajlar saglayabilecektir.
Ciinkii bu kapi, Ermenistan vasitasiyla diger Cumbhuriyetlere de karayolu
baglantisin1 saglamis olacak ve bdylece ticaret hacminin genislemesine katkida
bulunabilecektir.

C. Sur Ticaretinin Problemleri

Bu kisimda, bolgedeki sinir ticaretini incelemek iizere yapilmis ampirik
calismadan elde edilen oOzet bulgular asagidaki tablolarda verilmistir
(Karabulut;2000: 105-128).

Tablodaki verilere bakildiginda, en Onemli sorunun kamuyla ilgili
oldugu goriilmektedir. Kamu diizenlemelerinin yetersizligini alttaki tabloda
miitesebbisler tarafindan altyapi yetersizliginin %72 oraninda birinci derecede



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 19 Nisan 2005 Sayi: 1

141

onemli problem olarak goriilmesi de ispatlamaktadir. Yasanan problemlerin
onem derecesine gore dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 5: Sinur Ticaretinde Karsilasilan Mevcut Problemlerin Onem
Seviyesine Gore Nispi Dagilimlar

Gorev Kars1 Yiiksek Asirt ?; aretie Tiir
Onem Altyap1 Yapan . Ulkeden Vergi ve Talep Rekabet ~_ | Danigmanlik | Yogun
L . ..-. | Personelin | Kaynaklanan | Fon Lo | ve Kar | 5. . .. - .
Seviyesi yetersizligi | . =" .. .| Yetersizligi | .. ... ... | Birimlerinin | Biirokrasi
Ilgisizligi | Sorunlar Kesintileri Disiikliigti N
Yetersizligi
1. 72,0 12,0 - 16,0 - - - -
2. 12,0 20,0 32,0 28,0 - - - 4,0
3. 4,0 8,0 12,0 32,0 4,0 16,0 8,0 8,0
4. - 4,0 4,0 8,0 4,0 4,0 - 8,0
5. - 4,0 4,0 - 12,0 4,0 - 4,0
6. - 12,0 - - - 4,0 - 4,0
7. - - - - 4,0 - 12,0 -
8. - - - - - - 4,0 8,0
9. - - - - - - - 4,0
Cevaplama | gg 60,0 52,0 84,0 24,0 28,0 24,0 40,0
Orani
Cevapsizlik 12,0 40,0 48,0 16,0 76,0 72,0 76,0 60,0
Orani
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Karabulut, Kerem; “Igdir Ekonomisinin gelismesinde Ticaretin ve Ozellikle Sinir

soruyla da asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Verilere gore,
ikinci derecede 6nemli, yiiksek vergi ve fon kesintileri %32 oraninda {igiincii
derecede ©nemli problem olarak goriilmektedir. Bu sonuclara goére sinir
ticaretinde karsilasilan problemlerde ilk {i¢ sirayz;
-Alt yap1 yetersizligi,
-Kars1 iilkeden kaynaklanan problemler,
-Yiiksek vergi ve fon kesintileri olusturmaktadir.
Sinir ticaretiyle ugrasan insanlarin gelecekle ilgili endiseleriyle ilgili

Ticaretinin Yeri ve Onemi”, Igdir Ilinin Ekonomik Gelismesi Semineri, Iktisadi
Arastirmalar Vakfi, Igdir, 2000.

kars1 tilkeden kaynaklanan sorunlar ise %32 oraninda
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Tablo 6: Sinir Ticaretinde Gelecekte Karsilagilmast Muhtemel

Problemler

Kamunun Dis Alternatif | Teroriin | Riigvet ve | Kar
Onem Isi Tliskilerde | Yatirrm Canlanma | Biirokrasi | Marjlarinda
Seviyesi Durduracagi | Bozulma | Alanlart Olasiligi | Artis1 Diisme

Endisesi Yoklugu
1. 96,0 4,0 - - - -
2. - 44,0 12,0 12,0 12,0 4,0
3. 4,0 8,0 12,0 24,0 8,0 12,0
4. - - 4,0 4,0 8,0 4,0
5. - - - 4,0 8,0 4,0
6. - - - 8,0 4,0 4,0
Cevaplama | 10,0 56,0 28,0 52,0 40,0 28,0
Oram
Cevapsizlik | 12,0 44,0 72,0 48,0 60,0 72,0
Oram
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Karabulut, Kerem;” Igdir Ekonomisinin gelismesinde Ticaretin ve Ozellikle
Sinir Ticaretinin Yeri ve Onemi”, Igdir ilinin Ekonomik Gelismesi Semineri, iktisadi
Arasgtirmalar Vakfi, Igdir, 2000.

Mevcut faaliyet alanina iliskin duyulan endiselerin neler oldugu
soruldugu bu boliimde, %96 oraninda birinci derecede endise olarak, kamunun
sinir ticaretini durduracagi belirtilmistir. Yine %44 oraninda dis iliskilerde
ortaya ¢ikacak bozulmayi ikinci derecede onemli endise olarak goriilmiistiir.
Uglincii derecede endise olarak da % 24 oraninda bolgede terdriin yeniden
canlanabilecegi endisesi belirtilmistir. Dolayisiyla endiselere iliskin ilk ii¢
siray1;

-Kamunun isi durdurmasi,

-Dis iliskilerde bozulma,

-Teroriin canlanma olasilig1 almaktadir.

2000 yilinda anket caligmasiyla gelecege yonelik olarak birinci
endisenin kamunun isi durdurabileceginin ¢ikmasi ¢ok anlamli bir sonugtur.
Ozellikle bolge acisindan  6nemli olan motorin ithalatimn 1 Eyliil 2002 tarihi
itibariyla durdurulmasi bu endisenin hakliligim1 gostermektedir.Yine sinir
ticareti ile ugrasanlarin biiyiik bir boliimii Ermenistan sinir kapisinin  ve Iran
sinir kapisinin acilmasi yoniinde goriis beyan etmistir

Bu sonuca gore, ticaretle ugrasan miitesebbislerin ticari sinirla, politik
sinirin ayri tutulmasi gerektigini istedikleri soylenebilir.

IV. Bolgenin Potansiyelleri
Bolgenin potansiyellerinin, Oncelikle bolgede degerlendirilebilecek
mevcutlar ele alindiktan sonra, sinir avantajlari ve sorunlu bir bolge olmasi
miinasebetiyle Ermenistan sinir kapisi ele alinarak tartisilmasi uygun olacaktir.
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A. Bélgenin Potansiyelleri ve Degerlendirilebilirligi

Ulkemizde yasanan go¢ olgusu bilinmektedir. Bu goc siirecinden en
fazla nasibini alan Dogu Anadolu Bolgesi’dir. DAB icerisinde de “Kars-
Ardahan-Igdir iiggeni” Tiirkiye’de 1980-1990 arasinda en fazla gb¢ veren
bolgedir. Belirtilen donemde bu bolgeden go¢ eden niifus sayis1 202.166 kisidir.
Glintimiiz itibar1 ile bir milyondan fazla insanimiz (Kars-Ardahan ve 1gdir’a ait)
go¢ veya baska sebeplerle bolge disinda yasamaktadirlar. Ulkemizde yasanan i¢
istikrarsizliklar, bolgesel geri kalmislik ve dogal sanayilesme siireci bu gog
olgusunun en temel sebepleri olmustur.

Gtliniimiize kadar olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilen bu siirecin
artik avantaja dontistiiriilmesi de miimkiindiir. Soyle ki; Bilindigi gibi gocen
niifusun hepsi olmasa da ¢ok biiyiik bir boliimii ekonomik olarak daha iyi
olanaklara kavusmustur. Ustelik bolgeden gocen insanlarin yoreye ilgi ve
bagliliklari da devam etmektedir. Dolayisiyla mevcut bu ekonomik-beseri
sermaye potansiyelinin bolgeye ¢cekilmesi basarilabilirse cok biiyiik bir avantaj
yakalanmis olacaktir. Bunun icin ornegin devlet tarafindan soyle bir tesvik
verilebilir:

Gogen insanlarin Oncelikle baglantilarin1 saglamak igin yapacaklari
evlerin masrafinin belli bir yiizdesi kamu tarafindan karsilanabilir. Ayrica
yatirim yapanlardan 10-15 yillik bir siire i¢in ya ¢ok az ya da hic¢ vergi almama
gibi yollar segilebilir.

Diger taraftan bolge icin yapilabilecek ¢ok ©nemli uygulamalardan
birisi de, tecriibeli, ehil ve devleti temsil yetenegi olan yoneticilerin bolgeye
atanmasidir. Boylece, bolge ici barisa katki yapilabilecek, gociin azalmasi
saglanacak ve devlet vatandas biitiinlesmesi daha kolay olabilecektir.

Son yirmi yildir Tiirkiye’deki turizm, bati ve giiney sahillerinde
yogunlasan bir endiistri olmustur. Oysa bu bolgeler Tiirkiye’nin gelismis
alanlaridir. Turizmin bu yapisi iilkedeki bolgelerarasi dengesizligi artirmaktadir.
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’daki tarihi ve dogal olanak ve giizelliklerin
bollugu, hem seyahat edenlere yeni alternatifler sunar hem de bu bolgelerin
istikrarli kalkinmasina katki yapar. Ancak bunun olabilmesi i¢in su ii¢ unsura
ihtiyag vardir (Astrid;2002:85):

e  Ulusal bir turizm politikas1
¢ Uygun fiyat
e Yeni yerlerin giiclii bir promosyonu

Bu dogrultuda, kis turizmi bolgenin ¢ok ©nemli bir potansiyelidir.
Saritkamis kayak merkezi, diinyanin en keyifli kayak merkezlerinden birisidir.
Agrt dagina yapilacak tesisler ve palandoken tesisleriyle isbirliginin
artirlmasiyla  bu  potansiyel bolge ekonomisine 6nemli  katkilar
saglayabilecektir.

Ayrica, %65’1 Igdir ili sinirlart igerisinde bulunan Agri Dagi’min Bilyiik
Agr1 Doga Sporlart ve Kis turizmine agilmasi igin bir yap islet devret modeli



144 Kerem KARABULUT

bolgedeki ticaret ve sanayi odalarinca tavsiye edilmektedir(Van TSO). Boylece,
miitesebbislerin bolgeye cekilmesi saglanabilecektir.

Sinir Ticaret Merkezlerinde ticaret belgesi verilecek olanlarin 6zellikle
ticari sicilleri dikkate alinmali; ticari etige sahip olanlara 6ncelik taninmalidir.
Aksi takdirde kisa vadeli bireysel kazanclarin maksimizasyonuna gidecek bir
anlayis, uzun donemde hem bolge hem de iilke ekonomisine zararl
olabilecektir.

Ulkemizin enerji ihtiyacinin yaklasik %38-40’1m ithal ettigi gergegini
gbz Oniine alarak, bolgede biyogaz iiretimi icin bol olan potansiyellerin
degerlendirilmesi yoniinde ¢alismalar baslatilmalidir.

Biyogaz; hayvan, insan, bitkisel kokenli organik atiklardan havasiz
ortamda ve sicakligin da etkisiyle mikroorganizmalar tarafindan olusturulan;
metan, karbondioksit, hidrojen siilfiir, oksijen ve karbonmonoksit iceren ve
yanabilen bir gaz karisimidir.

“Bu yorelerde kullanilan enerji kaynaklari genellikle odun ya da
bitkisel ve hayvansal atiklardir. Enerji, insanimizin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel gelisiminde dogrudan etkili bir faktordiir. Hidrolik (su), komiir ve
petrol gibi enerji kaynaklar1 yenilenemeyen kaynaklar olarak bilinir ve
sinirhidirlar. Kisa bir siire sonra tiikenme durumuna gelebilirler. Bu kaygiy1
tasiyan tiim {ilkeler enerji tasarruf Onlemleri almanin yanisira yeni enerji
kaynaklar1 bulma yoniinde ¢alismalar yapmaya baglamislardir. Bu calismalar ile
tim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklar1 da denilen giines, riizgar, dalga,
jeotermal ve biyogaz gibi yeni enerji kaynaklarina dogru bir yonelim olmustur”
(Demirkus; 1998:97-98). Dolayisiyla bolgedeki bu tiir potansiyellerin (6zellikle
hayvansal atiklarin) ele alinmasi gelecek icin ¢cok 6nem arzetmektedir.

Bolgedeki kiiciik ve orta boy isletme yatirimlari tegvik edilmelidir. Bu
hem diinya gercekleri hem de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bolge
ticaretinde KOBI’lerin oynayacagi rol agisindan yapilmalidir. Mevcut sinir
ticaretini gerceklestiren isletmelerin birer KOBI ozelliginde olmasi da bu
diisiinceyi desteklemektedir.

KOB/I’ler tiim diinyada da biiyiik bir 6neme sahiptirler. Ornegin,
Avrupa Birligi’'ndeki (AB) toplam katma degerin %81’ini KOBI'ler
yaratmaktadir. Yani bu iilkelerde ki zenginligi %81 oraninda KOBI’ler
iiretiyorlar. Oysa Tiirkiye’de ve dolayisiyla bolgede KOBI’lere gereken dnem
hala verilmemektedir. Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam yatirim sermayesinden
(kredilerinden) aldig1 pay %5 civarinda iken, AB iilkelerinde bu oran %50’lere
kadar ¢ikmaktadir (NTV; Euro-Vizyon:2001). Bu nedenle, Bolgede bulunan
KOBI’lerin diisiik vergi, ucuz elektrik ve cesitli tesviklerle desteklenmesi hayati
Onem tasimaktadir.

Dogu Anadolu Boélgesinde bulunan iiniversitelerden biri ya da yeni
kurulacak bir tiniversite, tamamiyle sinir iilkelerle sosyal, siyasi ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi yoniinde uzmanlastirilabilir. Ya da bolge de ortak bir
tiniversite  kurularak  karsilikli  ¢ikarlara hizmet etmesi saglanabilir.
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Ornegin,Tiirk Cumhuriyetlerinden getirilen ve yerli hekimlerden olusan
ekiplerle bir sagllk merkezi kurularak saglik ticareti  yapilmasi
gerceklestirilebilir. Boylece, Tiirkiye’nin uzun donemde bolgedeki etkinligi
artirilabilir ve iktisadi fayda elde etmesine katki yapilabilir. Bu konuda yapilan
bir calisma (Smith;2004), saglik sektoriinde oOzellikle dogrudan yabanci
yatirimlarin gelecekte artacagini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda bélgede 6zel
sektoriin durumu, finasman, hizmet kosullari, karsilikli anlagmalar gibi altyap1
calismalarinin baslatilmasi gelecege hazirlik olacaktir.

fran, Giircistan ve Nahcivan’la demiryolu baglantisi kurulmaya
calisilmalidir. Ciinkii demiryolu baglantis1 hem ucuz ulagimi saglayabilir hem
de ticari faaliyetlerin artmasini tesvik edebilir. Bu dogrultuda, uzun donemde
havayolu kargo tasimaciligr icin de gerekli altyapr hazirlanmahidir. Ozellikle
Kars ve Igdir’da son derece uygun alanlar mevcuttur. Bolgesel gelismenin
saglanmasiyla birlikte, beklide bu ulasim aglar1 diinyanin degisik merkezlerine
bu bolgeden satilacak tiriinlerin aktarilmasi icin kullanilabilecektir. Bunlara
ilaveten, Iran’dan alimacak dogal gazdan bolge illeri mutlaka
faydalandirilmalhidir. Boylece diger enerji potansiyelleri bagka alanlara
yonlendirilebilir (biyogaz 6rnegi gibi).

Uste deginilenlere ilaveten Kars- Ardahan- Igdir bolgesinde
degerlendirilebilecek baz1 potansiyelleri de asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

e Tarima elverigli biiyiikk miktarlarda arazi bulunmaktadir. Tahrip
edilmemis dogal yapi, kirletilmemis su ve toprak varligir biiyiik
avantajlardir.

e Mera hayvanciligina uygun kosullar mevcuttur.

e Bolgede mevcut olan madenler degerlendirilmelidir. Ozellikle kaya
tuzu, perlit gibi madenler acisindan zengin potansiyeller vardir.

e Biiyiik ol¢iide hidroelektrik ve giines enerjisi potansiyeli mevcuttur.

e Yorenin daglari, nehirleri yaylalari, heniiz bozulmamis dogal yapisi,
tarihi eserleri ve zengin folklorii gibi unsurlar spor, dagcilik ve kiiltiir
turizminin gelismesine olduk¢a uygun bir ortam olusturmaktadir.

Kars-Ardahan ve Igdir iicgeninin sahip oldugu bu potansiyeller
kapsamli ve rasyonel bir programla degerlendirildiginde hem yore hem de iilke
acisindan yiiksek katma degerler yaratilabilecektir.

B. Ermenistan Sumir Kapisimin A¢ilabilirligi
Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilarinin (Dogu ve Alican sinmir kapilart)
acilabilirligini tartismadan Once, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin
kisa bir tarih¢esine bakmak faydali olacaktir.
-Tiirkiye Ermenistan iliskilerine Kisa Bir Bakis
flk Tiirk-ermeni iliskileri yaklasik bin yil ncesine dayanmaktadir. Daha
onceleri de Abbasi ordularinda hizmet eden Tiirk kumandanlar ile ailelerin,
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Ermenilerle iligkileri olmustur. Asil iligkiler ise 1015-1020 yillarinda Selguklu
Hiikiimdar1 Alpaslan’in babasi Cagri Bey’in Dogu Anadolu’ya diizenledigi
kesif seferleriyle yakinlasmis ve siklasmistir. Malazgirt zaferinden sonra
Anadolu’nun Tiirklesip Islamlasmasiyla birlikte de Tiirklerle Ermenilerin
iligkileri gelismistir (Halacoglu:2004;13-14). Baz1 calismalarda ise Ermenilerin
Tiirklerin  soyundan geldigi bile iddia edilmektedir. Ornegin Osman
Karabiyik’in eserinde Ermeniler’in Tarihi boliimiindeki 5. ve 6. maddeler
sOyledir (Karabiyik:1984;11):

e “Levon D. Dabagyan ise Kimmerlerle akraba olan Frkler’in Ermenilerle
de akraba olusu, Kimmerlerle ayni soydan olan Bulgarlarinda
Ermenilere akraba olmasina ve Bulgarlarinda Tiirklerle ayn1 soydan
bulunusu, Ermenilerin de Tiirklerle ayn1 soydan gelmesine yol agcmaz
m1? Sorusunu sorarak “Ermeniler Turani Irktir” demektedir”.

e “Kazim Karabekir Istiklal Harbi isimli eserinin (11-14) sayfasinda
“Ermeniler asirlarca Tiirkler gibi yasamiglardir” diyerek diyerek, Hacgh
Ordularinin baskis1 altinda Hiristiyanlasmis Tiirkler oldugunu iddia
etmektedir”.

Ancak, iki iilkenin iligkilerinin siiresi ya da irk olarak baglantilar1 ne
olursa olsun, var olan ger¢ek sudur: Tiirk —Ermeni iliskilerinde Azerbaycanla da
baglantili olarak sorun vardir. Bu sorunun ¢oziilmesi durumunda, tarihte uzun
yillar Tiirklerle birlikte yasamis ve Tiirkiye’nin sinir komsusu olan bu iilkenin
oncelikle kendisinin biiyiik menfaatleri vardir.

Higbir denize baglantisi olmayan Ermenistan’in hem ekonomik hem de
politik istikrart icin Tiirkiye ile iyi iliskiler i¢inde olmasi 6nem arz etmektedir.
Ermenistan’in Tirkiye ile iyi iliskiler kuramamasinin temel {i¢ sebebi vardir
(Kantarci ve digerleri:2002;120):

e Hicbir hakki olmamasma ragmen, Tiirkiye’den toprak talebinde
bulunmasi

e Soykirim iddialarinin siirekli giindeme getirilmesi ve

e Karabag sorununun ¢oziimiinde uzlasmaz bir ¢izgi izlenmesi.

Iste Ermenilerin bu ii¢ yanlis politikas1 Tiirkiye ile normal diplomatik
iligkiler kurmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Ermenistan
iligkilerinin normallesmesi i¢in Ermenistan’in bu politikalar terk etmesi ve
normal komsuluk iliskilerine donmesi gerekir. Aksi takdirde, ¢oziim zorlagir.

Ozellikle soykirim iddialar1, Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirgesinde yer
almaktadir ve FErmenistan Anayasast da Bagimsizlik Bildirgesine atifta
bulunmaktadir (Kantarci ve digerleri:2002;109-110).Yine Bagimsizlik
Bildirgesinin 11. maddesinde Dogu Anadolu Bolgesi “Bati Ermenistan” olarak
gecmektedir. Ayrica, Anayasalarinin 13. maddesinin 2. paragrafinda devlet
armasinda Agr1 dagi yer almakta ve 1921 tarihli Kars-Glimrii anlagmasiyla
belirlenen sinirlar Ermenilerce tanmmamaktadir  (Kiziltan:2003;305). lyi
iligkiler kurulabilmesi icin Ermenistan Anayasasindan Ermenistan bagimsizlik
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Bildirgesine yapilan bu atif diger iddialar cikarilmali ve Karabag sorunu
coziilmelidir.

- Tliskinin Siyasi ve Ekonomik Yonii

Ekonomik iliskilerin sagladigi fayda bilimsel ¢alismalardan Srneklerle
net bir sekilde ortaya konmaktadir: “Ekonomik biitiinlesmenin refahi nispi
olarak arttirdigina dair ampirik (gercek verilere dayanan) calismalar vardir.
Ampirik ¢alismalar, ekonomik entegrasyonun iiye iilkeler arasindaki ¢atismalari
azalttigina dair 6nemli destek vermektedir. S. W. Polacheck’in 1958-67 donemi
icin 30 {iilke verileriyle yaptig1 bir ¢alisma gostermistir ki, iki iilke arasinda
ticaretin iki katina ¢ikmasi catigmalart %20 azaltmaktadir”. “Hirsch, Barigin
Saglanmasi ve Tktisaden Karsilikli Bagimlilik adlh makalesinde ¢ok giizel ifade
ediyor: Ulkeler “niikleer denge” yerine “refah dengesi” yarattiklari zaman,
barig¢1 bir tutumu benimsemeyi mecbur hissedeceklerdir” (Gerni; 1999:
Palandoken).Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki ticari iliskinin Cumhuriyetin ilk
yillarinda da oldugunu gormekteyiz. Ornegin Igdir ile Erivan arasinda 1920
yilinda sinir ticareti yapilmaktadir. Erivana pamuk, yiin ve canli hayvan satilip,
seker ve manifatura alindig1 belirtilmektedir. Ancak bu ticaret, 1939 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan kesilmistir (Berberoglu;1999: Hiirriyet).

Ermenistan ile Tiirkiye arasinda giiniimiizde yapilmak istenen ticari
iliski de ise alternatiflerin detayli olarak degerlendirilmesi zorunlulugu vardir.
Ermenilerin dis ticaretteki alternatifleri ve ihtiyag duydugu dis iiriinler
incelendiginde; iyimser bir bakisla Tiirkiye’nin Ermenistan dis ticaretinde %
10’luk (yaklagik 150 milyon Dolar) bir paya sahip olacagi belirtilmektedir
(TUSAM;2004:7). Bu kadarlik bir dis ticaret ugruna dikkatli adim atilmadigi
takdirde Tiirkiye'nin siyasi kayb1 bilyiik olabilir. Uppsala Universitesi ipek
Yolu Merkezi Arastirma Miidiirii Svante Cornel’e gore, Tiirkiye’nin Ermenistan
sinir kapisini agmast durumunda, Tiirkiye’nin aleyhine olan temel {i¢ sorun
yasanabilecektir (Cornel; 2003: Zaman). Bunlar:

e Siirekli Tirkiye karsit1 politika izleyen mevcut Ermenistan yonetimi,
sinir  kapisinin ticarete acilmasiyla giiclenecek ve boylece daha
demokratik ve baris yanlisi olan rakipleri Tiirkiye’nin bu uygulamasiyla
zayiflamis olacaktir. Bu da Tiirkiye’ye karst sertlik yanlilarim
cesaretlendirecektir.

e Tiirkiye’nin ilk adimi atmasi, Ermeni Diasporasi’ndaki sertlik
yanlilarinin uzun dénemde Tiirkiye’den “soykirim” ve “toprak talebi”
konusunda daha fazla istekli olmalar1 sonucunu ortaya ¢ikarabilir.

e  Smur kapisinin agilmasi Tiirkiye’'nin Aczerileri ve/veya Azerbaycan’i
terk ettigi anlamina gelebilecektir ki, bu onarilmasi gii¢ bir hata olur.
Bu durum Tiirkiye’nin Kafkasya’daki gayeleri ve stratejik ¢ikarlari igin
uygun olmayacaktir.

Kafkasya’daki cikarlarin1 Azerbaycan iizerinde odaklayan Tiirkiye i¢in
boyle bir adim rasyonel degildir. Sadece Azerilerin Tiirk olmalarindan dolay1



148 Kerem KARABULUT

degil, ayrica Azerbaycan Kafkasya’nin en biiyiik ve sahip oldugu enerji
kaynaklariyla bolgenin en zengin iilkesidir. Iran ve Rusya ile komsu olmasindan
dolay1 da stratejik bir konumdadir. Tiirkiye, Azerbaycan’i kaybetmeyi goze
alamaz, fakat Ermenistan’la kapilar1 agarak boyle bir sonucu dogurabilir.
Kisaca, Ermenistan ile ilgili kararlarda Mustafa Kemal Atatiirk’iin 18
Kasim 1921°de Azerbaycan Biiyiikel¢iligi’nin agilist esnasinda soyledigi;
“Azerbaycan Asya’daki kardes hiikiimet ve milletler i¢in bir temas ve ilerleme

noktasidir...” (Satic1;2004;Kars) sozii her daim giincel tutularak hareket
edilmelidir.
-Tiirkiye Ne Yapmali1?

Sinir  kapisindaki rahatlama Ermenistan’in Tiirkiye’deki teror
orgiitleriyle iligki kurmasi ve boylece i¢ istikrarin bozulmasi seklinde bir sonug
ortaya cikabilir. Mevcut bu realite ortaminda Tiirkiye'nin izleyecegi yol ne
olmalidir? Sorusu giindeme gelmektedir. Uygun ¢6ziim su sekilde olabilir:

Tiirkiye, Ermenistan sinir kapisinin agilmasi igin ¢aba sarfetmelidir.
Ciinkii siyasi giic ekonomik giic ile elde edilir. Hatta ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan’a yakinlagsmasini da
saglayabilir. Siyasi ac¢idan gergin oldugumuz her iilkeyle iktisadi iliskilerimizi
de kesersek, siyasi etkinligimizi de kaybedebiliriz. Ornegin, Yunanistan, Suriye
ve Iran gibi iilkeler zaman zaman siyasi gerginliklerle kars1 karstya geldigimiz
ilkelerdirler. Buna ragmen, ekonomik iliskilerimiz az da olsa devam
etmektedir. Ancak, Ermenistan’la olan iligkilerdeki Azerbaycan realitesinden
dolay1 su hususlar goz ardi1 edilmemelidir:

¢ Ermenistan’in Daglik Karabag konusunda taviz vermesi saglandiktan
sonra ticari iligkiler hizlandirilabilir.

e Fkim 2002’de Azerbaycan Devlet Baskam1 Haydar Aliyev’in
Ermenistan’a yaptigi, “Ermenistan’in Iran sinmrindaki dort Azeri
eyaletinden cekilmesi karsiliginda ticari iliskilerin diizeltilmesi” teklifi
yeniden giindeme getirilebilir.

e Ermenistan’a su kesin olarak bildirilebilir; iliskiler normallesebilir ve
kapilar acilabilir, ancak {iistte bazilarina deginilen konularda ilk adimi
Ermenistan atmak kaydiyla.

V. Sonu¢

Kars-Ardahan-Igdir ticgeni 1990 sonrasi gelismelerle stratejik bir
oneme sahip olmustur. Yakalanilan bu avantajlar uzun donemli tilke menfaatleri
de dikkate alinarak iyi kullanilabilirse, gelecekte Tiirkiye nin kalkinma hizin1 bu
bolge artirabilir. Buna ragmen, atilacak adimlarin hem Ermenistan’dan
faydalanabilme hem de Azerbaycan’i incitmeyecek Ozellikte olmasi
zorunlulugu vardir. Diger taraftan, bolgenin kendi i¢ dengeleri agisindan da
dikkate alinmasi gereken unsurlar mevcuttur. Biitiin bunlar kamu ve 6zel sektor
igbirligi icerisinde gerceklestirilebilir. Bu dogrultuda, bolgede ortaya ¢ikan dis
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ticaret potansiyeli ve degisen diinya gercekleri de goz Oniine alinarak alternatif
tiretim yap1 ve yollarinin denenmesi faydali olabilir. Kisaca, kamu nezaretinde
“balik yeme degil, balik tutmayr 6grenme” yonteminin bolge halki ve
miitesebbislerine 6gretilmesi uzun déonemli beklentilere hizmet edebilecektir.
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