AB SURECINDE KKTC’DEKi BUTCE ACIKLARININ OLUSUM
NEDENLERI UZERINE BiR CALISMA
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Ozet: Kibris sorununa kapsamh bir ¢oziim ve Avrupa Birligi (AB)
tiyeliginin giindemde oldugu giiniimiizde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki
(KKTC) biitge agiklar1 6nemli sorun olmaya devam etmektedir. KKTC’nin AB
tiyesi olmasi halinde ise ekonomideki diger sektorlerle beraber mali disiplin ile
ilgili AB kriterlerine uyum gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Durum boyle olmasina
karsin, ilgili AB kriterinin olduk¢a gerisinde KKTC’de adeta kroniklesen biitge
aciklart hiikkiim siirmektedir. Bu ¢ercevede calismanin amaci, AB siirecinde
KKTC’de biitce aciklarinin olusum nedenlerini ortaya ¢ikarmak ve bu yonde
oneriler gelistirmektir. Calismada elde edilen bulgulara gore, KKTC’deki biitge
aciklarinin temel nedenlerini ekonomik kalkinmiglik diizeyini yansitan diigiik
kisi bagina milli gelir, yiiksek enflasyon, ticaret agigi, asirt istihdam, aktiieral
dengeye dayanmayan sosyal giivenlik sistemi, kamu harcamalarinin artig hizi,
kamu gelirlerinin artis hizi, kayit dis1 ekonomi, mali ve biitge disiplininde
etkinsisizlik ve ozellikle AB iilkelerine gore diisiik vergi yiikii orani seklinde
ozetlemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: AB,KKTC, Biitce Agiklari

Abstract: It is obvious that after a comprehensive settlement to Cyprus
issue Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) will be the full member of
European Union (EU). Consequently, all sectors of the TRNC economy
including budgetary discipline of public sector will be reorganized, revised and
directed according to acquis of EU. However, when compared specially with
Pan-European countries, it is noticed that TRNC has experienced serious
problem of chronical budget deficits that have to be solved. In this regard, the
main aim of the study is to determine basic reasons behind the budget deficits in
the TRNC in the light of forthcoming EU membership and make
recommendations accordingly. As the basic finding of the study, basic reasons
of budget deficits in the TRNC are low per capita income, high inflation rate,
trade deficit, employment policy, social security system, change in public
expenditures, change in government revenues, huge amount of unreported
economy, inefficient budgetary discipline and very low tax burden when
compared especially with European Countries
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L.Giris
Biitge agiklari giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
boyutlarda olmak {izere makro ekonomik dengeler iizerinde olumsuz sonuglara
yol agcan onemli bir ekonomik ve mali sorun durumundadir (Egeli, 2000:62;
Ozen, 2002:21). Ozellikle diisiik milli gelir, issizlik, i¢ tasarruflarin yetersizligi,
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kamu harcamalarinin disipline edilememesi ve yiiksek enflasyon gibi yapisal
sorunlarin yogun olarak yasandigi gelismekte olan iilkelerde acgiklarin etkisi
daha belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Ayni zamanda kamu finansman
aciklarinin da biiyiik bir bolimiinii olusturan biitce agiklarinin temel nedeni,
kamu gelirlerinin kamu harcamalarindaki hizli artiglara paralel bir sekilde
artirilamamasmin yaninda rasyonel ve etkin kullamlamamasidir  (Ozkan,
1987:9). Biitce acig1 kisaca ; kamu harcamalarinin , kamu gelirlerinden fazla
olmasi durumudur. Bir ekonomide kamu kesimi ¢esitli birimlerle temsil edilir.
En genis tanimi ile kamu kesimi : Konsolide biitce , yerel yonetimler biitgeleri ,
KIT biitgeleri , sosyal sigortalar biitceleri ve fonlardan olusur. Devlet bu bes
birimden gelir toplar ve harcama yapar. Bu bes birimde gelir-gider dengesi ,
kamu kesimi dengesini verir. Olusan bu kamu kesimi dengesinin agik vermesi
““Kamu Kesimi Finansman Geregi’’ ya da biitce acig1 olarak bilinir (Giines,
2004). Biitce acig1 kavrami ise  “Maliye Politikas1” kapsaminda ele
alimmaktadir. Soyle ki; maliye politikas1 6zetle devlet gelirlerinin toplanmasi
ve harcamalarin etkin bir sekilde yerine getirilmesini icermektedir (Akdogan
1999: 464-465) .Bu cercevede, Maliye politikasinin temel amaglari, ekonomide
istikrar1 saglamak, deflasyonist ve enflasyonist egilimlere karst koymak, tam
calismanin korunmasini saglamak, iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek, servet
dagilimi ve yasama diizeylerini iyilestirmek olarak ifade edilmektedir (Tiirk,
1999: 17-19; Musgrave-Musgrave, 1989: 7-14). Maliye politikasinin bu temel
amaglara varmast kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin kontrolu
ve etkinliginin saglanmasi ile miimkiin olabilir.Kamu gelirlerinin odak noktasini
ise vergiler olusturmaktadir. Diinyanin en biiyiik ekonomik birligi halini
alan Avrupa Birligi (AB) felsefesine gore; vergi politikast ulusal
egemenligin temeli olup, geliri olmayan hiikiimetlerin politika giitmesi
miimkiin goriillmemektedir (European Commission, 2000:3).

Ekonomi bilimine gore iilkelerin makro diizeyde kamu kesimi gelirleri
yerel gelirler ve kamu finansman1 geregi olarak i¢ ve/veya dis bor¢lanmalarla,
yardimlardan olusurken, giderler de genel basliklarla cari giderler, yatirimlar ve
transferlerden olusmaktadir. KKTC dikkate alindiginda 2002 Gegis Yihi
Programinda Kamu Kesimi Gelirleri ve Giderlerinin gelirler bakimindan yerel
gelirler (vergiler, vergi dis1 gelirler, faktor ve fon gelirleri) ve kamu finansman
gereginden; giderlerin de cari giderler, yatirimlar ve transferlerden olustugu
goriilmektedir. Devlet biitcesinin gelirleri; yerel gelirler ve dis yardim ve
bor¢lanmalardan olusurken, giderler; cari giderler, transferler, savunma giderleri
ve yatinmlardan olusmaktadir. Yerel gelir; vergiler, diger gelirler ve fon
gelirlerinden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2001). Cari giderler de personel
giderleri ve diger cari giderler olarak iki ana gruba ayrilmustir.

Biitce aciklarini olusturan nedenlerle kamu harcamalarini olusturan
nedenleri kuramsal olarak biribirinden soyutlamak miimkiin degildir. Bu
cercevede, Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC gibi gelismekte olan iilkelerde biitce
aciklarinin olusumunu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen unsurlar ortak
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ozellik tagimaktadir. Bunlar, yiiksek enflasyon, dis 6demeler dengesinin acik
vermesi, fert bagina milli gelir seviyesinin diisiikliigii, kamu harcamalarindaki
asirt artiglara karsilik kamu gelirlerinin yeterli seviyeye ulasamamasi ( Egeli,
2004: 2), kamusal hizmetlere olan talep, mali disiplinin bulunmayisi, kamu
kesiminin biiyiikliigii, asir1 istihdam ve siibvansiyonlar, KIT lerin politize olusu
(Giines, 2004), hizli niifus artisi, devletlestirme (Tiirk, 1999:34-35), savas ve
savunma giderlerindeki artiglar ve teknolojik gelismeler ( Nadaroglu, 1998:
149-150) seklinde ifade edilebilir.

Biitge aciklart ile ilgili yukarida belirtilen unsurlar 1s1ginda ¢alismanin
amaci AB perspektifinde KKTC’de biit¢e aciklarinin olusum nedenlerini ortaya
koymak ve bu yonde Oneriler gelistirmektir. Calismanin ilk kisminda, KKTC’de
Biitce dengesinin gelisimi AB mali disiplin kriteri ¢ercevesinde aciklanacaktir.
AB iilkeleri ile karsilastirmali bir sekilde KKTC’de biitge agiklarinin olusum
nedenleri ise ikinci kisimda yer alacaktir. Calismanin son kismi sonug¢ ve
Onerilere ayrilmistir.

II. KKTC’de Biitce Dengesinin Gelisimi

Sekil 1’de 1992-2002 tarihleri arasinda ger¢eklesen ABD $°1 bazindaki
biitce aciklar1 yer almaktadir. Sekilde de goriildigii gibi 1991 yilinda baglayan
biitge acigindaki diisiis 1994 yilina kadar devam etmis, Tiirkiye’de meydana
gelen ekonomik krizin yansimasi olarak 1995°de yiikselmis, 1996 yilinda
yiirtirliige giren Katma Deger vergisi (KDV) uygulamasi ile diisiise gegcmis ve
bu yildan itibaren ise iilke capindaki altyapi yatirimlari, asirt istihdam, aktiieral
dengeye dayanmayan sosyal giivenlik sistemi, secim ekonomisi uygulamasi ve
1999 yilindan itibaren baglayan ekonomik ve banka krizleri nedeniyle devamli
yiikselis trendi yasamistir.

Sekil 1: KKTC'de Biitce Acigi
(1992-2002)
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Biitce aciklarinin gelisimi Gayri Safi Milli Hasila ‘nin (GSMH) yiizdesi
seklinde ifade edildigi zaman aymi degerlendirmenin yapilabilecegi Sekil 2’de
goriilmektedir. Soyle ki, biitce aciklari reel olarak artarken milli gelire oraninin
da yiikselmesi iilke ekonomisi agisindan bu sorunun daha vahim hale geldigini
gostermektedir.

Sekil 2: KKTC'de Biitce A¢cigt/GSMH Oram
(1992-2002)
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Kaynak: DPO, 2003:41; DPO, 2003:2-3

Kibris sorununa kapsamli bri ¢oziim bulunmasi halinde, KKTC federal
bir yapida AB iiyesi olacaktir. Bu durumda, ekonominin diger sektorlerinde
oldugu gibi mali ve vergi politikalar1 agisindan da AB’ye uyum gerekliligi
ortaya cikacaktir. SoOyle ki, Ekonomik biitiinlesmenin hedeflendigi AB
felsefesinde farkli mali yap1 ve vergi yiikleri AB iilkelerinde degisen Olciide
rekabet kosullarini etkileyecek ve nihai hedef olan ekonomik biitiinlesmeye
varmada engel teskil edecektir ( Oncel, 1989:3-4). Dolayisiyla, basta biitce acig
ve kisim 2.3’de iizerinde durulan vergi yiikleri olmak iizere iiye iilkelerin
birbirine yakinlastirilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir ( Giingér, 2001:58).
Biitce agiklarinin Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH) veya Gayn Safi Yurt Ici
Hasila’ya (GSYIH) orami ekonomi yonetiminin temel gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir (Ozmucur, 1991:53). Soyle ki, Maastricht kriterleri
olarak bilinen Avrupa Parasal Birligi'ne (EMU) katilmanin temel sartlari
arasinda yillik biitce agiklarimin ve kamu borglarinin GSYIH’a olan oranlarinin
sirastyla ylizde 3’i, ve ylizde 60’1 ge¢memesi bulunmaktadir (Pelkmans,
2001:358; Levich, 2001:42). Sekil 1 ve Sekil 2’den de anlasilacagi gibi KKTC
Biitce aciklar1 agisindan son yillarda AB kriterinden oldukca uzaklasmistir.
Tablo 1’de AB iilkerinin 2000 yili biitce acgiklar1 ve diger temel gostergeleri
yer almaktadir.
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Tablo 1: AB Ulkelerinde Biitce A¢iklar ve Diger Temel Gostergeler (2000)

Ulkeler Biitce Ac151/GSYIH (%)|Enflasyon Oran1 (%)|Fert Basina Milli Gelir ($)
Belcika -0,5 2,7 24630
Danimarka 2,4 2,7 32020
Almanya -1,0 2,1 25050
Yiinanistan -1,3 2,9 11960
Ispanya -0,7 3,5 14960
Fransa -1,5 1,8 23670
[rlanda 1,7 5,3 22960
Italya -1,5 2,6 20010
Liitksemburg 2,6 3,8 44340
Hollanda 1,0 2,3 25140
Avusturya -1,7 2,0 25220
Portekiz -1,5 2,8 11060
Finlandiya 4,1 3,0 24900
1sveg 2.4 1,3 26780
Birlesik Krallik] 0,9 0,8 24500
Ortalama -0,4 2,1 23813
TURKIYE 10,5 63,0 3090
KKTC 13,2 53,2 4978

Kaynak: Giinay

ve Ozen, 2002:79; DPO, 2003:2-3; DPO, 2002: 266-268

Biitce aciklarinin GSYIH’ya orami kriteri agisindan iiye iilkeler
incelendiginde, Maastricht Hedefi olan % 3 oran1 2000 y1l1 itibariyle Finlandiya
hari¢ diger tiim iilkelerde gerceklestirilmigtir. Tabloda eksi (-) olarak ifade
edilen oranlar o iilkelerin biitce fazlas1 verdiklerini gostermektedir. Buna gore,
Danimarka, irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Finlandiya, Isveg ve Birlesik
Krallik disindaki iilkelerin biitceleri 2000 yilinda fazla vermistir (Giinay ve
Ozen, 2002:79). AB ortalamas! itibariyle biitge fazlalig1 (-0,4) ortaya ¢ikarken
KKTC’de biit¢e a1 Sekil 3’de de goriildiigii gibi % 3’lik kriteri yaklagik 4
kat (13,2) asmustir.
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Sekil 3: AB Ulkelerinde Biitce Acig/GSYiH Oranlari (%)
(2000)
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III. KKTC’DE BUTCE ACIKLARININ OLUSUM NEDENLERI
KKTC’de biitce agiklarinin olusumunu dolayli veya dolaysiz yodnde
etkileyen en Onemli faktorleri asagida gibi 5 bashk altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar ekonomik, kamu harcamalar1 ve gelirlerinde artis hizi,
diisiik vergi yiikii, mali disiplinde etkinlik ve diger faktorlerdir

A.Ekonomik Faktorler

Gelismekte olan bir iilke olarak KKTC’deki diisiik fert bagina milli
gelir, yiiksek enflasyon ve biiyiik ticaret aciklar1 biit¢ce aciklarini olumsuz
etkilemektedir. Tablo 1 ve Sekil 4’den gortildiigii gibi Tiirkiye ve KKTC’de
fert basina milli gelir AB iilkelerine gore oldukca disiiktiir. Soyle ki, AB
ilkeleri arasinda en yiiksek fert basina geliri olan Liiksemburg ile

Sekil 4: AB Ulkelerinde Fert Bagina Milli Gelir ($)
(2000)
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KKTC arasinda fark yaklasgitk 10 kat, en diisiik fert basina milli geliri olan
Portekiz ile yaklasik 2 kat fark bulunmaktadir.

Tiirkiye ile ayni para biriminin kullanildigi KKTC’de enflasyon oranlari
Tiirkiye ekonomisinin yansimasi seklinde gerceklesmektedir. Sekil 5’de
gosterildigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan alinan 6nlemler sayesinde son
yillarda enflasyon diisiise gecmesine ragmen enflasyon oran1t AB ortalamasina
gore ¢ok yiiksektir. SOyle ki, Tablo 1° belirtildigi gibi 2000 yilinda en yiiksek
enflasyon % 5,3 ile irlanda’da gergeklesirken AB ortalamast % 2,1 olmustur.
Ote yandan, any1 yilda Tiirkiye ve KKTC’de enflasyon orani sirastyla % 63 ve
% 53,2 seklinde gerceklesmistir.

Sekil 5:KKTC'de Enflasyon Orani (%)
(1992-2002)
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Gelismekte olan iilkelerin kamu gelirlerinde dis ticarete dayal1 vergiler
onemli rol oynamaktadir.Dolayisiyla, dis ticaret dengesindeki olumsuzluk ayni
yonde biitce acigimi etkilemektedir.Sekil 6’da yeralan 1992-2002 ddénem
boyunca KKTC’de 200-400 milyon $ arasinda ticaret agig1 ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 6: KKTC'de Dig Ticaret Dengesi (Milyon $)
(1992-2002)
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1992 yili itibariyle ticaret acigit GSMH nin % 54.10‘unu teskil ederken bu oran
2002 y1l1 igin % 28 olmustur.

B.Kamu Gelirleri ve Giderlerinde Artis Hizi

Kamu gelirlerindeki artis giderlerdeki artistan az oldugu durumlarda
biitce acgiklar1 olumsuz etkilenmektedir. KKTC’de ise genelde kamu
harmalartinin artis hiz1 giderlerin artis hizindan fazla olmus ve biitce acigi
ekonomide onemli bir sorun haline gelmistir.

KKTC ‘de devlet biitcesi 1988’e kadar olan donemde biiyiik aciklar
vermigtir. 1988’den 1990 yilina kadar gegen donemde, bir yandan gelirler
yiikseltilirken bir yandan harcamalar kisilmis, boylece kamu kesimi bor¢lanma
geregi Gayri Safi Milli Hasila ‘nin (GSMH) %3’ civarinda kalmistir. 1990
yilindaki Korfez Krizi , 1991 yilindaki olumsuz ekonomik gelismeler ve
ekonomideki durgunluk, kamu gelirlerini azaltirken sosyal harcamalarin
artmasina yol agmis ve kamu finansman geregini GSMH’ nin %8’ine kadar
yiikseltmistir. 1993 yiliyla birlikte kamu gelirleri yeniden GSMH’ nin
%24’lerdeki normal seviyesine donerken, kamu harcamalari, sosyal
transferlerdeki artisa bagli olarak artmaya devam etmistir. 1995-1996
doneminde kamunun cari giderlerindeki %100’lere varan artiglar, kamu
finansman gereginin GSMH’ya oraninin %10’un {izerine ¢ikmasina neden
olmustur. Kamu finansman gereginin neredeyse tamami Tiirkiye’nin yardimlari
ile finanse edilmektedir (TUSIAD, 1998:30).

Devlet biitcesine 1998 yili itibariyle bakildiginda, kamunun
ekonomideki agirligi nedeniyle, harcamalarin %32’sini personel giderlerinin
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%26’ s11in ise sosyal transferlerin olusturdugu goriilmektedir. Biitcedeki sosyal
yardim transferleri icinde yoksullara yardim, 6grencilere verilen burslar, saglik
yardimlar1 yer almaktadir. Ozellikle 1994 sonrasinda emekli maaslar1 ve sosyal
yardimlarin ~ toplami  personel  giderlerine  yaklagmaktadir.  Personel
giderlerindeki artist frenlemek amaciyla 6zellikle 1994 yili sonrasi zaruri
durumlar hari¢ kamuda istihdam yapilmamaya 6zen gosterilmis ve kamuda
calisanlarin ¢alisan toplam niifusa  orami yiizde 21.9°’dan yiizde 20.2°e
gerilemistir (DPO, 2001:71).

1998 yili itibariyle devletten emekli maas1 alanlar 10393 kisi, Sosyal
Hizmetler Dairesi’nden yardim alanlar 4976 kisi, kamu sektoriinde calisan
personel sayis1 ise 13873 kisi olarak gerceklesmistir (DPO, 1998:123,130,137).
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve Belediyeler dikkate alindiginda kamu sektoriinde
calisan kisi sayis1 17399’a ulagsmaktadir (DPO, 2001:71). Bu ¢ercevede, kamu
giderlerine etki eden kisi sayisinin 32768 oldugu goriilmektedir. Transferler ve
personel giderlerinin kamu giderlerindeki pay1 acisindan bu sayi iilkede ¢alisan
toplam nufusun yiizde 37,5°i, toplam nufusun ise yaklagik yiizde 20’si
civarindadir. Siyasi gii¢ acisindan son derece onem arzeden bu harcamalarin
kontrol altina alinmasi ve/veya diisiiriilmesi diger iilkelerde oldugu gibi son
derece giictiir.

Kamu kesimi genel dengesi incelendiginde ;sadece 1993 ve 1994
yillarinda kamu gelirleri, transferler ve kamu cari giderlerini karsilayarak fazla
vermis, bunun disindaki yillarda ise kamu tasarrufu acikla sonuglanmustir (DPO,
2003:34-35).

Kamu gelirlerinin artirllmasi ve harcalamalarin kontrolu acisindan
genel degerlendirme yapildigi zaman harcamalardaki artisin durdurulamadigi,
gelirlerin ise Oonemli Olciide artirllamadigl ortaya cikmaktadir. Bunun temel
nedenleri arasinda yukarida belirtilen unsurlar yaninda mali disiplinde
etkinsizlik ve devamlilik arzeden KIT ve sosyal giivenlik agiklarma kaynak
yaratmak da bulunmaktadir. Kamu gelirleri ve harcalamalarindaki yiizde
degisimi gosteren Tablo 2 ve Sekil 7 incelendiginde ise yukaridaki gibi benzer
sonuca varmamiz miimkiindiir. Korfez krizinin de etkisiyle durgunluk nedeniyle
1992 yilnda hem kamu gelirlerinde hem de giderlerinde diisiis olmus, ancak
kamu gelirlerindeki diislistin yiizdelik olarak fazlali§i nedeniyle kamu
finansman geregi % 49,5 oraminda artmistir. 1993 ve 1994 yilinda kamu
gelirlerinde artis daha fazla olmus ve kamu finansman gereginde diisiis
gozlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Tansu Ciler hiikiimeti tafindan alinan 5
Nisan 1994 tarihli kararlarin da etkisiyle 1995 yili kamu gelirlerinde degisim
eksi, harcamalarda ise artt olmus, dolayisiyla kamu finansman gereginde
1992-2002 doneminin en yiiksek degisim yiizdesi yasanmistir. 1996 yili
itibariyle Katma Deger Vergisinin (KDV) uygulamaya konmasiyla 1996-1999
kamu gelirlerinde giderlerden fazla pozitif degisim gerceklesmistir. Ancak,
1999 yili sonu itibariyle baslayan ekonomik, bankacilik ve doviz krizleri
nedeniyle son 2000 ve 2001 yilinda kamu gelirlerinde diisiis , kamu giderlerinde
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ise artis yasanmistir. Son yilda ise kamu gelirlerindeki artis ytizdesi,
giderlerdeki artis yiizdesinden az olmustur. Sonug olarak, yillar itibariyle Kamu
finansman geregi onemli bir ekonomik sorun halini almistir.

Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1977 Fiyatlariyla Milyon TL)
(Bir Onceki Yila Gére Degisim Yiizdesi)

1992] 1993 1994] 1995| 1996| 1997| 1998| 1999]2000| 2001|2002
1.Kamu Gelirleri -10,2] 17,11 4,5 -16,5 9,5| 12,2] 24,3] 17,0 -8,4|-15,5] 14,0
2. Kamu Giderleri -2,2| 10,3] -0,4] 4,0 6,1 11,4] 15,3] 10,3] 3,9|-12,9] 25,7
3. Kamu Finansman Geregi 49,5(-15,9|-26,9| 161,4| -2,3| 9,0|-10,1|-16,2| 71,2 -5,5| 56,5

Kaynak: DPO, 2003: 34-35

Sekil 7: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1977 Fiyatlariyla)
(Bir Onceki Yila Gore Degisim Yiizdesi)
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C. Diisiik Vergi Yiikii

Biitce aciklarmin giderilmesinde toplanan kamu gelirlerinin temel kaynagim
vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi toplamayla ilgili olarak vergi yiikii ise ekonomi
yOnetiminin temel gostergelerinden biridir. Vergi yiikil, vergi gelirlerinin GSMH
ve/veya GSYIH icindeki payr olarak tammlanmaktadir (Ozmucur, 1991: 52;
Nadaroglu, 1998:263). Bu oramn diisiik olmasi ise vergi otoritelerinin zayif
yonetimini veya bilyiik Olgekli vergi kagcirma gercegini gosterebilir ( World Bank,
2000: 279). KKTC’deki vergi yiikii oraninin AB iilkelerine gore diisiik oldugu Sekil
8 ve Tablo 3’de goriilmektedir.Sekil 8’deki 1992-2002 yillanm kapsayan donem
icelendiginde AB’de vergi yiikii istikrarlh bir seyir gosterirken, KKTC’de vergi
yiikiinde biiyiik dalgalanmalar yasanmis ve 1999 yih disinda KKTC’deki vergi yiikii
AB ortalamasinin altinda gergeklesmistir .
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Sekil 8: KKTC ve AB Ortalama Vergi Yiikii (Vergi Gelirleri /GSYiH)
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Kaynak: European Commission, 2002: 338-339; DPO, 2003: 8-9,34-35

Tablo 3’de ise 2000 yili itibariyle AB iilkelerindeki vergi yiikii
yeralmaktadir.

Tablo 3: KKTC ve AB Ulkelerinde 2000 Yili Vergi Yiikii

Ulkeler Vergi Gelirleri/GSYTH
Belcika 46,9
IDanimarka 49,0
IAlmanya 42,6
'Y iinanistan 39,1
Ispanya 36,0
IFransa 46,1
irlanda 31,8
ftalya 42,7
ILiiksemburg 41,2
IHollanda 40,4
|Avusturya 47,2
IPortekiz 36,9
[Finlandiya 45,1
1sveg 52,2
Birlesik Krallik 38,6
Ortalama 422
KKTC 39,6

Kaynak: European Commission, 2002: 338-339; DPO, 2003: 8-9,34-35

Tablodan da goriildiigi gibi KKTC’deki vergi yiikii 2000 yilinda AB
ortalamasinin altinda gergeklesmistir. 2000 yili itibariyle KKTC’deki vergi
yiikii 10 AB iiyesi iilkenin altinda, 5 AB iiyesinin ise iistiinde gerceklesmistir.
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D.Etkin Olmayan Mali Disiplin

Biitge aciklarinin diisiiriilmesinde kamu gelirlerinin artirilmasi ve
harcamalarin diisiiriilmesi etkin mali disiplinle miimkiin olabilir. Bu cercevede,
biitge ile ilgili kurumlar arasinda esgiidiim ve her yil tekrarlanan harcamalarin
verimlilik ve etkinlige gore denetimi yaninda etkin devlet kavranmi kapsaminda
hesap verilebilir, seffaf ve katilimci bir yapinin benimsenmesi gerekmektedir
(Arslan, 2002:77-82; Odabas, 1999:151-152). Etkin olmayan mali disiplin
sonucu ortaya cikan ve biit¢e agiklarini olumsuz etkileyen unsurlari asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir.

e Kayit Disi Ekonomi

Vergisel anlamda kayitdist ekonomi, vergi kacirma ve vergiden
kacinma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alani disinda birakilmig faaliyetlerinin
biitiintidiir. Kayit disi ekonominin temel 6zellikleri arasinda kayitdisi istihdam
ve esas isten baska bir iste calisma: ikinci is bulunmaktadir (Altug,
1999:3,9.15). Ayrnyeten, uygulanan ekonomi politikalarinin kayit dist
ekonomiye yol actigi gozardi edilmemelidir ( Sengiil, 1997:26-27). Yapilan
aragtirmaya gore, KKTC’de %70 oraninda kayitdigi ekonomi oldugu ortaya
konulmaktadir (Besimler, 1995). KKTC Geg¢is yili programlarinda kayit dist
ekonominin unsurlarindan olan kacak is¢i ve ©zel ders konularindan s6z
edilmekte ve bu konuda alinmasi gerekli onlemler vurgulanmaktadir ( DPO,
2001: 280, 335). ). KKTC’de uygulanan ekonomi politikalar1 da kayit disilig
tesvik etmektedir.

Kayit disi  ekonominin  vergilendirilmesine  yonelik  olarak;
vergilendirmede salt gelire dayali degil tim menkul ve gayr1 menkuliin aym
anda dikkate alindig1 “net varlik vergisi” uygulamasi diisiiniilebilir ( Due, 1960:
134-135).

¢ Kamu Harcamalarinda Seffaflik ve Aktif Katilimin Eksikligi

Diinya Bankasi’'nin  kamu harcamalarinin  yoOnetimine  iliskin
hazirladig1 el kitabinda hiikiimetin mali aktiviteler ile ilgili tim bilgilerin
eksiksiz olarak kamunun bilgisine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(World Bank, 1999:174). Buna ilaveten, ayni kurumun kamu kuruluslarinin
yapilandirilmasi ve yonetimin gii¢lendirilmesi konulu caligmasinda kamu
sektoriiniin  yapilanmasina yonelik biiyiik bir seffaflik icinde tasarim,
uygulama yonetim ve denetiminde vatandaglarin aktif katilimin1 igeren bir
mekanizma 6ngoriilmektedir (World Bank, 2000:23). Diinya Bankasi’nin bu
temel yaklasimlarinin aksine KKTC’de kamu harcamalarinda seffafligin
olmadigr ve denetimin etkin yapilmadigi ortaya c¢ikmaktadir. Soyleki,
KKTC’de Bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslar bazinda Cumbhuriyet
Meclisi’'nde  onaylanan  Biitge  harcamalariyla  ilgili, yeterli  bilgi
bulunmamakta ve dolayisiyla bu harcamalarin tek bir merkezden etkin
denetimi miimkiin olamamaktadir. Ayrica, KKTC’de biitce denetimine tabi
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olmayip ,biiyiik Olciide seffaflik ve etkin denetimden uzak olan biitce dist
fonlar bulunmaktadir.
e KKTC Vergi Yapist ve Yonetiminin Yapilandirilmasi

KKTC Biitcesinin en biiyiikk gelir kaynaklarini olusturan dolayli ve
dolaysiz vergilerinin tarh ve tahakkuk islemleri ile tahsilatim Gelir ve
Vergi Dairesi Midiirliigi ile Giimrilk Dairesi Miiduirligii yapmaktadir.

Her iki Dairenin halen arag-gere¢ bakimindan yeterli donanima
sahip olmadiklari gozlemlenmektedir. Ayrica, bilgisayar teknolojisi
araclarindan yararlanmak suretiyle hizmet iiretme yoniinde ciddi ve kalict
yatirimlar yapildigini gérmek de miimkiin degildir.

Oteyandan, her iki dairenin iistlenmis oldugu gorevlerin ©nemi
dikkate alindiginda, bu dairelerde egitimli, bilgili, nazik ve kendi kendini
yenileyebilen ihtisas sahibi personele c¢ok az rastlanmaktadir (Saydam
1998:1).

En azindan ilgili Daire Miidiirlikleri her kademedeki personelini
cesitli mesleki konularda siirekli hizmeti¢i mesleki egitime tabi tutmali ve
onlar1 cagdas  meslek  anlayisina  kavusturmak igin etkinliklerde
bulunmalidirlar (Saydam, 1998:2). KKTC’de vergi yapisi ve yonetimiyle ilgili
ilave olarak vergi sisteminin modernizasyonu ve basitlestirilmesinden ve vergi
miikellefiyetlerinin internet iizerinden de yerine getirilmesinden sozedilebilir.

¢ Etkin Olmayan Denetimler ve Vergi Idaresine Kars: Olan Giivensizlik

Oncelikle KDV uygulamasi itibariyle incelendiginde KDV’nin heniiz
amaglanan diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bunun baglica nedenleri ise, halka
ve uygulayicilara gereken egtimin verilememesi, denetimlerin bir program
cercevesinde yapilmamasi, diger vergi sistemlerindeki aksakliklarin
giderilmemesi ve herseyin otesinde halkin ve vyiikiimliilerin Vergi Idaresine
kars1 duydugu giivensizliktir (Saydam, 1998). Soyleki, 2001 Ocak ay1 itibariyle
KDV iade orant %5’ ten %?2.5’e diigerken bu karar 6ncesi KDV iadesi icin
Vergi Dairesi’ne basvuru sayis1 34,000 iken karar sonrast 18,000 civarinda
gerceklesmistir ( 9/8/2001 Tarihli Kibris Gazetesi). Bu karar ise vergi bilincinin
halen olusmamis oldugunu ve kararin fis toplamamak yoluyla kayit disilig
artirdigin1 gostermektedir.

¢ Bagimsiz Muhasip-Murakip Miiessesesinin Yeniden Yapilandirilmasi

Vergi Dairesi ile yiikiimliilerin mali durumlar ile ilgili bagimsiz statiide
gorev yapmasi gereken Muhasip-Murakip mesleginin de c¢agdas bir yapiya
kavusturulmasi ve ciddi bir kuruma bagl olarak gorev ifa etmesini saglamak
icin gerekli olan meslek yasasinin ¢ikarilmasi kaginilmazdir. Bu diizenlemeler
yapilirken diinyada uygulanan kurallarin esas alinmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir (Saydam, 1998:5).
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E.Diger Etmenler

Diger etmenler olarak ekolojik vergi bilinci ve elektronik ticaretin
vergilendirilmesinden sozedilebilir.

e FEkolojik Vergi Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

AB’de c¢evrerenin korunmasi ve gelistirilmesine biiylikk Onem
verilmektedir. Cevrenin korunmasinin en iyi sekilde saglanabilmesi amaciyla
bir ¢ok yasal diizenlemeler hizla devam etmektedir. Ozellikle AB iiyesi
tilkelerin sanayilesmis iilkeler olmasindan dolay1 ¢evre temizligine ¢cok daha
fazla 6nem gosterilmesine neden olmustur. Bu nedenle vergi yapisinda
yapilacak diizenlemelerde cevrenin en iyi sekilde korunmasinin saglanmasina
biiyiik onem gosterilmis ve ekolojik vergi reformu fikri dogmustur . Bu yondeki
calismalar 90’l1 yillarin basindan itibaren hizla stirmektedir. Tiim bu
gelismelerin yaninda insan saghigi icin son derece zararl olan alkol ve sigara
tilketiminin azaltilmasi amaciyla bu tip iiriinlere uygulanmakta olan KDV
yiiksek tutulmustur (Ozdeser ve Safakli, 2001: 64,65; Caliskan 1999: 97-102).
KKTC’de cevrenin korunmasini saglayici 6lciide bir vergilendirme sozkonusu
olmayip, gelismis iilkelere kiyasla temel tiiketim maddeleriyle alkol ve sigara
gibi insan sagligina zararli maddeler arasinda fiyatlandirma agisindan goreceli
olarak biiyiik farklar bulunmamaktadir.

e FElektronik Ticaretin Vergilendirilmesi

Avrupa Birligi (AB) vergi politikalar1 c¢ercevesinde konu
incelendiginde, elektronik ticaretin gelismesinden dolay1 bugiin AB’nde bircok
iiriin satiglar1 internet ile gerceklesmektedir. Internet ile yapilan ticarete
uygulanmasi gereken vergi oranlari diger hizmet ticaretindeki gibi olmalidir.
Fakat burada iizerinde durulmasi gereken Onemli nokta internet alaninda
uygulanacak verginin internet ticaretinin oniinii tikamiyacak sekilde olmasidir (
Ozdeser ve Safakli, 2001: 76). KKTC’de ise elektronik ticaretin
vergilendirilmesi hususunda herhangi bir uygulama bulunmamaktadir.

IV. Sonug¢ ve Oneriler
AB siirecinde KKTC’de gerceklesen biitce acig1 ¢oziilmesinde

oncelik verilmesi gerekli 6nemli bir sorun halini almistir.Soyle ki, KKTC deki
biitce acig1 rakamlar1 AB kriterleini karsilmaktan olduk¢a uzaktir. KKTC’de
biitge aciklarinin olusum nedenleri temel basliklarla ekonomik, etkin olmayan
mali disiplin, diisiik vergi yiikii ve diger etmenler seklinde ortaya konabilir. AB
tiyeligi durumunda uyumlastirma kriterlerini de dikkate almak suretiyle
KKTC’deki biit¢e aciklart sorununun ¢oziimiine yonelik asagidaki Oneriler
getirilebilir:
e KKTC’de kamu maliyesinin vergi politikalar1, vergi yiikii, dolayli ve

dolaysiz vergiler yoniinden AB’ye uyumlu hale getirilmesi,
e Kamu harcamalarinda kurumlar arasinda esgiidiim saglanarak denetimin

etkinlik ve verimlilige gore gerceklesmesi,
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e Kamu harcamalarinda seffaf, hesap verebilir ve aktif katilimci bir yapinin
benimsenmesi,

e Kayit disi ekonominin Onlenmesinde net varlik vergisi uygulamasina
gecilmesi,

e KKTC vergi yapisi ve yoOnetiminin yapilandirilmasinda ihtiya¢ duyulan

arag-gerec, teknolojik donanim ve teknik personel eksiklerinin giderilmesi,

Ic ve dis denetciler ile ilgili mevzuatin ¢agdas yapiya kavusturulmast,

Sosyal giivenlik sistemine aktiieral denge kazandirilmasi,

Ekonomik gerekliligi ortadan kalkan KiT’lerin 6zellestirilmesi,

Secim ekonomisi uygulanmamasi yoniinde biitceye Ozerk bir yapi

kazandirilmasi,

Ekolojik vergi bilincinin yerlestirilmesi ve

e Elektronik ticaretin vergilendirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Kaynaklar
Akdogan, Abdurrahman (1999), Kamu Maliyesi, 7. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara. _
Altug, Osman (1999), Kayitdisi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Ikinci Baski,
Istanbul.

Arslan, Ahmet (2002), “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik Ve
Denetim”, Maliye Dergisi Say1:131 Mayis- Agustos 2002, Maliye
Bakanligi, Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanligi, Basbakanlik Basimevi, Ankara.

Besimler, M. (1995), Evolution Of Public Finance And The Black Economy in
The Turkish Republic Of Northern Cyprus, Unpublished Master’s
Thesis, Department Of FEconomics, Eastern Mediterranean
University, Gazimagusa, North Cyprus.

Caligkan, Okan (1999), “Ekolojik Vergi Reformu”, Maliye Dergisi Say1:132
Eyliil-Aralik 1999, Maliye Bakanligi, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara.

DPO (1998), Istatistik Yilligi 1998, KKTC Basbakanlik Devlet Planlama
Orgiitii, Istatistik ve Arastirma Dairesi, Lefkosa.

DPO (2001), 2002 Gegis Yili Programi, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama
Orgijtij, Lefkosa.

DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1999, KKTC Basbakanlik Devlet
Planlama Orgiitii, izleme ve Koordinasyon Dairesi, Lefkosa.

DPO (2002), istatistik Yillignt 2000, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama
Orgiitii, Istatistik ve Arastirma Dairesi, Lefkosa.

DPO (2003), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 2002, KKTC Bagbakanlik Devlet
Planlama Orgijtij, izleme ve Koordinasyon Dairesi, Lefkosa.



198 Okan Veli SAFAKLI

DPO (2003), 2003 Gegis Yil1 Programi, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama
Orgiitii, Lefkosa.

Due, J.F (1960), The Taxation of Wealth, Public Finance edited by R.W.
Houghton, Penguin Modern Economics Readings, Great Britain.

Egeli, Haluk (2000), “Gelismis Ulkelerde Biitce Aciklar1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1 :4.

Egeli, Haluk (2004), Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce  Aciklari,
Http://Www.Canaktan.Org/Ekonomi/Kamu_Maliyesi/Maliye-
Genel/Diger-Y azilar/Egeli-Gelismekte-Olan-Butce.Pdf, (April 17,
2004)

European Commusion (2000), Tax Policy In The European Union, Belgium.

European Commision (2002), European Economy, Directorate — General For
Economic and Financial Affairs, Public Finances in EMU, No 3
/2002, Belgium.

Giinay, Ayse Ve Ozen, Ahmet (2002), “Avrupa Birligi'nde Mali Disiplinin
Saglanmasma Yonelik Maastricht Kriterlerinin Anayasal Iktisat
Perspektifinde Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1: 2.

Giines, Ismail (2004), Tiirkiye’de Biitce Ag¢iklar1 Ve Finansman Yontemleri,
Http://idari.Cu.Edu.Tr/igunes/Butce/Yontem.Pdf, (April 16, 2004)

Giingor, Kamil (2001), “ Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmas1 Ve Vergi
Uyumlastirma Politikas1 ““, Maliye Dergisi Say1:136 Ocak- Nisan
2001, Maliye Bakanligi, Arastirma Planlama Ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara.

Kibris Gazetesi (2001) , Tarih:9/8/2001, Yil:13, Say1:4343, Lefkosa.

Levich, Richard (2001), International Financial Markets, 2nd. Edition, Mcgraw-
Hill, Usa.

Musgrave And Others (1989), Public Finance in Theory And Practice, Fifth

Edition, Mcgraw Hill International Editions, Singapore.

Nadaroglu, Halil (1998), Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Baski, Beta Yay.,
Istanbul.

Odabag, Hakki (1999), “Mali Disiplin Ve Biitge Siireci”, Maliye Dergisi
Say1:131 Mayis- Agustos 1999, Maliye Bakanligi, Arastirma
Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Basbakanlik
Basimevi, Ankara.

Oncel, Mualla (1989), Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nda  Vergi
Uyumlastiriimasi, Mayis, Ankara.

Ozmucur, Siileyman (1991), Istikrar Politikalar;, Avciol Basim-Yayim,
Istanbul.

Ozdeser, Hiiseyin Ve Safakli, Okan (2001), “Avrupa Birligi’'nde Yeni Vergi
Politikalar1”, Maliye Dergisi Say1:138 Eyliil-Aralik 2001, Maliye
Bakanligi, Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanligi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara.



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 19 Nisan 2005 Sayi: 1 199

Ozen, Ahmet (2002), “Gelismis Ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge A¢iginin
Gelisimi”, Maliye Dergisi Say1:141 Eyliil-Aralik 2002, Maliye
Bakanligi, Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara.

Ozkan, Nevin (1987), Planli Dénemde Tiirkiye’de Konsolide Devlet Biitgesi
Aciklarinin Nedenleri (Vergi Gelirleri Agisindan), Maliye Ve
Gumriik Bakanhigr Biitce Ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
Ankara.

Pelkmans, Jacques (2001), European Integration , 2nd. Edition, Financial
Times-Prentice Hall, England.

Resmi Gazete, (21.12.2001), 2002 Gegis Yili Programi, Resmi Gazete, Say1
134, EK 1V, Devlet Basimevi, Lefkosa, sf.1262.

Saydam, Goksel (1998), Kktc’de Uygulanan Vergi Politikalari, Maliye
Politikalar1 Ve Kuzey Kibris Ekonomisi Sempozyumu (7-8 Mayis
1998), Daii Ekonomi Boliimii Bagkanligi, Gazimagusa.

Sengiil, Selami (1997), Kayitdisi Ekonomi, Imaj Yayinevi, Ankara.

Tiisiad (1998), Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar Ve Coziim
Onerileri, Temmuz 1998 (Yayin No. Tiisiad-T/98-7/232), istanbul.

Tiirk, Ismail (1999), Maliye Politikasi, 13. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara.

Tiirk, ismail (1999), Kamu Maliyesi, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara.

World Bank (1999), Public Expenditure Management Handbook, Usa.

World Bank  (2000), Reforming Public Institutions And Strengthening
Governance, Usa.



