Avrupa Birligi’ndeki Asi Krizi
Cozilemiyor

Handenur Sahin’

020 yilmin neredeyse tamamin

etkisi altina alan koronavirtisle
miicadelede, kitlesel agilama en etki-
li ¢6ztim yontemlerinden biri olarak
gortiliiyor. Pek ¢ok ilag tiretici firma-
nin birbiriyle rekabete girdigi as1 ya-
pim siirecinin sonunda AstraZeneca,
Pfizer-BioNTech, Moderna gibi pek
cok sirket Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik
gibi tilkeler tarafindan fonlanmusti.
Agilar bulunduktan ve dagitim siire-
ci bagladiktan sonra ise, pandeminin
ilk dalgalarinda gordiigtimiiz, medi-
kal malzemeler i¢in s6z konusu olan
tedarik krizi, bugiinlerde Avrupa
Birligi'nde as1 i¢in yeniden giindem-
de. Pandeminin baglangicindan beri
502 bin' vatandasini kaybeden Birlik
icin kitlesel agilama hayati 6nem ta-
styor. Ancak Pfizer-BioNTech ya da
AstraZeneca gibi firmalarin Avrupa
menseyli olmalarma ragmen 27 {ilke-
ye belirlenen siire i¢inde hedeflenen
miktarda as1 tedarik edemeyecegini
aciklamasi ve ardindan Birlik tilkele-
rinin sert ¢ikis1 yeni bir krize davetiye
cikard.

110 Subat 2021 tarihli Worldometer verileri baz
alinarak hesaplanmistir.

ULUS-USTU DUZEYDE YAPILAN
ASlI ANLASMALARI

Ozellikle ilk aylarinda pek ¢ok iilke-
nin ila¢ ve medikal malzeme tedari-
ki konusunda ciddi zorluk yasadig:
pandemide, ABD, Birlesik Krallik ve
Hindistan gibi pek ¢ok tilke medikal
malzelerin ihracatinda kisitlamalar
getirmis ve kendi vatandaslarinin ge-
reksinimlerine 6ncelik verme yoluna
gitmisti. Aym1 donemlerde Avrupa
Birligi'nin kendi i¢cinde de stz konusu
olan bu kriz, pek ¢ok kimseyi Birlik
tilkelerinin ayr1 ayr1 ve beraberce kriz-
lere cevap verme konusundaki kapa-
sitesini sorgulamaya itmisti. Insan ha-
reketliligini durdurmak iizere Birligin
kendi i¢indeki sinirlar1 kapatmasmin
haricinde, tilkeler arasinda maske ve
diger medikal malzemelerin ithalatt
konusunda da benzer sorunlar yasan-
mist1. Fransanin 2020'nin Nisan ayin-
da Italya ve Ispanya’ya gitmekte olan
4 milyon maskeye el koymus olmasi
haberi bu sorunlarm boyutunu kanit-
lar nitelikteydi (Yetim, 2020).

Aslinda bu tutum, tiye iilkelerin ken-
di vatandaglarmi oncelikli gormesi
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yoniiyle, Birligin kurucu degerleriy-
le ortiismiiyordu. Asilarin piyasaya
siiriilmesinin ardindan bu defa iiye
iilkeler, hepsi ile olmasa da AstraZe-
neca gibi bazi iiretici firmalar ile an-
lasmalar iilke diizeyinde degil, AB
diizeyinde yapmaya karar verdiler.
Bu durum AB'nin degerlerinden de
ote, aslinda baska bir zorunlulugun
sonucuydu. Ornegin ig sinirlarin gev-
setilmesi ile birlikte yeniden serbest
dolasim s6z konusu oldugu anda,
yalnizca bir veya bir avug iiye {ilke-
nin vatandaslarinin agilanmis olmasi
hicbir sey ifade etmeyecekti; ciinkii
insan hareketliligi ile viriis yeniden
kitaya yayilma potansiyeline sahip
olacakti. Bu durumda 27 {ilkenin ta-
maminda esglidiimlii olarak yiiriitii-
lebilecek bir as1 programi gercekten
anlamhiydi. Ayrica belli {ilkelerdeki
asilanma, pandeminin diger {ilkeler-
de ekonomik hayati ciddi derecede
sekteye ugratmasi dolayisiyla yine
global diizeyde bir ekonomik can-
lanmay1 getiremeyecekti (Bollyky&
Bown, 2020). Sonug olarak as1 konu-
sundaki bu ulus-iistii hareket etme
stratejisi, Birlik diizeyinde saglik ala-
ninda bir is birligini de beraberinde
getirdi. Kuskusuz, 2009 yilinda, uzun
bir bekleyisin ardindan, Lizbon Ant-
lagmas: yiiriirliige girdiginde, ant-
lasmada ongoriilen saglik alanindaki
muhtemel sinirlar-arasi tehditlerin bu
sekilde ortaya c¢ikabilecegini kimse
diisiinmemisti. Ancak pandemi, ant-
lasmanin saglik alaninda entegras-
yon ongoren maddelerini adeta hakli
¢ikard: ve Birlik, as1 konusunda bii-
yiik bir isbirligine imza atti. Fakat AB
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diizeyinde kitlesel asilama politikas,
beklenildigi hizda ve biiytikliikte iler-
leyemiyor.

Asimin kiiresel 6lgekteki bu saglik kri-
ziyle miicadeledeki en iyi ¢dziim yol-
larindan biri oldugunu diisiiniirsek
pek cok iilkenin as1 {iretim stiregleri-
ne milyar dolar biiyiikliigiinde yati-
rim yapmalar1 oldukca dogal bir du-
rum. Avrupa Birligi 2020 y1li boyunca
bu yatirimlarin hatr1 sayilir bir kis-
mini yine Birlik diizeyinde yapmusti.
Ne kadarlik bir yatirimin s6z konusu
oldugu net olarak agiklanamasa da,
sizan bilgilere gore 336 milyon Euro
degerinde bir yatinmdan soz edili-
yor (Aktasoglu, 2021). Almanya Sag-
ik Bakanmin da “Birkag ytiz milyon
Euro avans” verdiklerine dair agikla-
malar1 da bu iddialar1 kanitlar nitelik-
te (Aktasoglu, 2021). Bu yatirimlarin
kamuoyuna yansimasinin sebebi, Bir-
ligin gectigimiz gilinlerde AstraZene-
ca ile yasadig1 as1 tedariki krizi. Bir-
lik diizeyinde yapilan 6 sozlegsme ile
2.3 milyar dozluk as1 icin sirketlerle
anlasma yapilirken (Htirriyet, 2021),
27 iyenin belirledigi hedefi, 80 yas
tizeri vatandaglarin ve saglk calisan-
larinin yiizde 80’ini Mart ay1 sonuna
kadar, geri kalan yetigkin niifusun ise
ylizde 70'ini yaza kadar agilamakti
(Gaillard, 2021). Ancak 22 Ocak ta-
rihinde AstraZeneca’dan gelen agik-
lama AB'de soguk dus etkisi yaratt1.
Aciklamaya gore sirket, Belcika'daki
bir tedarik¢i fabrikada yasanan so-
runlar nedeniyle ancak 31 milyon doz
kadar asiy1 AB’ye gonderebilecegini
belirtmisti. Bu da 2021’in ilk ceyregi




i¢cin anlasilan 80 milyon dozun yari-
sindan bile az as1 demekti (Borges de
Castro, 2021). Ardindan AB Komiyo-
nundan gelen agiklamalar ise birligin
ast konusundaki politikasini yeniden
sorgulatirken, Brexit sonrasi ilk krizin
de fitilini ateglemis oldu.

AstraZeneca’'dan gelen agiklamanin
ardindan, 25 Ocak’ta diizenledigi ba-
sin toplantisinda AB Komisyonu {iye-
si Stella Kyriakides, bu durumun AB
i¢in kabul edilemez oldugunu sdyler-
ken; AB'nin as1 i¢in 6n yatirimlarin
karsihigmi beklediklerini ve AB’nin,
firmanin ne kadar iretim yaptigini
ve hangi tilkeye ka¢ doz tedarik edil-
digini bilmek istedigini belirtiyordu.
Bu “seffaflik” talebi de AB'nin sim-
diye kadar “kosulsuz” olarak yaptig
yatirmmlarm dogal bir sonucu olarak
gortlityordu. Gortismeler sonucunda
sirket her ne kadar s6zlesmede “elin-
den gelenin en iyisini yapacagina dair
verdigi sozil” tuttugunu iddia etse de
9 milyon doz daha tedarik edebilece-
gini agikladl. Ancak bahsi gecen mik-

tarlar yine de AB’nin 2021 y1l kitlesel
asilama hedeflerinin olduk¢a uza-
ginda goriiniiyordu ve aslinda hala
Oyle. Sanofi'nin 100 milyon doz kadar
tretim yapabilecegini sOylemesi iiye-
leri biraz rahatlatsa da, yine de 2021
planlarinin ne kadar gecikmeli olarak

hayata gecirilecegi hala belirsizligini
koruyor (Stevis-Gridneff& Pronc-
zuk). Subat ay1 itibariyle ABD, vatan-
daglarinin %13'tinti, Birlesik Krallik
%20’sini, Birlesik Arap Emirlikleri
%A45'ini, srail ise neredeyse %70'ini
asilamig durumda. AB ise bu tilkeleri
takiben %4liik bir asilama yiizdesine
sahip® Dolayistyla AB'nin su ana ka-
darki ast hedeflerini gerceklestirme
konusunda ¢ok ciddi sorunlar1 var.

AB'nin bu tedarik krizine sunmaya
calisti1 ¢6ziim yollarindan biri ise ih-
racat kisitlamasina gitmek oldu. Buna
gore AB, stnirlarindan gikacak olan ast
miktarlar1 konusunda kontrol hakki-

2 Our World in Data 9 Subat 2021 verileri baz
alinmistir.
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na sahip olacakti. Bu durumda ise en
biiytik sorunlardan biri, Brexit siire-
cinde AB ile Birlesik Krallik arasinda
gecen en hassas konulardan olan Ku-
zey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti
arasindaki sinir meselesinden dogdu.
AB ile Birlesik Krallik arasinda im-
zalanan Geri Cekilme Anlagsmasina
(Withdrawal Agreement) gore, Birlesik
Krallik’a bagh Kuzey Irlanda ve halen
AB iiyesi olan frlanda Cumbhuriyeti
arasinda nicel herhangi bir ihracat
kisitlamas1 yasaklanmusti  (Boffey&
Savage, 2021). Fakat anlasmanin
16.maddesi uyarinca ciddi toplumsal
ve ekonomik meseleler s6z konusun
oldugunda hem Birlesik Krallik hem
de AB, protokoliin bazi maddelerini
askiya alma hakkina sahipti (Con-
nelly, 2021). Iste tam da ag1 krizi ve
as1 konusunda ihracat kontrolii sz
konusu oldugunda AB, 16.maddeyi
ylirlirlige sokmak istedigini belirtti.
Ancak beklenildigi tizere hem Ku-
zey Irlanda’'dan hem Ingiltere’den
tepkiler arka arkaya geldi. Kuzey Ir-
landa'nin Euroskeptik partilerinden
Demokratik Birlik Partisinin lideri ve
ayni zamanda iilkenin bagbakani bu
tutumu “diismanca bir tavir” olarak
nitelerken, ABYyi ilk firsatta Kuzey
[rlanda ve Irlanda Cumhuriyeti ara-
sindaki sinir1 yeniden ¢izmeye calis-
makla suglad: (Boffey& Savage, 2021).
Boris Johnson ise bir “miittefik ve
dost” olan AB’den Birlesik Kralligin
tedarik zincirine zarar verecek her-
hangi bir eylemi beklemedigini ifade
etti (Boffey& Savage, 2021). Bu tepki-
lerin ardindan AB bu ihracat kontro-
lii/kisitlamas fikrinden geri adim att1
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ve komisyon bagkani Von der Leyen
bunun bir hata oldugunu kabul etti
(Boffey& Savage, 2021).

YASANAN GECIiKMELERIN TEK
SORUMLUSU ASI SIRKETLERI
Mi?

Gergekten de basindan beri engellen-
meye calisilan bu “korumact” tavrin
AB'nin kendisi tarafindan, hele ki
Brexit'in en hassas meselelerinden
birine dokunarak oOne stirtilmesi,
AB'nin krizle bas etme konusunda bir
“kriz” i¢inde oldugunu gozler oniine
seriyor. Olasi bir “as1 milliyetciligini”
onlemek adina Birlik diizeyinde ortak
bir saglik politikasinin yiiriitiilmesi
fikri Birligin kendi icinde tutarli go-
ziikse de, elde edilen tabloda istenen
bagar1 yakalanamamis goziikiiyor.
Yukarida da bahsedildigi lizere AB,
Birlik vatandaglarini asilama konu-
sunda baz tilkelere kiyasla heniiz yo-
lun ¢ok basinda. Asi konusunda sir-
ketlere yaptig1 6n yatirimlar ve bazi
as1 lretici sirketlerin cografi olarak
Avrupa merkezli oldugu distiniildi-
giinde, bu durumun tam tersi olmast
beklenebilir. Ancak asilamadaki bu
gecikme ya da yavas ilerlemede, teda-
rik sorunlarinin yani sira AB'nin ken-
di i¢ mekanizmalarmin da etkili oldu-
gunu soylemek miimkiin. Bunlardan
biri, belki de en 6nemlisi, Birligin ken-
di icindeki, dogas1 geregi yavas iler-
leyen biirokrasisi. Ulus-iistii diizeyde
kararlarin alinmasinin ardindan bun-
lar1 her bir iiye tilkenin kendi parle-
mentosundan gecirme zorunlulugu,
boylesine kritik bir saghk krizinde
hizli karar alinmasini geciktiriyor. Or-



negin AstraZenecanin iirettigi as1 AB
tarafindan ancak Ocak aymnin sonun-
da onaylanabilmigken, Ingiltere’de bu
onay AB’den bir ay once verilmisti
(Adler, 2021). Ayrica, AstraZeneca
sirketinin CEO’su Pascal Soriot'un
soylediklerine bakacak olursak, Ingil-
tere AB’den ii¢ ay kadar once sirket ile
as1 konusunda anlasmaya varmusti.
Nitekim AstraZeneca’'nin AB ile ya-
sadig1 sorunda en biiyiik savi bu geg
anlasma yapma durumuydu. Sirket,
once anlagma yaptig: iilkelere dncelik
vermesi gerektigini belirtiyor; Birlik
ise buna karsilik as1 iiretimi konusun-
daki yatirimlarmin onemine vurgu
yaparak tizerinde anlasilan miktarda-
ki dozu planan tarihlerde almak isti-
yordu. Ancak sunu da vurgulamak
gerekiyor ki; su an asiya gorece daha
fazla erisim saglayabilen ABD ya da
Birlesik Krallik gibi iilkeler de bu sii-
regte benzer yatirimlar yaptilar. Dola-
yisiyla AB’deki as1 tedarik sorunlari-
nin tek kaynag {iretici sirketlerin bu
konudaki gecikmeleri degil, bilhassa
AB'nin kendi i¢ mekanizmasindan
dogan baz1 gecikmeler de mevcut.

“Normal” bir durumda Birligin en
saglikli sekilde calisabilmesi igin el-
zem olan bu biirokrasi ve yavas ka-
rar alma hali, boylesi az goriilmiis
kiiresel bir saghk krizi s6z konusu
oldugunda bazi sorunlara sebebiyet
verebiliyor. Asilama stirecindeki bu
yavas ilerlemeye karsin, Almanya gibi
AB’nin 6nde gelen iilkelerinden biri-
nin ag1 alimu igin ikili gériismeler yap-
masi ve asiy1 iilke diizeyinde tedarik
etmek igin calisiyor olmas: (Gaillard,

2021), uygulanan politikanin ¢ok da
iyi calismadiginin bir gostergesi nite-
liginde. Bu yaklagim gerek Komisyon
Baskani gerekse Parlemento tarafin-
dan elestiriliyor olsa da, diinyada
heniiz asiya hi¢ erisememis tilkelerin
de bu “pazara” girecegi diisiintildii-
gilinde, aslinda yersiz ya da aceleci bir
karar olmadigini asikar. Sonug olarak
AB'nin elini cabuk tutmasi ve mevcut
krizi bir an 6nce ¢dzmesi gerekiyor.
Aksi takdirde “as1 savaglarinin” Bir-
lik diizeyinden cikip, pandeminin ilk
giinlerinde oldugu gibi, iiye iilkelerin
bile birbiri arasinda rekabet icine gi-
rebilecegi bir yarisa donmesi olduk-
¢a miimkiin. Bu durum da yukarida
bahsedildigi gibi, serbest dolasimin
yeniden normal haline donebilmesini
geciktirebilecegi gibi, kitanin viriisten
kurtulmasini da geciktirme ihtimalini
tagiyor.
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