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2012 yilinda donemin ABD Dusisleri
Bakani1 Hillary Rotham Clinton “Enerji
ABD dis politikasinin tamaminin Stesine
gegiyor. Bu bir ulusal giivenlik meselesi-
dir. Enerji, kiiresel ekonominin kalbinde-
dir. Ayn1 zamanda bir demokrasi ve insan
haklar1 meselesidir” diyerek enerjinin
onemini, kapsamini ve diger konular-
la olan siki iligkisini ortaya koymustur.
(U.S. Department of State)

En basit tanimiyla yasam i¢in gerekli olan
bir kaynak seklinde ifade edilecek olan
enerji bugiin diinya siyasetine yon veren
ana konu basliklar1 arasindadir. 20. Yiiz-
yilin basindan itibaren enerji uluslararasi
iligkilerin en 6nemli konularindan biir
haline gelmis bdylece enerji diplomasisi
ortaya ¢ikmustir.

Bir modern diplomasi yontemi olan ener-
ji diplomasisi geleneksel diplomasiden
oldukga farkli 6zelliklere sahip olmakla
birlikte karmasik bir nitelik gostermekte-
dir. Enerji diplomasisinde karar vericiler
bilim ¢evreleri ve diistince kuruluslari ile
birlikte ¢alismali ve uzun donemli amag-
lara yonelmelidir. Enerji her giin biiyiiyen
ve yenilenen bir alandir.

Bu noktada enerjinin gelecek yillarda
daha onemli bir uluslararas iligkiler ko-
nusu olacagmi, enerji diplomasisinin
daha da 6nem kazanacagini soylemek
miimkiindiir. Bu baglamda bu caligma
Enerji Diplomasisini inceleyecek ve bu
baglamda Avrupa-Birligi ile Rusya iliski-
lerine deginecektir.
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Calismanin ilk bdliimiinde kavramsal
ve kuramsal cerceve ortaya konacaktir.
Kuramsal c¢erceveyi olusturmak adina
Realizm ve Liberalizm Kkarsilastirmasi
yapilacak, kavramsal cercevede ise dis
politika, diplomasi, enerji diplomasisi,
enerji giivenligi kavramlar agiklanacaktir.
Ikinci béliimde ise enerji diplomasisinin
gelisimi incelenecek, teorik ¢ergevede
sunulan argiimanlari tartismak {izere iki
ornek olay tiizerinden gidilecektir. Son
boliimde ise AB ve Rusya’nin enetji po-
litikalar1 incelenecek, birbirleriyle olan
iliskileri Kuzey Akim projesi baglaminda
ortaya konacaktir.

KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVE

Bu bolimde ilk olarak calismanin
kavramsal c¢ercevesini olusturmak
adina diplomasi, dis politika, enerji
diplomasisi ve enerji giivenligi kav-
ramlar1 agiklanacaktir.

Dis politika en temelde “bir devletin
diger devletlere veya devletler grubu-
na ya da bir bolgeye yonelik izledigi
siyasal tutumun ad1 ve devletin resmi
kurumlar1 tarafindan yonetilen sii-
re¢” olarak tarif edilmektedir. (Ozdal,
2018,5:31) Dis politikanin tanimina
dair cesitli teorik yaklasimlarda fark-
I tanimlamalar mevcut olsa da dis
politika basitce “uluslararasi sistem
icinde bir devletin diger devletlere
yonelik davranislar1” olarak tanim-
lanmaktadir. (Ozdal, 2018, s:31)

Sik sik dis politika ile karigtirilan dip-
lomasi ise aslinda devletin dis politi-
kada aldig1 kararlar1 hayata gecirmek
adma kullandig1 araglardan biri, hat-

ta en bilinenidir. (Ozdal, s:31) Ozdal,
diplomasiyi “dis politikanin bir araci
olup; uluslararas: sistemdeki aktorler
arasindaki iligkilerin baris¢il yontem-
lerle ve goriismeler yoluyla siirdii-
rilmesidir” diyerek aciklamaktadir.
(Ozdal, s:43)

Diplomasi tiim siyasi ve sosyal alan-
lar gibi zaman icinde degisim ge-
cirmistir. Bu baglamda diplomasi,
geleneksel diplomasi ve modern dip-
lomasi olarak iki alanda incelenmek-
tedir. Geleneksel diplomasiyi “bir
hiikiimetin belli konulardaki kan1 ve
goriislerini dogrudan dogruya oteki
devletlerin arar vericilerine iletilmesi
siireci” olarak tanimlamak miimkiin-
diir. (Yilmaz, 2017, s:139) Geleneksel
diplomasinin aktorii egemen devlet-
lerdir ve niteligi gegicidir. Geleneksel
diplomasinin uluslararas: iligkileri
anlayis1 devlet-devlet diizeyindedir
ve bu alani diplomatlar arasindaki
etkilesime dayali olarak gormektedir.
(Y1lmaz, s:139) Geleneksel diplomasi-
nin ana konusunu yiiksek politika ko-
nulari olusturmaktadir. (Abedi, 2018)

Modern diplomasi ise en basit tani-
miyla glinlimiiz diinyasinda devlet-
lerin uyguladig1 diplomasi tiiriidiir.
Modern diplomasi, geleneksel diplo-
masinin aksine kalic1 ve siirekli nitelik
tagimaktadr. (1skit, 2018, s:6) Modern
diplomaside aktor yalmizca egemen
devletler degildir, uluslararasi orgtit-
ler ve hatta enerji diplomasisinde de
goriildiigii tizere ¢ok uluslu sirketler
de diplomasinin aktorleri arasinda-
dir. (Catal & Dogan, 2018, s:17-18)
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Geleneksel uluslararasi iligkiler anla-
yisinda hiikiimetlerin eylemleri so-
mut gii¢ odakhdir ve diplomasinin
igerigi de bir savas ve baris mesele-
sidir ama yeni uluslararas: iligkiler
anlayisinda terdrizm, gog, uyustu-
rucu kagakgiligi, enerji, cevre ve ik-
lim krizi, insan haklar1 gibi konular
da uluslararas iligkilerin giindemini
olusturan konular arasindadir Ulus-
lararasi toplumun giindemine oturan
bu konularla diplomasi de doniisiim
gecirmistir ve Uluslararas: iligkilerin
gelismesi, devletlerin birbirleriyle
olan etkilesimin artmasiyla yeni dip-
lomasi tiirleri ortaya gikmuistir. (Abe-
di,2018) Bu alanlardan biri enerji dip-
lomasisidir.

Enerji diplomasisinin tanimi iizeri-
ne fikir birligi saglanamamigtir. Bu
noktada en ¢ok kullamilan tanimlar-
dan biri Goldthau'ya aittir. Goldthau
enerji diplomasisini “enerji kaynakla-
rina erisimi giivence altina almak igin
dis politikanin kullanilmasi ce enerji
sektoriinde igbirliginin desteklenme-
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si” seklinde aciklamaktadir. (Goldt-
hau, 2010, s:25) Enerji diplomasisinin,
kaynaklara erisimin saglanmasi ve
bir iilkenin enerji arzim giivence alti-
na almak igin dis politikanin aragsal
kullanimi1 olduguna dair yorumlar
mevcuttur. (Goldthau, 2010, s:28)

Hakan Akbulut ise enerji diploma-
sisini “bir {ilkenin giiclinden ve bi-
rikiminden kaynaklanan genelde
stratejik hedeflere ulasmay1 amagla-
yan ve dis politika hedeflerinin ger-
ceklestirilmesine katki saglayan cok
yonlii faaliyetler ve temaslar” olarak
tanimlamaktadir. (Akbulut) Enerji
diplomasisinin 6zel bir politika he-
defi olarak belirlenmesi 2007 yilinda
gerceklemistir. Donemin ABD Bagska-
n1 George Bush tarafindan imzalanan
Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenligi Ya-
sasi’'nda, enerji diplomasisi 6zel bir
politika hedefi olarak belgelenmis-
tir. (Energy and U.S. Foreign Policy)
Fakat enerji diplomasisi aslinda ¢ok
daha eski bir ge¢mise sahiptir.




Enerji diplomasisi, enerji kaynaklar
ile ilgili kurallari, enerji fiyatlar1 ve
verimliligi, enerji altyapisi ve liretimi,
kullanim1 ve enerji gegisi, enerjinin
diizenledigi iliskiler gibi bir dizi ko-
nuyu kapsamaktadir. Enerji, tarim,
iklim, kalkinma, ekonomi, ¢evre, dis
iliskiler gibi bir¢ok arenada etkili olan
politik bir alandir. (Tosun) Enerji po-
litikte cografya onemli bir husustur
ama bundan kasit jeopolitikte oldugu
gibi degismez bir cografi alan degil-
dir. Enerji politikte cografi alan; de-
gistirilebilir, kullanilabilir ve yeniden
olusturulabilir bir alandir. Ornek ver-
mek gerekirse daha once planda ol-
mayan bir alan bir boru hatt1 glizerga-
hinda bulunmasi nedeniyle jeopolitik
acidan Onemli hale gelebilmektedir.
(Dogan, 2018, s:20)

Enerji diplomasisini daha iyi anlamak
i¢in 6ncelikle enerji giivenligini anla-
mak gerekmektedir. En temelde ener-
ji glivenligi “enerji kaynaginin {iretici
olan {iilkeden ¢ikartilarak uygun pi-
yasa fiyatlar1 gergevesinde, giivenli
istikametler {izerinden problemsiz
olarak stirdiirtilebilir bir sekilde tiike-
tici lilkeye transferi” seklinde tanim-
lanabilmektedir. Enerji giivenliginin
devletler i¢in ne denli 6nemli oldugu
1970lerde ortaya ¢ikan petrol krizi ile
kendisini gostermistir. Boylece enerji,
Soguk Savas sonrasmnda baslica gii-
venlik konularindan biri haline gel-
mistir. (TUIC, 2014)

Enerji giivenliginin agiklanmasi ener-
ji diplomasisinin anlamlandirilmasi
acgisindan onemlidir. Rasyonel devlet

enerji politikalarini, enerji glivenligini
saglama c¢ercevesinde belirlemekte-
dir. Enerji ihra¢ eden devletler, tiret-
tikleri enerjiyi transfer ederken fiyat
agisindan ¢ikarlarini maksimize et-
meye calisirken enerjide disa bagim-
I1 olan devletler giivenli bir sekilde
enerjinin transferinin saglanmasi cer-
cevesinde enerji politikalarmi belirle-
mektedir. Hem enerji lireticisi hem de
tiiketicisi {ilkeler igin ortak bir enerji
giivenligi sorunu daha vardir: enerji-
nin transfer edilecegi boru hatlarmin
giizergahi. Bu konu ilerleyen boliim-
lerde detaylica agiklanacaktir.

Esasen enerjinin diplomatik bir arag
olarak kullanilmaya baglanmasi 19.
Yiizyilda baslamistir. Ciinkii bu ta-
rihten itibaren artik komiir, endiistri-
yel bir arag haline gelmistir. {lerleyen
zamanlarda komiiriin yerini petroliin
almasiyla birlikte diinyanin neredey-
se tamamini etkileyen ¢ok Onemli
doniisiimler meydana gelmistir. (Ak-
bulut) Bu nedenle enerjinin iilkelerin
dis politikalarinda 6nemli bir nokta-
ya gelmesi 20. yiizyil ile birlikte kar-
simiza ¢ikmaktadir. (Dogan, s:18-19)
Hatta 20. yiizyildan itibaren petrol
devletleraras: iliskileri ve politikalar
belirleyen ana unsurlardan biri ol-
mustur. (Akbulut)

Enerji uluslararas: iligkilerde ayni
zamanda bir ¢atisma unsuru ve giig
miicadelesi alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkelerin enerji konu-
sunda temel hedefleri, enerjiyi elinde
bulundurma yani enerji sahibi olma,
enerji kaynaklarini kontrol etme ve
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enerji akisiin giivenligini saglamak-
tir. (Sel, 2018) Sonugta enerji gectigi-
miz ylizyil ile birlikte uluslararas ilig-
kilerin ve tilkelerin dis politikalarmin
en Onemli konu bagliklarindan biri
haline gelmistir.

Bu noktadan itibaren Realizm ve Li-
beralizm enerji politikalarina, enerji
glvenligine ve enerji diplomasisine
bakis agisini kavramak igin karsilag-
tirma yapilacaktir. Bu baglamda ilk
olarak Realizm incelenecektir.

Realistler kaynagi ne olursa olsun
uluslararasi sistemin dogasina reka-
bet ve miicadelenin hakim oldugunu
ileri stirmektedirler. Morgenthau bu
durumu “uluslararasi siyaset, tiim
siyaset gibi, gii¢ icin bir miicadele-
dir” diyerek aciklamaktadir. Realist-
ler i¢in devletin uluslararasi arenada
hedeflerini elde edebilmek i¢in kulla-
nabilecegi temel arag glictiir. (Ersoy,
2019, s:166-168)

Realist teori, glivensizlik, korku,
prestij, ¢ikar gibi unsurlarin devlet
adamin1 yonlendiren temel giidii-
ler oldugunu varsaymaktadir. Bu
unsurlardan giivensizlik, giivenlik
ikilemini beraberinde getirmekte ve
korkuyla birlesen bu diigiince de sa-
vaslara yol agmaktadir. Ahlaki deger-
ler Realizme gore, devlet adaminin
gozetmek zorunda oldugu unsurlar-
dan degildir ¢linkii devlet adaminin
gozetmek zorunda oldugu devletin
¢ikarlaridir. Devlet adami, oncelikle
devleti dis tehditlerden korumakla
yliktimliidiir. (Ar1, 2013, s:167)
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Realizmin temelini olusturan diistin-
ceye gore dogal hale anarsi hakimdir.
Uluslararasi sistem de anarsik bir ya-
pidir ¢linkii kural koyan bir iist otori-
te bulunmamaktadir. Her devlet ken-
dini korumak zorunda oldugundan
her devlet kendi ¢ikarina gore hareket
edecektir. Realizmin bir diger 6nemli
varsayimi ise devletlerin tek tek gii-
venligini saglayacak bir merkezi oto-
ritenin olmadig1 uluslararas: yapinin
anarsik oldugudur. (Ar1, 2013, s:167)

Enerji diplomasisini realist kuram agi-
sindan incelemek gerekirse asimetrik
bagimlilik kavramina odaklamak ge-
rekmektedir. Realistlere gore karsilik-
It bagimlilik, esitlik getirmemektedir
ve bagimli tarafi dezavantaji duruma
diislirmektedir. Ornek vermek gere-
kirse enerji ithal eden {ilke, enerji ih-
rag eden iilkelerin fiyat artirmasi veya
ambargo uygulamasi durumunda
kirilgan hale gelmektedir. Bu nedenle
enerji konusunda asimetrik bagimli-
lik s6z konusudur. Hatta bazi realist-
lere gore enerji piyasasinda etkin olan
¢ok uluslu ve devletlere bagh enerji
sirketlerini de asimetrik bagimlilik
kategorisine almaktadir. Realistler
enerjiyi, yalnizca ekonomik agidan
degil ayn1 zamanda siyasi agidan da
ele alirlar ve ulusal giivenligin ana
unsurlarindan biri olarak kabul et-
mektedirler. (Ipek, 2012, 5:229)

Realizme gore uluslararasi sistemde
enerji giivenligi devlet tarafindan sag-
lanmaktadir. Burada dogal kaynak
milliyet¢iligi kavramini agiklamakta
fayda vardir. Buna gore, bir {ilkenin



uluslararasi sistemdeki konumuna ve
enerji arz/talep boyutuna gore enerji
glivenligi ara¢ ve amag olabilmekte-
dir; enerji kaynaklarina sahip olan
veya bu kaynaklardan mahrum olan
devletler icin enerji kaynaklar: ulus-
lararasi iligkilerde gii¢ veya kontrol
artirma amact olabilmektedir. Buna
ornek olarak ABD'nin 2003 yilinda
Irak’a diizenledigi harekat gosterile-
bilir. Yine ayni sekilde enerji ihracati
yapan tilkeler tarafindan enerji gii-
venligi bir tehdit veya pazarlik araci
olarak kullamlabilmektedir. Ornek
olarak Avrupa Birliginin dogal gaz
konusunda Rusya’ya olan bagimlilig
verilebilir. (Ipek, s:230)

Realizm, enerji piyasasmin oligopo-
listik yapisindan dolay1 asimetrik ba-
gimhilik kavramini 6n plana ¢ikararak
dis politika siirecinin devlet merkezli
olmas1 gerektigini 6ne siirmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi Realizm,
uluslararasi sistemin anarsik yapisina
vurgu yapmaktadir. Bu nedenle Rea-
lizme gore uluslararas: sistemde 6zel
sektor ve devlet petrol sirketleri enerji
glivenligini saglamakta yetersiz ka-
lacaktir ve nihai sorumluluk yalniz-
ca devletin elinde olacaktir. (Sohret,
2015, s:11)

Bu noktadan itibaren Liberalizm in-
celenecektir. Liberal diisiincenin te-
melleri ¢ok eski ¢aglara kadar uzan-
maktadir. Antik Yunan ve Romali
Stoacilara kadar uzanan koklii gele-
nege sahip bir diisiince olan Libera-
lizm, uluslararasi iligkiler sahnesinde,
gesitli aktor tiirlerinin bulundugu kii-

resellesen bir diinyadan soz etmekte-
dir. (Viotti ve Kauppi, 2017, s:33)
Liberalizm acisindan kurumlarin
Onemi biiytiktiir. Realizmden farkl
olarak Liberalizm uluslararas: iligki-
lerdeki tek aktoriin devletler oldu-
gu diisiincesine karsi ¢ikmakta, ana
aktor olarak kabul edilen devletlerin
yanina uluslararasi orgiitler, sivil top-
lum kurulusglari, ¢ok uluslu sirketleri
ve bireyleri de eklemektedir. (Viotti
ve Kauppi, 2017, s:33)

Liberal teoride karsilikli bagmmlilik
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Buna
gore devlet ve devlet disi aktorler
uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi
politik ekonomide karsilik bir etkile-
sim icindedir. Bu noktada Karmasik
Karsilikli Bagimlilik Teorisini agikla-
makta fayda vardur.

Nye ve Keohane, Karmasik Karsilikl
Bagimlilik yaklagimini ii¢ bashk al-
tinda toplamaktadur. Tk baglik ¢oklu
baglantidir. Buna gore devlet yetkili-
leri artik yalnizca resmi goriismeler-
de iletisim kurmamakta, ayni zaman-
da gayri resmi olarak da birbirleriyle
goriismektedirler. Ustelik bu iletisim
yogunlugu yalnizca devlet yetkilileri
arasinda degil, hiikiimet dig1 elitler
ve uluslararasi orgiitlerin de arasinda
mevcuttur. Ikinci baslik konular arasi
hiyerarsi yoklugudur. Ig politika ve
dis politika arasindaki ayrim bulanik-
lagmistir. Uluslararas: glindemi mes-
gul eden konular ¢ok cesitli hale gel-
mistir. Bu nedenle artik giivenlik ilke
ilgili konular daimi olarak giindemi
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mesgul etmeyecektir. Uctincii baslik
ise askeri giiciin azalan roliidiir. Buna
gore karsihklhi bagmlihgm artma-
s1 nedeniyle devletlerin birbirlerine
kargi askeri miidahale uygulamaktan
kaginmasina yol agmaktadir. (Al &
Katitas, 2017, s:16-17)

Karmasik Kargsilikli Bagimlilik teori-
si agisindan enerji giivenligi konusu
incelendiginde ii¢ unsur 6n plana ¢ik-
maktadir.

Bir¢ok unsur enerji giivenligi konu-
sunda etkilidir; devletler enerji gii-
venligi konusunda tek belirleyici de-
gildir. Bu noktada Neoliberalizmin
uluslararas: iligkilere bakis acis1 6n
plana ¢ikmaktadir. Zira bu diisiince-
ye gore uluslararasi iligkiler de dev-
letten bagka aktorler de vardir.
Konular arasi hiyerarsi yoklugunun
en bariz ortaya ¢iktig1 alan enerjidir.
Enerji yalnizca giivenlik agisindan
degil, cevre ve ekonomi agisindan da
dis politikanin 6nemli bir meselesidir.
Clinkii enerji giivenligi, cok boyutlu
bir konudur.

Askeri miidahale ihtimalinin azal-
mast: Devletlerin birbirlerine karsi
bagimliigmin giderek artmasiyla
birlikte ozellikle gelismis devletler
arasinda askeri gii¢ kullanim ihtimali
azalmigtir. Temel giivenlik meseleleri
haricinde, siyasi ve ekonomik uyus-
mazliklar konusunda askeri gii¢ kul-
lanimi1 ve buna yonelik tehditler gide-
rek azalmaktadir. Bu noktada enerji
politikalar1 ve enerji baglaminda da
bagimlilik artmakta ve askeri gii¢ ye-
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rine diplomasi yontemi kullanilmak-
tadir. Burada alt1 gizilmesi gereken en
onemli husus ise bu durumun gelis-
mis iilkeler arasinda gegerli olmasi-
dir. (Sohret, s:13-14)

Nye ve Keohane, Realizmin 6ngor-
diigii asimetrik bagimlilik ortaminda
“duyarhilik ve “savunmasizlik” du-
rumlarma deginmis ve gili¢ kavrami-
n1 tanimlamaya ¢alismistir. Bu tanima
gore aktorlerin sistem igindeki hare-
ket yetenekleri ve konumlar1 onlarin
giiclinii belirlemektedir. Duyarlilik
kavrami diger aktorleirn politikalarin
belli bir politika cercevesinde tepki
verme derecesiyle baglantilidir. Bunu
degisen duruma bagli olarak degisen
politika maliyeti de denebilmektedir.
Savunmasizlik ise bu politika degi-
sikliginden sonra da maliyetlere kat-
lanmay1 stirdiirmektir, politika de-
gisse de maliyetten kagmak miimkiin
degildir. (Telli, 2015, s:55)

Neoliberalizme gore uluslararas sis-
temin anargik karakteri isbirligi yap-
mak i¢in bir engel olusturmamakta-
dir. Bu sistemde devlet dis1 aktorler
de bulunmaktadir ve yukarida da be-
lirtildigi gibi bu aktorler birbirlerine
kars1 karsilikli olarak bagimlidir. Bu
bagimlilik uluslararas: orgiitlerin is-
birligini artirmaktadir. Neoliberaller
bu isbirliginin en dnemli noktasinin
“mutlak kazan¢” oldugunu vurgula-
maktadir. Mutlak kazang diislincesi-
ne gore aktorlerin isbirligi yaptiktan
sonra ne kadar kazandiklar1 onemli
degildir, onemli olan kazanmis olma-
laridir. Uluslararasi arenada barisin



tesisi icin de isbirliginin ve uluslara-
ras1 Orgiitlenmelerin 6nemine vurgu
yapilmaktadir. (Al & Katitas, s:36)

Keohane’e gore uluslararas: isbirligi,
hiikiimetlerin izledikleri politikalarin
ve ortaklar arasindaki politika esgii-
diimiiniin sonucunda, hiikiimetlerin
hedeflerine ulasmasim kolaylastiran
bir stirectir. Bu nedenle neoliberal
kurumsallasmanin ana noktast ulus-
lararasi rejimlerdir. I¢ ve dis politika
ayrmmunin  bulaniklastigi, siyasetin
glindeminin her gecen giin yogun-
lastig1 uluslararasi sistemde devletler,
igbirligine ve uluslararasi kurumlarin
varligina ge¢mise gore ¢ok daha fazla
ihtiya¢ duymaktadirlar. Ekonomi ve
glivenlik kaygilar1 cercevesinde dev-
letler, uluslararasit kurumlarin igigle-
rine karismasina miisaade etmekte ve
hatta zaman zaman bunu beklemek-
tedirler. (S1vis, 2020, s:799-800)

ENERJi DIPLOMASISININ
GELISIMI

Enerji diplomasisi, enerji ve diploma-
si arasindaki baglant1 baglaminda as-
keri miidahaleler yeni bir olgu degil-
dir. Enerji diplomasisi, hem devletler
diizeyinde hem de kamusal alanda
giiclii bir kavram olarak ortaya ¢ik-
mustir. (Goldthau, s:25)

Bu noktada ABD’de 1839 yilinda aci-
lan ilk petrol kuyusu bir déniim nok-
tasi niteligi tasimaktadir. Buradan ¢i-
karilan petroliin akibeti, atesleme ile
calisan motorun icadiyla degismistir.
20. Yiizyilin basinda gerceklesen bu
kesif ile bagta ABD olmak tizere Fran-
sa, Ingiltere ve Almanya’da arag say1-
st hizla artarak milyonlara ulasmistir.
Bu alandaki ekonomik gelismeler de
hizla artmis ve yine basta ABD olmak
tizere Batili devletlerin petrole ba-
gimhilig1 artmaya baslamistir ve pet-
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rol kisa siirede stratejik hammadde
haline gelmistir. Petroliin dneminin
giderek artmasiyla birlikte devletler
igin kesintisiz petrol temini, dis politi-
kalarinin temel hedeflerinden biri ol-
mustur. Boylece 20. Yiizyil 6ncesinde
olusmayan kosullar olusmus ve enerji
diplomasisi ayr1 bir diplomasi ¢esidi
olarak ortaya ¢ikmuistir ¢linkii enerji
uluslararasi iligkilerin temel belirleyi-
ci unsurlarindan biri haline gelmistir.
Son 100 y1l iginde enerji diplomasisi-
ne etki eden olaylar1 su sekilde sirala-
mak mimkiindiir:

*Birinci Diinya Savasi ve Ingiltere'nin
Orta Doguya Yerlesmesi,

*Soguk Savas,

*1950'li Yillarda Baslayan Petrol Sir-
ketlerinin Millilegtirilmesi Akimi,
¢1960 Yilinda OPEC’in kurulmasi,
eKiiresel Biiytikliikte Petrol Sirketle-
rinin One Cikmast,

©1973 Petrol Krizi,

*SSCB’nin Dagilmas: ve Soguk Sa-
vas’in Bitisi,

e Korfez Savasi,

11 Eyliil Saldirilars,

® ABD'nin Irak ve Afganistan’a Yone-
lik Operasyonlari,

*Rusya Federasyonu'nda Putin,
fran'da Ahmedinejad dénemi,
*Rusyanin Giircistan ve Ukrayna
Miidahaleleri,

® Arap Bahari ve Sudan’in Boliinmesi.
(Alodali & Usta, 2017, s:165)

Gegctigimiz yiizyilda enerji diploma-
sisine yon veren en onemli gelisme-
ler yasanmistir. Bu boliimde Ingil-
tere’nin Orta Dogu’ya yerlesmesi ve
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fran’da baslayan petroliin millilesti-
rilme riizgar1 ve OPEC’in kurulmasi
ve 1973 Petrol Krizi incelenecektir.

19. Yiizyilda Orta Dogu'da gesitli
yontemlerle Ingiltere'nin tespit ettigi
petrol varligit Osmanli Devleti haki-
miyeti altindadir. 20. Yiizyilin basin-
dan itibaren Ingiltere'nin ana strateji-
lerinden biri petrol siyaseti olmustur.
(Sohret, s:29)

19. Yiizyilin sonundan itibaren Ingil-
tere, Orta Dogu'da her zaman etkin
bir aktor olmustur. (Deniz, 2014, s:30)
Buradaki en 6nemli gelisme Osmanl
Devleti'nin pargalanmasidir. Bunun
ardindan basta Ingiltere olmak {ize-
re bir¢ok devlet Orta Dogu'da daha
rahat harekete edebilme imkan bul-
mustur.

Bu noktada Bagdat Demiryoluna
deginmekte fayda vardir. Berlin-Bag-
dat-Basra hattindaki demiryolu In-
giltere tarafindan risk teskil etmistir.
Clinkii bu demiryolunun ingas1 ile
s0z konusu bolgelerdeki petrol, Ba-
ti'ya rahat bir sekilde transfer edile-
cektir. Bu nedenle Bagdat Demiryolu
ilk biiyiik enerji nakit hatti olarak gos-
terilmektedir. Demiryolu anlasmasi
gereginde Almanlara, demiryolunun
20 kilometre solunda ve saginda ma-
den arama yetkisi verilmistir. Ingil-
tere tarafindan bu anlasma biiyiik
bir tehdit olarak algilanmistir. Bu ne-
denle Birinci Diinya Savasi'nin temel
nedenleri arasinda enerji paylagimi
bulunmaktadir demek yanlis olmaya-
caktir. (Sohret, s:31)



Ingiltere'nin 1932 yilinda Iran’da bu-
lunan Abadon petrolleri ile ilgili hak
iddia etmesi ve bu iddiadan 6nce im-
zalanan imtiyaz anlasmasmnin Riza
Pehlevi tarafindan feshedilmesi enerji
diplomasisi baglaminda onemli bir
ornektir. Bunun {izerine gerginlik
artmig ve Ingiliz Donanmasi Basra
Korfezi'ne girmistir. Kriz Milletler
Cemiyeti'nin araya girmesiyle ¢oziil-
miistiir ve 1933 yilinda Iran, Ingil-
tere ile Anglo Persian Oil Company
(AIOC) sirketi bir anlasma yapilmis-
tir. (Saglam, 2014, s:4) Bu hisse ile In-
giltere'nin hisseleri artirilmistir. Ira-
n1'in hisseleri ise yalnizca %17 olarak
belirlenmistir. (Kuduoglu, 2019, s:43)

Aslinda Ingiltere'nin buradaki miica-
delesi temelde Iran ile degil Rusya ile-
dir. Ikinci Diinya Savasi'min ardindan
[ran anlasmanin degistirilmesini iste-
mistir ¢iinkii Ingiltere’nin 6dedigi pa-
ray1 az bulmaya baslamistir. (Saglam
s:4) Tlerleyen boliimlerde deginilecek
olan petroliin millilestirilmesi riizgar:
[ran'da baglamustir. Bdylece Iran pet-
rolii 1951 yilinda millilestirilmistir.
1954 yilinda ABD’nin arabuluculuk
yapmasiyla imzalanan yeni anlasma
ile Ingiltere %40 hisse almustir. (Sag-
lam, s:4)

Bu anlasmanm ardindan Iran Sah’i
Korfez'de askeri bir sorumluluk tist-
lenmeye baslamistir. Bu sorumluluk
ile ABD, Iran ve Ingiltere arasinda
1971 yilinda yapilan gizli bir anlas-
maya dayanmaktadir. Bu anlagsmaya
gore Iran, Korfez Jandarmasi roliinii
ustlenecek ve silahlandirilacaktir.

Buradaki ama¢ SSCB'nin bolgede et-
kin olmasini engellemektir. ingﬂtere,
bolgedeki enerji kaynaklar {izerinde
Rus etkisi istememektedir. (Saglam,
s:4)

19507 yillarla birlikte enerji kaynak-
lar1 konusunda hizla artan milliles-
tirme akimi da enerji diplomasisinin
gelisimine yon veren unsurlardan
biridir. (Deniz, s:30) Yukarida acgikla-
nan Iran-ingiltere anlasmasi bu nok-
tada daha da derinlestirilecektir. Iran
Sah’1, 1933 yilinda 1ngi1tere’nin lehine
yapilan anlagmay1 kamuoyu ile pay-
lasican petroliin millilestirilmesinin
yolu agilmistir. Sah’a muhalif olan
Musaddik’in basin ¢ektigi Milli Cep-
he hareketi kurulmustur ve bu hare-
ket siyasi kampanyasini Ingiltere'nin
etkisindeki AIOC tizerine kurmustur.
Hareket, petrol endiistrisinin milliles-
tirilmesini talep etmis, bu taleplerini
gerceklestirmek icin de kamuoyuna
yonelik kampanyalar diizenlemistir.
Ayni zamanda petroliin millilestiril-
mesinin dini bir miicadele oldugu-
nu soyleyerek destek toplamislardir.
(Kuduoglu, s:43)

Iran petrol sanayisinin millilestiril-
mesi tasarisi 15 Mart 1951’de mecliste
kabul edimistir. Musaddik ise 1951
yilinda Sah tarafindan Bagbakan ola-
rak atanmistir. Bu atamanin arkasin-
da kamuoyu baskisi vardir. Bagbakan
Musaddik’in  hiikiimet programin-
daki temel amag petroliin millilesti-
rilmesi yasasinin hayata ge¢mesi ve
buradan gelecek gelirle ekonomisinin
canlandirilmasidir. Boylece Ulusal
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fran Petrol Sirketi kurulmustur. Bu
sirketin kurulmasindaki amag; pet-
roliin kontroliiniin AIOC'den alinip
milli sirkete devredilmesidir. Ingilte-
re ise Iran petrolii iizerindeki kontro-
liinii kaybetmek istememistir ve yapi-
lan miizakereler sonucunda taraflar
uzlasamamistir. (Kuduoglu, s:54-55)
Ingiltere, taleplerini kabul etmeyen
[ran’a ambargo uygulamaya basgla-
mistir ve bu ambargoya bagka Batili
devletler de eklenince fran ekonomisi
ciddi sekilde zarar gormdiistiir. 1953
yilinda Musaddik hiikiimetine yone-
lik darbe yapilmigtir. Birok uzman
darbenin arkasinda petrol konusun-
da Musaddik ile anlasamayan Ingil-
tere ve ABD oldugu goriisiinii ileri
stirmektedir.’

Musaddik, iktidar1 kaybetse de petrol
konusundaki millilestirme riizgarn
bir kere esmeye baglamistir. fran'da
petroliin sanayinin millilestirilmesi
siireci ilk boliimde ortaya konan asi-
metrik bagimlilik ve dogal kaynak
milliyetciligi konusunda uygun bir
ornektir. Enerji diplomasisine yo6n
veren bir diger nokra 1973 petrol
krizi ve OPEC'’tir. (Deniz, s:30) Pet-
rol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii yani
bilinen ismiyle OPEC, 1960 yilinda
petrol sirketlerinin fiyat indirimi uy-
gulama ihtimaline kars1 kurulmustur.
Kurulus amac petrol iireticisi tilkele-
rin gelirlerini korumaktir. (Ozdemir,
2018, s:475) OAPEC ise OPEC iilkesi

T“Iran Musaddik ve Darbe”, https:/orsam.org.
tr/tr/iran-musaddik-ve-darbe/?foclid=IwAR-
THFBfyZNHDhIAT_j5x4LrgPM8EBrSIupEZV-
7YRX817iNs9jXhY5hVkMU (Erisim Tarihi:
02.06.2020)
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Arap devletleri ile Suriye ve Misirdan
olusmaktadir ve 1967 yilinda Arap-Is-
rail Savasi bilinen ismiyle 6 Giin Sava-
si’ndan sonra kurulmustur. Kurulus
amac petrol ihra¢ eden Arap {ilkele-
rinin daha giiglii isbirligi yapmalarini
saglamaktir. (Oztiirk & Saygin, 2017,
s:3-4-)

1973 yilinda patlak veren petrol kri-
zin temeli aslinda 1970 yili itibariyle
hazirlanmaya baslamigtir. OPEC iil-
keleri, kendi topraklarinda etkin olan
ozellikle bircogu ABD’ye bagh olan
petrol sirketleri ile ortaklik kurmaya
baslamis ve boylece pazarlik konu-
sundaki konumlarin1 giiglendirmis-
lerdir. (Oztiirk & Saygin, 2017, s:3)

6 Ekim 1973 tarihinde baslayan
Arap-israil savasi, petrol krizinin
goriinen nedenini olusturmaktadir.
ABD'nin Israil'i destekledigi yoniin-
deki diistince, Arap tilkelerini toprak-
larmi geri almak igin petrol ile siyasi
baski olusturma yoluna itmistir. Kisa-
ca petrol krizi OAPEC’in Arap-Israil
Savasinda ABD'nin Israil'e destek
verdigi gerekgesiyle ilan ettigi petrol
ambargosudur. Bununla birlikte OA-
PEC, petrol iiretimi kademeli olarak
azaltilmistir. (Oztiirk & Saygin, 2017,
s:) Petrol ambargosunu yukarida
bahsedilen petrol sanayinin milliles-
tirilme riizgar ile birlikte diistinmek
gerekmektedir.

OAPEC’in bu hamlesiyle tiim devlet-
lerin ekonomilerini sarsacak biiytik-
liikkte bir kriz ortaya ¢ikmistir. Devam
eden birkag y1l boyunca enerji piyasa-



larinda s6z sOyleyen aktoriin OPEC
oldugu goriilmektedir. Buna karsilik
1974 yihinda Uluslararas1 Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma orgiitii kap-
saminda Uluslararasi Enerji Ajansi
kurulmustur. Bati merkezli olan bu
orgilitiin amaci Petrol Krizi sirasinda
yasanan aksakliklar1 onlemek ve iil-
keler arasinda ortak girisimleri 6n-
lemek amaciyla kurulmustur. (Pala,
1993, s:75) OPEC ve UEA'nin kurul-
mastyla birlikte enerji diplomasisinde
sahneye Orgiitlii miicadelenin ¢iktig:
soylenebilir. (Iskit, s:16) Bununla bir-
likte wuluslararas: iligkileri teorileri
cercevesinden bir degerlendirme ya-
pildiginda; OPEC bir uluslararas: 6r-
glittiir ve petrol krizinde sisteme etki
hatta enerji piyasasina yon vermistir.
Ustelik buradaki tek devlet dis1 aktor
OPEC degildir. Cok uluslu petrol sir-
ketleri de Petrol krizinin ana aktorleri
arasindadir. Burada kisaca 6zetlemek
gerekirse; devlet dis1 aktorlerin ulus-
lararas: rejime etki edebildigi goriil-
miustur.

ENERJi DIPLOMASISI
BAGLAMINDA AVRUPA BIRLIGI
VE RUSYA FEDERASYONU
iLISKILERI

Bu boliimde oncelikle Avrupa Birli-
gi'nin ardindan Rusya’nin enerji poli-
tikalar1 agciklanacak, son olarak AB ve
RF'nin enerji diplomasisi baglaminda
iliskileri degerlendirilecektir. AB ve
RF’'nin enerji diplomasisi baglaminda
ornek olay olarak Kuzey Akim Do-
galgaz projesi incelenecektir.

20001 yillardan itibaren Rusyanin
enerji ihracatgisi rolii artarken Avru-
pa Birligi'nin de Rus dogal gazina il-
gisi artmistir. AB {iiye iilkelerin enerji
politikalar1 genelde farkl ilgi alan-
larindan dolay: farkliik gostermek-
tedir. Kimi tilkeler enerj konusunda
Rusya ile ig birligine mesafeli yaklas-
maktadir. (Hazakis & Proedrou

2012, s:5-6)

Avrupa Birligi'nde enerji sektoriiniin
merkezilesmis oldugunu soylemek
miimkiin degildir. AB enerji politika-
sinda hem kurumlar hem de iiye {il-
keler farkli alanlarda da olsa onemli
rol oynamaktadir. Enerji politikala-
rinda kurumsallasmanin gergekles-
mesi adina Avrupa Komisyonu enerji
alaninda birtakim yetkiler almigtir
fakat yine de iiye {ilkeler arasinda-
ki gortis ve ihtiyag farkliligi Avrupa
Birligi'ni enerji konusunda tek ses ol-
maktan alitkoymaktadir. (Hazakis &
Proedrou, s:5-6)

AB ve Rusyanin enerji iliskisi Keo-
hane ve Nye'm Karmasik Karsilikli
Bagimlilik ilkesinin bir 6rnegi olarak
gosterilmektedir ve yukarida belirtil-
digi bu bagimlilikta iki unsur 6n pla-
na ¢ikmaktadir: hassasiyet ve savun-
masizlik. (Hazakis & Proedrou, s:5-6)
Avrupa Birligi'nin enerji politikasin
belirleyen 3 ana unsur vardir. Bunlar;
rekabet giicii, enerji arz giivenligi ve
cevre hassasiyetidir. AB'nin genisle-
me dalgalar1 ve kaydedilen ekonomik
ilerlemeler ile birlikte enerji kaynakla-
rina bagimlilig gittikge artmaktadir.
Bu nedenle AB, enerji kaynaklarinda
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cesitlilik olusturmay: hedeflemekte-
dir. Bu amagla Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatt1 projesi baslatilmistir. Bu
proje ile Rusya’y1 bypass ederek Orta
Asya gazmin, Avrupa’ya tasinmasi
hedeflenmistir. (Yilmaz, 2017, s:121)

Fakat burada Rusyanin rolii hafife
alinmigtir. Rusya, Nabucco Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi'ne karsilik Giiney
Akim Projesini baglatmistir. Nabucco
Projesi ile Orta Dogu ve Hazar'dan
gelen dogalgazin Tiirkiye iizerinden
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya aktarilmasi planlanmis-
tir. (Nabucco Projesi Nedir? Ne De-
gildir?) Giiney Akim Projesi ise Rus
dogalgazinin, Karadeniz’den Once
Bulgaristan’a ardindan da Avrupa’ya
tasimast planlanmistir. (Sinan Kisa-
cik) Rusya'nin Kirim' ilhak etmesiyle
birlikte gerilen AB-Rus iliskileri so-
nucunda 2014 yilinin sonunda Bul-
garistan ve AB, Rusya’ya uygulanan
yaptirimlar nedeniyle projeyi iptal
etmistir. Moskova da projeyi durdur-
mustur.?

Vladimir Putin’in 2000 yillarda bas-
layan iktidar1 dncelikle ekonomik an-
lamda iyilesmelere sahne olmustur.
Bu durum tilke igi siyasette istikrar
olusturdugu gibi dis politikaya da
etki etmigtir. Yukarida bahsedilen
Yakin Cevre iilkeleri 20001i yillarda
“renkli devrimlere” sahne olmustur.
Bu durum Rusya tarafindan tehdit
olarak algilanmis, bu nedenle de dis
politikada “Egemen Ekonomi ve Ege-

2 “Guney Akim Projesinin iptali En Cok Turkiye'ye
Yarayacak”, https:/treuronews.com/2014/12/02/
guney-akim-projesinin-iptali-en-cok-turkiye-ye-ya-
rayacak, (Erisim Tarihi: 02.06.2020)

64

men Demokrasi” gibi kavramlarla
nitelendirilen deyim yerindeyse bir
seferberlik baslatilmistir. (Giirsoy &
Seyaz, 2015, s5:202-203)

Putin donemi Rus dis politikasin
cikara dayal isbirligi olarak tarif et-
mek miimkiindiir. Rusya'nin tekrar
bir kiiresel gii¢ haline gelmesini he-
defleyen Putin’in dis politika yaklasi-
minin pragmatik oldugu soylenebil-
mektedir. Putin donemi Rusya’simin
en Oonemli dis politika araglarmndan
biri ise enerji olmustur. (Akgiil, 2007,
5:133)

Rusya’nin enerji kaynaklarina bakis
acist da bu degisimlerden paym al-
mustir. Hem ekonomi hem de dis poli-
tika alaninda enerji daha etkin bir rol
oynamaya baslamistir. Aslinda Putin
doneminde enerjinin artan etkinligini
anlamak i¢i, Rusya Devlet Bagkani'nin
1997 yilinda “Rusya Ekonomisinin
Kalkinma Stratejisinde Mineral Ham-
maddeler” basghigiyla ortaya koydugu
teze bakilmas: yeterli olacaktir. Putin
bu tezde, dogal kaynaklarin yalnizca
ekonomiyi ileri gotiirmekle kalmaya-
cagini belirtmis, iilkenin uluslararasi
konumunu da etkileyeceginin altin
¢izmistir.® Nitekim Putin, hakli ¢k-
magtir. Putin 2005 yilinda Ulusal Gii-
venlik Konseyi Toplantist sirasinda
enerji stiper giicii olma hedefini de
diinyaya ilan etmistir.(Putin, 2005)
Rusya, Putin donemi ile birlikte yakin

3 Kenan Sahin, “Rusya Federasyonu Enerji Sek-
toérandn Yapisi, Sektérde Yasanan Gelismeler Ve
Rusya Federasyonu’'nun G-8 Baskanligi”, http:/
www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektoru-
nun-yapisi_-sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rus-
ya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-trmfa ,
(Erisim Tarih: 02.06.2020)



cevresinde bulunan devletler ile uzun
siireli anlagmalar1 yaparak bu devlet-
leri Gazprom sirketi araciligiyla do-
galgaz ithalat1 ve ihracati konusunda
kendine bagimli kilmistir. (Glirsoy &
Seyaz, 2015, s:203)

Diinyadaki en biiyiik dogalgaz rezer-
vi Rusya’da bulunmaktadir ve Rus-
ya’da bulunan rezerv diinya rezervi-
nin %22’sine denk gelmektedir. Petrol
konusunda da Rusya ilk siralarda ge-
len {ilkelerden biridir. Diinya petrol
rezervinin %5’i Rusya’da bulunmak-
tadir yani Rusya diinyanin en biiyiik
petrol rezervine sahip 8. Ulkesidir.
Rusya’'nin petrol ve gaz pazarlarinda-
ki giicti diger enerji kaynaklarinda da
gecerlidir; niikleer pazarin %5'i, islen-
mis niikleer yakit doniistimii pazari-
nin %151, uranyum {iiretimin %8,
termal komiir ticaretinin %12’si, niik-
leer reaktor pazarmnin %15ine, Rus-
ya tarafindan gergeklestirilmektedir.
Rusya diinyanin en biiyiik dogalgaz
ihracatgisidir ve petrol ihracatinda
ikinci sirada gelmektedir. Bu noktada
Rusya ekonomisinin biiyiik oranda
enerjiye ihracatina bagli oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Rus-
ya'nin dogalgaz ve petrolden elde et-
tigi gelir, {ilke biitce gelirinin %50’sin-
den fazlasimi olugturmaktadir.*

Sahip oldugu enerji kaynaklar1 agi-
sindan Rusya jeopotilik konumu
itibariyle de stratejik bir noktada bu-
lunmaktadir. Bu nedenle enerji gii-
venligini saglamak Rusya i¢in hayati
Oneme sahiptir ve bunun i¢in devletci

4 agm.

politikalar yiiriitmektedir. Rusya'nin
enerji sektoriindeki liderligini koru-
masi i¢in dogalgaz tiiretimi ve boru
hatlar1 yoluyla dagitimi ¢ok &nemli-
dir.

Yalnizca bir enerji tedarikgisi olarak
kalmak istemeyen Rusya, enerji pi-
yasasina yon veren iilke konumunda
olmay1 planlamaktadir. Bu bakimdan
Rusya’nin Kirim't ilhak etmesi enerji
politikalar1 agisindan da pragmatik
bir adim olmustur. Ciinkii Kirim zen-
gin zengin petrol ve dogalgaz rezerv-
lerine sahiptir. Ama Rusya'nin enerji
politikalarina fayda saglayan temel
unsur Karadeniz'de hakim gii¢ ha-
line gelmesi ve boylece Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerinden gelen petrol
ve dogalgaz akisini kontrol altina al-
mis olmasidir. Hazar bolgesi zengin
dogal kaynaklara sahiptir, Rusya bu
bolgede enerji nakil yollar: tizerinde
hakimiyet kurmus, boylece diger iil-
keler tizerindeki niifuzunu da artir-
muistir.’ Rusya’nin bu adimy, enerji po-
litikalar1 Realist bir tutum izlediginin
gostergesidir.

AB ve Rusya’nin enerji konusunda
birbirlerine karsilikli olarak bagiml
olduklarin1 soylemek miimkiindiir.
Bu bagimhilik Rusya igin giig, AB igin
ise ihtiya¢ demektir. (Yilmaz, s:118)
Bu nedenle AB ve Rusya’nin kurdu-
gu en istikrarli iliski enerji konusunda
olmustur. Siirekli genisleyen bir orgiit
olan AB'nin enerji ihtiyaci stirekli art-

5 “Rusya’nin Karadeniz Enerji Politikalari”, http://
www.tuicakademi.org/rusyanin-karadeniz-ener-
ji-politikalari/, (02.06.2020)
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maktadir ¢linkii son gelen 12 iiyenin
enerji ihtiyaglari taban seviyededir.

Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki
iliskiler, enerji politikalar1 ve enerji
glivenligi cercevesinde sekillenmek-
tedir.(Yilmaz, s:120) AB'nin yillar
igerisinde enerji konusunda Rusya'ya
bagmmlilig1 artmustir. AB ve Rusya
arasindaki enerji politikalarinda kilit
iilke konumunda ise Ukrayna vardir.
Ukrayna ve Rusya arasinda 2006 ve
2009 yilinda yasanan dogalgaz krizle-
ri nedeniyle Ukrayna enerji glivenligi
konusunda Rusya agisindan tehdit
olusturmaktadir. Bu noktada 6ncelik-
le bu dogalgaz krizlerini agiklamakta
fayda vardir.

Ukrayna’da 2005 yilinda yapilan se-
cimle Viktor Yushchenko, Ukrayna
Devlet Bagkani olmustur. Bu durum
Rusya tarafinda hos karsilanmamis-
tir ¢linkii Yushchenko Bat1 yanlist bir
isimdir. Bunun tizerine Rusya, Ukray-

Polonya

» »um Kuzoy Akim-2
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na’ya dogalgaz borcunu 6demesi ko-
nusunda baski yapmaya baslamakla
kalmamis, dogalgaz fiyatina da zam
yapacagimin sinyalini vermeye basla-
mustir. Iki {ilkenin de uzlasmaya ya-
nagmamasiyla birlikte hem 2006 hem
de 2009 yillarinda dogalgaz krizleri
yasanmis ve bu krizlerden en ¢ok et-
kilenenler Dogu ve Orta Avrupa tilke-
leri olmustur.® Boylece Rusya, Ukray-
na'y1 saf dist birakarak Kuzey Akim
projesini baslatmistir. Hattin ilk ayag:
8 Kasim 2011 tarihinde agilmigtir.”
Kaynak: INSAMER, https://insa-
mer.com/tr/ab-abd-ve-rusya-ucge-
ninde-kuzey-akim-2-dogal-gaz-bo-
ru-hatti 2172.html , (Erisim Tarihi:
02.06.2020)

Kuzey Akim Dogalgaz Boru Hatti

6 “Rusya Ukrayna Enerji Krizi - 2009”, https:/
www.orsam.org.tr/tr/rusya-ukrayna-enerji-kri-
zi-2009/https:;/www.orsam.org.tr/tr/rusya-ukray-
na-enerji-krizi-2009/ , (Erisim Tarihi: 02.06.2020)

7 “Kuzey Akim Hatti Acildi”, https:/www.sabah.
com.tr/ekonomi/2011/11/09/kuzey-akim-hatti-acil-
di, (Erisim Tarihi: 02.06.2020)




Projesi, Kuzey Akim 2'nin de agilma-
styla birlikte yillik 110 milyar metre-
kiip dogalgaz tagima kapasitesi olan
ve Rusya’dan Almanya’da uzanan
bir projedir.® Boru hatt1 Baltik De-
nizi'nden ge¢mektedir. Bu proje ile
Rusya, Baltik Ulkelerini, Ukrayna
ve Polonya’y1 saf dis1 birakmustir.’
Boylece enerji siyasi bir arag olarak
kullanan Rusya kendine kars: siyasi
odiin vermeyen bu iilkelerin ener-
ji arzini dilediginde kesebilecektir.
Rusya’nin bu devletleri saf dis1 bi-
rakmasinin nedeni kuskusuz bu il-
kelerde iligkilerinde ge¢misten bu-
gline siiregelen gerginliktir. Rusya
iligkileri iyi olmayan bu devletleri
projeye dahil etmeden gazini Avru-
pa’ya ihrag¢ edebilecektir. (Gorgiilii,
2008, s:56)

Kuzey Akim Projesi, Avrupa Dev-
letleri'ni ikiye bolmiistiir. Almanya,
Fransa, Italya, Avusturya ve Hollan-
da gibi Avrupa Birligi'nin Onemli
iiyeleri projeye karsi olumlu tutum
sergilemektedir. Ancak Rusya ile
iligkileri oldukg¢a gergin olan Baltik
Ulkeleri, Polonya, Ukrayna, Slovak-
ya gibi tilkeler projeye kars1 ¢ikmis-
lardir. Ustelik projeye karsi ¢ikan
yalnizca Avrupa Devletleri degildir,
ayn1 zamanda ABD’de Kuzey Akim
2 projesine tepkilidir. Hatta ABD,
Kuzey Akim 2 projesine katilan fir-

& “Kuzey Akim 2: Yeni Bir Ntkleer Silahlanma
Yarisinin Baslangici mi?”, https:/www.aa.com.
tr/tr/analiz/kuzey-akim-2-yeni-bir-nukleer-silah-
lanma-yarisinin-baslangici-mi/1430589 , (Erisim
Tarihi: 02.06.2020)

o “Turk Akimi Neden Onemli?”, https://businessht.
bloomberght.com/yorum/haber/1826577-turk-a-
kimi-neden-onemli, (Erisim Tarihi: 02.06.2020)

malara yaptirim uygulamaya karar
vermigtir.!?

ABD’nin bu projeye kars1 ¢ikmasimin
iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi
stvilastirilmis dogalgaz (LNG) ihra-
catgis1 olan ABD, Avrupa’ya dogalgaz
ihra¢ etmek istemektedir ama bu du-
rum Avrupa iilkelerinin ¢ikarlariyla
uyusmamaktadir ¢iinkii LNG yiik-
sek maliyetli bir enerjidir. Digeri ise
ABD’nin, Avrupa’nin Rusya ile olan
iliskilerinin gelismesini istememesi-
dir. Clinkii Kuzey Akim 2 ile Avru-
pa’nin Rusya’ya olan bagimlilig ileri
dereceye taginacaktir.!

SONUC

20. Yiizyil ile birlikte enerjinin ulus-
lararasi alanda vazgecilmez bir unsur
haline gelmesi, devletlerin zenginlik-
lerini petrole dayandirmalari, petro-
lin tiretimin ana araci haline gelme-
siyle birlikte enerji diplomasisinin
ortaya c¢iktigini sdylemek miimkiin-
diir. Enerji, devletler arasindaki ilis-
kileri belirleyen uluslararas: arenanin
temel konularindan biri olmustur.

Enerji diplomasisi, biiyiiyen ve dina-
mik bir alandir. Kémiir, petrol, dogal
gaz, niikleer enerji gibi enerji gesitleri
kisa siirede diinya siyasetini etkileyen
baslica konular arasina girmeye basar-

0 Mehmet Cem Demirci, https:/treuronews.
com/2019/12/30/abd-kuzey-akim-2-projesine-ne-
den-karsi-cikiyor , (Erisim Tarihi: 02.06.2020)

T INSAMER, “AB, ABD ve Rusya Ucgeninde
Kuzey Akim-2 Dogal Gaz Boru Hatti”, https:/in-
samer.com/tr/ab-abd-ve-rusya-ucgeninde-kuzey-
akim-2-dogal-gaz-boru-hatti_2172.html , (Erisim
Tarihi: 02.06.2020)
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muistir. Bugiin yeni enerji kaynaklarini
aramaya yonelik egilimin arttig1 goz
oniine alindiginda enerji diplomasisi
ilerleyen yillarda ¢ok daha 6nemli bir
konu haline gelecektir.

Enerji konusu itibariyle hem basl ba-
sina ayr1 bir alandir hem de giivenlik,
ekonomi, cevre gibi konularla da ig
ice gecmistir. Enerji diplomasisinin
hedefleri, geleneksel diplomasinin
hedeflerine gore daha karmasik bir
nitelige sahiptir. Enerji diplomasisi,
aktorleri nedeniyle de geleneksel dip-
lomasiden tamamen ayrilir. Ciinkii
devletler ve uluslararas1 orgiitlerin
yaninda ¢ok uluslu sirketler de enerji
diplomasisinde s6z hakkina sahiptir.

Calismada Realizm ve Liberalizmin
enerji konusundaki goriislerine dair
bir karsilastirma yapilmistir. Ikinci
boliimde incelenen Ingiltere-iran pet-
rol iligkileri ve OPEC ile Petrol Krizi
orneklerine bakildiginda her iki teori-
nin de hakli oldugu ve ayni zamanda
eksik kaldigr noktalar bulunmakta-
dir. Realizm orgiitlerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin 6nemini goz arzi ederken,
Liberalizm asimetrik bagimlilik ve
karsilikli bagimlilik arasindaki farka
¢ok iyimser bir bakis agisiyla yaklas-
maktadir.

Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki
iligkiler, enerji bagimliligina dayan-
maktadir. Bu noktada bu iligskinin
hassaslik ve savunmasizlik {izerine
kurulduguna dair goriislerin haklilig:
bariz bir sekilde ortadadir.

Realizmin hakl ¢iktig1 bir baska nokta
ise enerjiyi salt ekonomik olarak degil
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siyasi ¢ikarlarla birlikte ele almalari-
dir. Bu agidan bakildiginda Rusya’nin
yalnizca ekonomik kaygilarla enerji
politikasini yonlendirdigini soylemek
yanlis olacaktir. Rusya enerji ithalat
ve ihracati ile politik hesaplasmalar
yapmaktadir. Siyasi niifuza sahip
oldugu iilkelerin enerji transferi ko-
nusunda yonlendiren ve hatta bu
transferi kendi topraklar1 tizerinden
gerceklestiren Rusya, iyi iliskilere sa-
hip olmadig: devletlere kars: da enerji
kartin1 kullanmaktadir.

Rusyanin Giircistan, Ukrayna, Po-
lonya, Baltik tilkeleri gibi {tilkelerde
iyi iliskilere sahip olmadigi uzun
yillardan beri bilinmektedir. Rusya
enerji transferi noktasinda bu tilkele-
ri saf dis1 birakma gayretine girmis-
tir. Ukrayna ile yasadigi dogalgaz
krizleri ve Kirim Krizi'nin ardindan
Rusya, yeni boru hatlar1 giizergahla-
r1 olusturarak Ukrayna’yr oyun dist
birakmuistir. Yine ayni sekilde Kuzey
Akim projesinde Baltik iilkeleri ve
Polonya da Rusya tarafindan saf dis
birakilmistir. Boylece Rusya hem ken-
di enerji giivenligini saglamis hem de
bu tlkelere bedel 6detmistir. Clinkii
bugiin dogalgaz boru hatlar1 giizer-
gahinda terminal gorevi gérmek icin
tilkeler birbirleriyle yarismaktadir.

Rusya’nin enerjiyi siyasi bir arag ola-
rak kullandig1 noktasinda elestiriler
vardir. Evet, Rusya enerjiyi bir siya-
si ara¢ olarak kullanmaktadir. Eger
uluslararas: iliskilerde enerji diplo-
masisinden soz ediliyorsa demek ki
enerji politik bir arag haline gelebilir.



En nihayetinde diplomasi bir dis po-
litika aracidir, o zaman enerji diplo-
masisi de bir dig politika araci olarak
tanimlanabilir.
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