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COKKULTURCULUK VE GOC
Selda GEYIK YILDIRIM!

Ozet

Gagler toplumlarin ¢okkiiltiirliiliigiine kaynaklik eden en énemli bilesenlerden biri
olsa da ayni zamanda giiniimiizdeki ¢okkiiltiircii politikalari tartismali hale getiren baslica
unsurlardan biri olmustur. Bu ¢alisma gogiin kiiltiirel ¢ogulculugu arttiran bilindik
ozelliklerini degil, gogiin bugiin ¢okkiiltiircii politikalart neden (nasil) doniistiirdiigii
tizerine bir inceleme yapmaktadir. Gé¢ ve cokkiiltiirciiliik arasindaki iliski tarihsel, politik
ve sosyolojik dinamiklerle sekillenmistir. Cokkiiltiirciiliik, ¢okkiiltiirliiliigiin politik alandaki
temsilidir ve cokkiiltiirliiliigiin varligini muhafaza etme iddiasi tasir. Kiiltiirel cesitliligin
yiiceltildigi dénemler bugiin yerini farkli tartisma zeminlerine birakmistir. Her yeni gé¢
hem toplumda varolan etnik topluluklarin hacmini arttirmis hem de gog¢ edilen topluma
veni etnik topluluklar eklemistir. Ancak siginmaci, miilteci ve diizensiz gé¢men sayisinin
giderek arttigi giiniimiiz diinyasinda gé¢ edenlerin nicelik ve nitelikleri bu paradigma
degisimlerinde en etkili unsurlardan biri olmustur.

Anahtar Kelimeler: Cokkiiltiirciiliik, Cokkiiltiirliiliik, Siginmaci, Miilteci, Diizensiz
Gogmen.

MULTICULTURALISM AND MIGRATION
Abstract

While migrations are one of the most important sources of multicultural societies,
they are also one of the leading factors that throw today’s multiculturalist policies into
question. Instead of focusing on the widely discussed topic of migration as a factor that
increases cultural pluralism, this study examines why (how) migration transforms today’s
multicultural policies. The relationship between migration and multiculturalism has been
shaped by historical, political and sociological dynamics. Multiculturalism is the political
representation of multicultural societies and it aims to maintain the cultural diversity of
societies. Today, the periods when cultural diversity were praised have been replaced by a
new ground for discussion. Each new migration wave increased the volume of ethnic
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communities while adding new ethnic communities to the society. In today’s world, the
increase in the number of asylum seekers, refugees, irregular immigrants and the quantity
and quality of the migrants have been the most effective factors in this paradigm change.

Key Words: Multiculturalism, Multicultural Society, Asylum Seeker, Refugee,
Irregular Migrant.

GIRIS

Modern go¢ okumalari, Batili yerel ve kiiresel dinamiklerle doniisen
insan hareketliliklerine ve bu hareketliliklerin ulusotesi insalarina iliskin pek
cok detay1 icerir. Gogler bireylerin, gruplarin ya da topluluklarin, goniillii ya
da zorunlu, gegici ya da kalici olarak gergeklestirdikleri bir yer degistirme
eyleminin otesinde coklu ve degisken anlamlar tasir. Ciinkii modern
donemlerle birlikte hizlanan insan hareketlilikleri modern donemin
“mimarlar1’” olarak nitelendirilen Bati’'nin  “ideal diinyas1” i¢in
aragsallastirilmistir. Ancak gogiin islevselligine duyulan gereksinim yeni
politikalara da zemin hazirlamistir.

Geleneksel toplumdan modern topluma gecis siireci, tarihi
donemlerin en hizli degisimlerine sahne olmustur. Gogler de tarihin her
doneminde rastlanilan bir olgu olsa da modern donemdeki goriiniimleri
¢agin ruhuna uygun bir seyir izlemistir. Modern donemden miras kalanlar
ise postmodern olarak adlandirilan dénemde farkli bir siirece taginmistir. Bu
nedenle cokkiiltiirciiliik okumalar1 s6zii edilen donemsel ayrimlardan uzak
tutularak  anlasilamaz.  Postmodernizm  “modernizmin  alternatifi”’;
cokkiiltiirciilik de asimilasyon politikalarinin alternatifi olarak ortaya
cikmistir. Ancak bu iki alternatif kendisinden onceki donemin izlerini
tagimaktaydi.

Benzetme anlamina gelen asimilasyon teriminin referans alan1 XVII.
yiizyllda genislemeye baslamistir (Bauman, 2003: 137). Ingilizlilige
uygunluk (Anglo-conformity) ve Erime Potasi (Melting Pot) gibi Kklasik
asimilasyon politikalarindaki temel amag¢ benzetme felsefesiydi. Yani
Amerika’da Ingiliz kiiltiiriinii yayginlastirmak ve muhafaza etmekti.
Dolayisiyla iilkeye gelen yabancilarin hakim kiiltiire uyum saglamalari
bekleniyordu (Yalgin, 2002:46). Ancak iilkeye gelen “yabancilarin” koken
kiltiirleri zaman igerisinde hakim kiiltiire arzu edilen diizeyde
benzestirilemedi. Bu durum asimilasyonu islevsiz kildi ve onun yerine
cokkiltiirciiliikk “iyimser” bir politika goriiniirlesmeye basladi. Bu nedenle
cokkiiltiirciiliik politikas1 olarak adlandirilan bu anlayis asimilasyon
politikalarinin basarisizlik deneyimlerinden bagimsiz olarak
degerlendiremez.
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Taylor’a gore (2014) cokkiiltiirciilik baz1 kiiltiirlerin - digerleri
tizerindeki dayatmalar1 ve istiinliik kurma girisimleriyle baglantilidir. Batilt
liberal toplumlarin sémiirgeci ge¢misleri ve farkli kokenden gelen kiiltiirleri
marjinallestirme deneyimleri bunun somut Orneklerinden bir tanesidir
(Taylor vd., 2014:83). Bati, esasinda kendi tiretimi olan sorunsal alanlara
¢Oziim bulmak amaciyla bu politikay1 ortaya ¢ikarmistir. Ancak siirecin arzu
edilen diizeyde gelisimi c¢okkiiltiircii politikalarin baslangi¢ yillar1 kadar
iyimser bir rota izlememistir®.

Cokkiltiirctiliigiin  temel kaynaklarindan biri olan cokkiiltiirli
toplumlarin ortaya c¢ikisina aracilik eden en Onemli dinamikler ise
kiiresellesme ve uluslararasi gocler olmustur. Her iki olgu esasinda birbirini
besleyen etkilesimli bir nitelige, ¢oklu analiz ve neticelere sahiptir.
Toplumlarin kiiltiirel gesitliligine kaynaklik eden temel dinamiklerden biri
olan go¢ bugiin kiiltiirel ayrimlar1 hassaslastiran bir dizi politikalara da
aracilik etmektedir. Somiirgelestirme donemlerinden sanayilesme donemine
ve postendiistriyel doneme kadar Bati i¢in ekonomik kalkinmanin en énemli
unsurlarin1 inga etmis olan gocler yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren baslayan ancak Soguk Savas’in etkisiyle birlikte 6zellikle 1990
sonrasinda,  giivenlik®,  kiiltir ve kimlik temelli  okumalarla
engellenmesi/denetlenmesi/izlenmesi gereken hareketlilikler* olarak daha
fazla glindeme taginmustir.

Diinya Go¢ Raporu’nun (2022) son verilerine gore 2019'da 272
milyon olan uluslararas1 gogmen sayist 2020’de 281 milyon olmustur.
Bunlarin 89.4 milyonu miilteciler, siginmacilar, yerinden edilmis kisilerden
olugsmaktadir. Sadece Amerika Birlesik Devletleri'ndeki toplam diizensiz

2 Baz1 elestirmenler 2005 yilma gelindiginde "Avustralya'da cokkiiltiirciiliigiin oldigiinii"
savunuyorlardt ve cokkiiltiircii programlar kademeli olarak kaldirilmaya baslanmisti.
Ayrica gokkiiltirciiliige yonelik elestiriler Kanada'daki se¢im sonuglarina etki edecek kadar
somutlagsmisti (Bkz.Clyne ve Jupp, 2011). Ozellikle Islam karsithg Avrupa iilkelerinde
siyasi liderlerin secim propagandalarinda ve sdylemlerinde baslica unsur olarak 6n plana
¢ikmistir (Alkan, 2015:287).

3 Gégiin giivenliklestirildigi konusunda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus soz
konusudur: Giivenlik konusu, 6zellikle Bati i¢in, kimin, nereden, nereye, hangi nedenlerle,
nasil ve ne sekilde go¢ etme eylemini gerceklestirdigi ile yakindan iliskilidir. Go¢ edenlerin
kaynak tilkesi, kimligi, statiisii, sayist ve Bati’ya katki diizeyi bugilin onlarm {ilkeye kabul
diizeylerini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir (Geyik Yildirim, 2022).

4 Bu tavir o6zellikle Miisliiman kokenli sigmmaci/miilteci niifusunda ve diizensiz

gdcmenlerde daha belirgindir.
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gocmen niifusunun ise 11 ila 11.4 milyon arasinda oldugu tahmin
edilmektedir (I0M, 2022).

Danimarka Miilteci Konseyinin (DRC) raporuna gore yerinden
edilen toplam insan sayisinin 2022 yilinda 2,9 milyon artacagi ve 2023
yilinda bu sayiya ek 3,9 milyon daha artarak toplam 6,8 milyon bir artisa yol
acacagl tahmin edilmektedir. Bu tahminler, 2014’ten 2023’¢ kadar olan 10
yillik dénemde, yerinden edilmenin 35 milyondan fazla artarak neredeyse
iki katina ¢ikacagi anlamina geliyor (DRC, 2022). Giderek artan bu sayilar
ilerleyen zamanlarda ¢ok daha fazla tartisma alanlari ortaya ¢ikaracak ve
tilkelerin gd¢ kabullerini zorlagtiran yeni politik uygulamalari giindeme
getirecektir.

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya cikmaya baslayan
cokkiiltiircii politikalarin “Oncii” topluluklar1 buglinkii diizeyde bir gog
dalgasi ile daha onceki donemler hi¢ kars1 karsiya gelmemisti. Her yeni gog
toplumda varolan etnik topluluklarin hacmini arttirmis hem de gog edilen
topluma yeni etnik topluluklar eklemistir. Bu durum g¢okkiiltiirlii toplumlarin
yonetimsel agidan bazi zorluklar1 biinyesinde tasimasina neden olmustur®.
Toplumdaki etnik c¢esitliligin bazi durumlarda marjinallesme egilimlerine
zemin olusturma potansiyelleri bu tiir toplumlarda yonetimsel olarak bazi
tedbirlerin alinmasini da zorunlu kilmistr.

Cokkiiltiircii  politikalar  bireylerin/gruplarin/topluluklarin  ¢esitli
talepleri, karsi ¢ikislart ve goclerin toplumsal yapida ortaya cikardig:
ongoriilemeyen degisimleri® neticesinde ortaya ¢ikan sorunlara yonelik
¢Oziim arayiglarinin Uriinleridir. Yeni go¢men profilleri asimilasyonun
alternatifsizligini kanitlamis, yiikselen milliyetci duygular ve bunlarin “a¢ik
secik hale gelmis talepleri” bir Olclide g¢okkiiltiircli politikalart zorunlu
kilmistir (Geyik Yildirim, 2018a). Diger taraftan bugiin karsi karsiya
kalinan yeni go¢ dalgalar1 ise yirminci yiizyilin ¢okkiiltiircii politikalarini
tartismaya agmaya baslamistir.

Bu calisma c¢okkiiltiirciiliik politikalarmin gogiin nicel ve nitel
durumlarina gore nasil degistigini tarihsel, politik ve sosyolojik agidan ele
alarak incelemektedir. Cokkiiltiircii politikalar bir 6lgtide zorunlu toplumsal

5 Heckmann’a gére (2006:12) Avrupa'da ¢okkiiltiirliiliigii ve gdcmenler arasindaki azinlik
olusumunu elestiren politikalarin destek bulmasinin yani sira bir toplumsal gergekligin
kendisinden de s6z edilmesi gerekir. Ciinkii go¢gmenler arasinda azinlik olusumunun etnik
tabakalasmaya ve etno-kiiltiirel ¢atismaya yol agtigina dair artan bir farkindalik da s6z
konusudur.
¢ Kanada’da uygulandig: sekliyle ¢okkiiltiirliiliik, aslinda uluslararasi gogiin yarattigi karma
niifuslara ydneliktir. Avustralya ve Isveg'te de benzer durum séz konusudur (Jupp ve Clyne,
2011).
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degisimlerin neticelerinden biri olmus, 1990 sonrasi donemde’ ise gdciin
degisen uluslararas1 goriiniimleri Bati’nin “ilimli” go¢ yaklagiminda koklii
degisimlere zemin hazirlamistir. Diinya ¢apinda artan si§inmaci, miilteci ve
diizensiz gogmen gergekligi karsisinda kalkinmanin aract olarak gogiin
islevsel yoniine yapilan vurgularin yerini kimlik, kiiltiir ve ekonomi temelli
giivenlik temali vurgular almigtir. Bu vurgularin hedef kitlesi ise esas olarak
Miisliiman kokenli siginmaci, miilteci ve diizensiz go¢menler olmustur.

Bu caligmada ayrica yerinden edilen milyonlarca insanin goz ardi
edilemeyecek kadar ciddi bir esitsizlik ve ayrimcilik sorunu ile karsi karsiya
kaldig1, bu sorunlara kars1 evrensel degerlerin “ingac1” toplumlarinin insani
ve ahlaki duyarliligmin  her gegen giin azaldigi; olumsuz politik
tutumlarmin ¢ogaldigi; zorunlu go¢ magdurlarinin belirsiz, giivensiz ve
umutsuz yasamlar i¢ine hapsedildigi vurgulanmaktadir. Go¢ edenler/etmek
zorunda kalanlar evrensel degerler ekseninde daha az; kiiltiirel ve ekonomik
kaygilar Ozelinde daha fazla yer bulmaktadir. Bu nedenle bu calisma
Ozellikle zorunlu go6¢ edenlere yonelik mevcut uluslararast hukuki
diizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmekte ve
uluslararas1 kiilfet paylasimima dayali yeni uzlasma metinlerinin resmiyet
kazanmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

1. COKKULTURCULUGUN INSA SURECi: GONULLU MU
ZORUNLU MU?

Cokkiiltiirctiliik, farkli kiiltiirlere yonelik genis toleranslarin ve
cesitli uygulamalarin karsilik buldugu bir politikaya isaret etse de
cokkiltiirciililk esasinda zorunlu bir insa siirecinin neticesinde ortaya
cikmistir. Kamusal talepler ve farkliliklarin bir arada nasil yasayacagina
iliskin ilk yamit “asimilasyon” politikalar1 ile verilmistir (Schnapper, 2005:
194). Ancak, bu goriis daha sonra ciddi elestiriler ve karsi ¢ikislara sahne
olmus, farkliliklar “ortak” bir zeminde eritilememis aksine asimilasyoncu
uygulamalar sonucunda daha giilii etnik ve kiiltiirel baglar ortaya ¢ikmis ve
daha direncli kars1 ¢ikislara yol agmistir. Bu siire¢ ¢okkiiltiirciiliige zemin
hazirlayan unsurlardan biri olmustur.

Kymlicka’ya gore (2015:53) c¢okkiltirlilik ulusal ve etnik
farkliliklardan dogmustur: bir devlet, g¢okuluslu devlet (iyeleri farkli
uluslara ait olan) ve g¢oketnikli devlet yapisina sahipse (farkli uluslardan
kopup gelenlerle olusmus) ve bu yapilar bireysel kimliklerin ve siyasi

71990'h yillar ayn1 zamanda gokkiiltiirliiliigiin birgok iilkede (6rnegin Birlesik Krallik,
Hollanda ve Isveg) kiiltiirel ve dini cesitliligi barindirmak ve kapsayici bir vatandashk
olugturmak i¢in en uygun yolu olarak goriildiigii donemlerdir (Triandafyllidou, 2017:139).
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yasamin 6nemli bir yanini teskil ediyorsa, o devlet gokkiiltiirliidiir. Parekh
(2002:3) ise g¢okkiiltirliligiin tek basma farkliliklar ve kimliklerle ilgili
olmadigini, kiiltiirle kaynasmis ve ondan beslenen farklilik ve kimliklerle
alakali oldugunu soyler. Habermas’in (2015:119) vurgusu ise daha gok
kolektif kimliklerin taninmasi1 miicadelelerine yonelik olmustur.

Habermas’a gore (2015:25) ulus-devlet, iilke simirlari igerisinde
cokkiltirliiliikten kaynaklanan sorunlar ile kiiresellesmenin getirdigi
sorunlar karsisinda bir meydan okumayla karsi karsiya kalmistir. Bu da
ulus-devlet tartigmalarini, onun zayifladigi ya da yeniden yapilandig fikrini
giindeme tasimistir. Ancak bu tartismalar igerisinde bazi teorisyenlerin iddia
ettigi  gibi  ulus-devletin  yapisal doniisiimii  beklenilen  sekilde
gerceklesmemistir. Aksine gliniimiizin siginmaci, miilteci ve diizensiz
gbecmen sayilarindaki oranlar ulus-devlet yapisin1 daha da giiglendirmenin
gerekeelerinden biri olarak giindeme tasinmis ve buna yonelik onlemler
arttirilmistir.

Modood’a gore (2014) ABD’de cokkiiltiirciiliik  teriminin
kullanilmaya baglanmasi belirgin bir siyaseti tarif etmek iizerine insa
edilmistir. Ortaya ¢ikan bu siyaset bigcimi kimlik temelli bir siyasetti ve
kamusal alandaki tanmirlik taleplerine dayaliydi. Insan haklar1 ve esit
yurttaglik fikirlerinin canlandigi, birbirinden farkli sosyal grup taleplerini
blinyesinde toplayan Afrika merkezlilik, etnisite, toplumsal cinsiyet ve

escinsellik gibi fikirler yeni siyaset anlayisinin ekseni haline geldi (Modood,
2014:14).

Biitiin bu yaklasimlar incelendiginde c¢okkiiltiirliiliigiin kapsami
acisindan kimilerinde daha simirli kimilerinde daha genis bir icerige sahip
oldugu ve tek bir tanimlama icermedigi; hepsinde ¢okkiiltiirliiligiin en genel
anlamiyla kiiltiirel cesitlilige/¢ogulculuga isaret ettigi goriilmektedir (Geyik
Yildirim, 2018a: 25). Ancak biitiin bu yaklasimlar igerik, kapsam ve iilke
politikalarindaki ~ konumlaniglart  bakimindan birbirlerinden  farklilik
gostermektedir.

Cokkiilturliilik, kiltiirel cesitlilige/cogulculuga isaret ediyorsa,
cokkiltirciilik de bu c¢esitliligin  kamusal alandaki  koruyucu
mekanizmalarini inga etmeye yonelik politikalarin {iretilmesi anlamina gelir.
Ancak bugiin o6zellikle Bati1 toplumlarinda ¢okkiiltiirctiliik politikalar
ozellikle siginmaci, miilteci ve diizensiz go¢men Ozelinde neden cesitli
tartigmalara konu olmaya baglamistir? Bu tartismalarda Bati kiiltlirtiniin
disinda yer alan kiiltiirlerin mi yoksa ekonomik unsurlarin m1 etkisi daha
fazla olmustur? Ya da sigimmaci akinmi karsisinda her iki unsurun da belirli
Olciide bir agirligindan soz edilebilir mi? Bu sorularin yaniti aslinda tam da
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cokkiiltiirci  politikalarin  neden bazi durumlarda askiya alinmaya
calisildiginin, bazi durumlarda da yeniden gozden gegirilmesi konusunda
tavsiyelerde bulunuldugunun yanitlarindan sadece birisidir.

Britanya’da ve Avrupa’nin diger kisimlarinda c¢okkiiltiirciilik
kavramsal olarak daha dar bir anlamda kullanilmaktadir. Bu cografyalarda
cokkiiltiirciiliiglin bir siyasal hareket neticesinde degil, halk hareketliligiyle,
yeni gocler neticesinde c¢okkiiltiirlii hale geldigi soylenir (Modood,
2014:14). 1970’ler sonrasinda Kanada®, gd¢menleri asimile etmek yerine
coketnikli yapiy1 gelistirme politikasi i¢in ¢okkiiltiirciiliik terimini kullandi.
Temel felsefesi gogmenlerin Onyargisiz ya da ayrimeilik korkusundan uzak,
etnik kimliklerini ifade etme hakki ftzerine insa edilmisti; kavram
Avrupa’da, ulusal cemaatler arasindaki giiglerin paylasimi iken; ABD’de ise
siklikla marjinallesmis sosyal gruplart karsilamak i¢in kullanilmistir
(Kymlicka, 2015:51-52).

Avustralya ve Birlesik Devletlerde cokkiiltiirciiliik kavrami
Kanada’dan sonra devreye girmistir. isveg, resmi olarak 1975 yilinda bu
kavrami benimsemistir. Hollanda’da ise 1980’den itibaren resmi
politikalarda detayl1 bir sekilde giindeme gelmeye baslamstir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana gd¢menlere ev sahipligi yapan diger Avrupa iilkeleri
de gocmenlerin kaliciligr ile yiizlestigi 1970’li yillarda cokkiiltiirciiliik
kavramini kullanmaya baslamistir (Canatan, 2006: 5).

Gogiin kaynak iilkesi®, anavatan iilkeleri disinda ulusotesi arayislara
giren aktorlerin sayisi, bu aktorlerin kiiltiirel kodlari, kimlik bilesenleri,
kaynak tilkelerinin daimilesen istikrarsizliklari, i¢ ¢atisma ve savaslarin
olas1 yenilenme durumlari, diizensiz goc¢iin artan hacmi gibi pek cok detay
esasinda Bati’nin gbgce yonelik tavrimin degismesinde etkin rol oynayan
temel unsurlardan bazilaridir. Bati, bir donemler gdcilin faydalarini
maksimize etme anlayigini, giiniimiiziin siginmaci akini karsisinda gogiin
zararlarini minimize etme anlayisina birakmistir. Bu anlayis beraberinde

8 Kanada’nin ¢okkiiltiirciiliige gegisin nedenlerinden biri de Quebec’tir. Quebec hareketini
bastirabilmek i¢in ¢esitli yollar denemis olan Kanada, Quebec kimligini diizenlemek i¢in
ikidillilik ve ikikiltirlilik, asimilasyon, entegrasyon, Kkiiltlirlerarasicilik, hukuki
bireyselcilik ve ¢okkiiltiirciiliik gibi alti model denemistir (Akt. Kalayci, 2006:13).

® Ornegin Afganistan, Sri Lanka ve Irak'taki savas bolgelerinden tekneyle gelen az sayida
siginmaci, Avustralya'da 2010 yilinda ‘tekneleri durdurun' seklinde segim slogani olarak
kullanilmistt (Clyne ve Jupp, 2011:197).
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sigimact yiikiiniin birkag yerele'® sigdirma duyarsizligmi getirmistir (Geyik
Yildirim, 2022).

Ekonomi, politika, kiiltiir ve cografya, bu dort unsur, modern
zamanlardan giiniimiize kadar goclerin temel belirleyicileri arasinda yer
almistir. Ancak bu belirleyici unsurlardan ekonomi ve politika her donem en
baskin bilesenler olmustur. Bati, modern/rasyonel hareket etme tarzi ile her
donem her olguyu pragmatist onceliklerle {ilke refah1 ve kalkinmasi i¢in en
“faydali” olan1 yapma gayretini siirdiirmiistiir (Geyik Yildirim, 2022).
Suriye kaynakli kitlesel goglerin siZinma iilkelerinden biri olan Tiirkiye’de
buglinkii siginmaci tartismalarinda gézden kagirilan temel meselelerden biri
de budur. Bu denli biiylik bir siginmaci akini karsisinda higbir iilkenin tek
basma ¢oziim iretebilmesi miimkiin goéziikmemektedir. Bu nedenle gog
konusundaki uluslararast anlasmalarin ivedilikle uluslararas1 kiilfet
paylasimini 6ncelemesi ve yenilenmesi gerekmektedir.

2. SOGUK SAVAS VE SIGINMACI AKINI: ULUSLARARASI
GOCUN DONUSEN DINAMIKLERI

Modern sigmma rejimi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
¢ikmis, Soguk Savas yillarinda ise miiltecilerin komiinist rejimlerden ve
diger baskici yapilardan kagislari, onlara diger iilke sinirlarinin agik
birakilmasi ve ilgili korumanm saglanmas: fikri ile gelismistir (igduygu ve
Ayasli, 2019:3). Miiltecileri korumak ve i¢inde bulunduklar1 kotii duruma
bir ¢oziim bulmak amaciyla BM Genel Kurulu tarafindan 1950 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur
(Betts ve Collier, 2017:20). Ancak BMMYK’nin baslangic donemlerinde
giinimiizin  s1iZinmaci akini  ongorillememisti. O donemler ¢6ziim
arayislarinin merkezinde Avrupa yer aliyordu®! ve miilteci kaynagi donemin
komiinist tlkeleriydi. Ancak bu siire¢ 1960l yillardan itibaren degigsmeye
(BMMYK, 1997:164) ve somiirgeciligin son bulmasi ile birlikte Afrika
merkezli yeni hareketlilikler ortaya ¢ikmaya basladi (UNHCR, 2000:6).

10129 iilke yaklasik 6,8 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu niifusun
%80'i ise komsu iilkelerde (Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de) bulunmaktadir (UNHCR, 2023).

11 Savas nedeniyle Avrupa kitasinda yasanan kitlesel go¢ hareketleriyle bas etmek igin
heniiz savas bitmeden gerekli dnlemler alinmaya baglamisti. 1950 yilinda kurulan BMMYK
oncesinde, 1943 yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi kurulmus ve
daha sonra yerini 1947 yilinda kurulan Uluslararasi Miilteci Orgiiti'ne birakmist:
(BMMYK, 2001:12).
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1970’li yillarda Latin Amerika’daki direnisler, Ortadogu’da ve
Asya’da uzun siireli siyasal ve etnik ¢atigsmalar genis miilteci akislarina yol
actr. 1980°1i yillarda birlikte Asya, Afrika, Latin Amerika’da catisma
bolgelerinden dogrudan Avrupa’ya ve Kuzey Amerika’ya gelen siginmaci
sayis1 hizla artt1 (Castles ve Miller, 2008). Siginmaci, miilteci ve diizensiz
gbemen sayisindaki artis ve gesitlilik basta olmak iizere pek ¢ok konuda
uluslararast gocilin yenilenen ve degisen olgusu ortaya c¢ikmistir. Biitiin
bunlar 6zellikle 1990 sonrasi donemde goglere yonelik sdylem ve eylem
bi¢cimlerini doniistiirmeye baglamistir.

Adamson’a (2006) gore bazi akademisyenler, soguk savasin ve iki
kutuplulugun sona ermesinin, go¢iin giderek daha fazla giivenlik eksenli ele
alinmasina ve ulusal smirlarin daha fazla denetlenmesine neden oldugunu
vurgulamiglardir. Marthoz’a gore ise (2004) go¢ ve gogmenlerin ulusal
giivenlik endiseleriyle baglantili olarak goriilmelerinin uzun bir gegmisi
vardir. Gogmenlik siyasi glindeme hakim oldukga, siyasi partiler gocmenlik
konularin1 ana kampanya temalarindan biri haline getirmis; bu tiir
kampanyalar ise “yabanci” kokenli topluluklara yonelik diismanligi
arttirmistir.

11 Eyliil saldiris1 da Avrupa tilkelerinin gogmen karsit1 politikalarini
cok boyutlu olarak etkileyen olaylardan birisidir. Bu saldir1 sonrasinda
ozellikle medyada Miisliimanlar ve terdr, go¢ ve sug¢ arasinda bir baglanti
kurularak, Miisliiman gdgmenler terdr olaylar ile iligkilendirilmis; ayrimci
ve ke politikalar yayginlagmaya baslamistir (Adigiizel, 2016:123). Bu tiir
saldirillar  Bati  toplumlarmin  go¢  karsithginin  temel “savunma
mekanizmalarindan” biri haline getirilmis ve sonraki donemlerde Miisliiman
siginmacilar konusundaki politik tutumlarda belirleyici olmustur.

Bat1 Avrupa’nin tamaminda son otuz yil igerisinde gerceklesen
goclere karsilik ulus bilinci siyasi bir tema olarak, nativizm ise siyasi bir
program olarak yeniden canlanmigtir. Bati Avrupa devletlerinin ¢ogunda,
yaklagik yirmi yildir kisitlayict gog¢ politikalart meveuttur ancak bu durum
gocmen kokenli niifuslarin gesitliligini ve biiyilikliiglinii engelleyememistir
(Goksel, 2019). Ancak goc politikalarindaki “ilimli” yaklagim tarzi ciddi bir
doniisiimden ge¢mistir.

Gog¢ ayn1 zamanda yeni sorunsal alanlarin ortaya ¢ikigina zemin
hazirlamis, ekonomik gd¢menden diizensiz gog¢mene, siginmacidan
miiltecilere kadar farkli kategorilerde ve gog tiirlerinde ¢agin kosullarina ve
politik tutumlara gore farkli siiregler yasanmistir. Dolayisiyla goge karsi
verilen tepkilerin de nedenleri ve neticeleri gogalmis, kimlik temelli siyaset
yapma tarzlarmi belirginlestirmis, yerelin yabanciya karsi olan kalip
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yargilarin1  genisletmis, yabancit diismanligimin taraftarlarini arttirmas,
irkcilik yenilenen yiizii ile yeni yerli kusaklarin diisiince diinyalarina
eklenmis ve Oteki olma hallerinin yasam alanlar1 giderek daha da
giiclesmistir.

Craig (2015) goge karsi arttirilan 6nlemlerin ekonomik, kiiltiirel ve
giivenlik nedenleri ile gerekgelendirmelerine karsilik esasinda baskin
faktoriin ekonomik®? temelli oldugu sdyliiyor. Son 20 yilda AB genelinde
yasanan ekonomik durgunluk dénemleri ve son bes yilda bir¢ok AB iiye
devletinin karsilastig1 belirli ekonomik zorluklar, gociin kontrol edilmesi ve
mevcut yabancilarin iilkelerine geri gonderilmesi i¢in artan cagrilara yol
acmustir (Craig, 2015:13).

Huysmans (2000:753) ise goc¢iin Bat1 Avrupa’da nasil bir giivenlik
sorununa  doniistiigiinii  inceledigi  ¢aligmasinda  gd¢cmenlerin  ve
siginmacilarin ulusal kimligin korunmasina kars1 bir meydan okuma olarak
tasvir edildigi siyasallasmaya vurgu yapiyor. Ayrica, bir glivenlik sorunu
olarak goclin siyasi insay1 destekledigini, bu inga silirecinde gogiin giderek
artan bir sekilde kamu diizenine, kiiltiirel kimlige, yerelin ve is giicii
piyasasinin istikraria yonelik bir tehlike olarak sunuldugunu yani gociin
giivenliklestirildigini ileri stirliyor. Huysmans’a goére (2000) bu nedenle
gbclin toplumsal ve politik dinamiklerini anlamak Onemlidir ve gogciin
toplumsal tehlikelerin temsilleriyle nasil baglantili oldugunu da ayrica
anlamak gerekiyor.

“Avrupa iilkelerinde gerceklestirilen anketlerde gé¢menlerin, ikinci
kusakta bile, ev sahibi iilkelerin vatandaslart olma konusunda isteksizlik
gosterme egiliminde oldugunu gosteriyor. Ancak geleneksel gog tilkelerinde
bile, ev sahibi iilkenin vatandasi olma egilimi eskisinden daha diistiktiir.
Ornegin Kanada’da 1945 ve 1975 yillar1 arasinda iilkeye giren 4 milyon
goemenin sadece 1,5 milyonu vatandashiga gecmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde, Go¢menlik ve Vatandaglik Biirosu istatistiklerine gore, su
anda yasal go¢cmenlerin yaklasik yiizde 37's1 vatandaslik i¢in basvurmustur,
1946 yilinda ise bu oran yiizde 67'ydi” (Akt. Nuhoglu-Soysal, 2021:50-51).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin ekonomik ihtiyaclarina
yanit bulmak amaciyla tesvik edilen ve yogunlasan uluslararasi gog, bu
ihtiyact uzun yillar kargilamistir (Geyik Yildirim, 2018a: 30). Avrupa’nin
ekonomik gereksinimlerine yanit veren go¢menler, ekonomik krizlerin
yasandig1 donemlerde Oonemini kaybetmeye baslamis, ihtiya¢ duyulmayan

12 Bat1 Avrupa iilkeleri ekonomik gerileme ve durgunlugun yagandigi hemen hemen her
doénem go¢ii siirlamistir (Goldin vd., 2022:93).

154



Cokkiiltiirciiliik ve Gog The Meric Journal Cilt:7, Say1:19, Y11:2023
donemlerde de gbg politikalart sikilagtirilmaya baslamistir. Ekonomik baski
ve durgunluk gerekgelerine ilave olarak kimlik ve kiiltiir temelli giivenlik
endiseleri de eklenerek gogiin sinirlandirilmas: tiirlinden arglimanlarin
giiclenmesine vesile olmustur.

GoO¢ konusunda bugiin en ¢ok yazan, kayda alan, Oneriler sunan,
toplantilar diizenleyen, iilke iilke gezen, sayisiz kurulus insa eden, bu
kuruluglar1 finanse eden, kaynak bulan ve aktaran, gociin gelecegi hakkinda
Ongoriide bulunan Bati’nin goé¢ yazimi da “tarihyazimindan™ farksizdir
(Geyik Yildirim 2022:15). Bati’nin go¢ yazimi esasinda “ideal diinyasina”
uygun bir formatta yol almistir. Gog¢ politikalarint  da  kendi
toplumsal/bolgesel refahi1 ile sekillendirmistir. Soguk Savas sonrasi,
uluslararas1 gogiin dinamikleri doniisiirken Bati’'nin go¢ politikalar1 da
donlismeye baglamistir.

3. GOCUN KABULUNDEN GOCUN REDDINE: BATI’YA
YONELIK GOCLER

Avrupa’da go¢ ve go¢menlik durumlarinin ortaya c¢ikardigi yeni
cesitlilik, yani cokkiiltiirlii toplum yapis1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya ¢ikan bir realitedir (Canatan, 2006:20). Cokkiiltiirciilik, resmi bir
hiikiimet politikas1 olarak 1960’lar sonu ve 1970’lerde, beyaz ve Hiristiyan
olmayan tlkelerden gelen gé¢iin artmasi baglaminda giindeme gelmistir
(Kymlicka, 2015:297). Birlikte yasama tarzi tistiinde diisiinmenin kapilarini
aralayan ise goglerin ve yabanci kokenli niifuslarin varliginin ulus-devlet
karsisinda “tehdit” olarak algilanmasi olmustur (Schnapper, 2005:468). Bu
algilanma bicimi bugiin 6zellikle sigimmaci akini karsisinda Batinin go¢
paradigmasin1 yeniden sekillendirmistir. Goge yonelik bugiinkii temel
felsefe “tehdit” olarak nitelendirilenlerin disarida tutulmasi, smirlarin
giiclendirilmesi hatta ortak giivenlik politikalarinin genisletilmesi ve kiilfet
paylasimindan kaginmaktir.

Modern donemlerle birlikte ulus-devletler somutlastikca Ve
uluslararas1 devlet sistemi kristalize oldukga, niifus hareketliligine yeni
kisitlamalar getirilmistir. Avrupa devletleri, bireyleri geleneksel otorite
kaynaklarindan kurtarip onlara hak ve ayricaliklar tanirken, ayn1 zamanda
kendi popiilasyonlarmin etrafina da sinirlar gizmislerdir (Nuhoglu-Soysal,
2021:34). Nazi rejiminin kitlesel kiyimlari; Soguk Savas yillarindaki siiper
giicler arasi niikleer tehdit ve topyekiin yok olma korkusu, Bati insaninda
Bat1 kiiltiir ve uygarligina o6zellikle endiistri devrimiyle ortaya atilan ve
uygarligin siirekli daha iyiye gittigi diisiincesini tartismali hale getirdi.
Evrensel degismezlige olan inang sarsilmaya baslamis, insanin biyolojik ve
dogal ortaminda da giivensiz oldugu vurgulamistir (Kale, 2002:36).
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Avrupa’nin iktisadi bakimindan en gelismis, sanatsal bakimdan en ileri ve
felsefi olarak en yaratici milletlerinden biri olan Almanya’da, en katisiksiz
bir vahset rejimi dogmustur (West, 2013:308).

Hem siyaseti hem de toplumlart yeniden sekillendiren ulusasiri bir
devrimin pargast olan uluslararasi gogler 20. yiizyilin, somiirgeciligin,
kapitalizmin viicut buldugu modernitenin neticelerinden birisidir (Castles ve
Miller, 2008:7). Diger taraftan gliniimiizdeki go¢ hareketlilikleri bugiin daha
fazla oranda problematik bir alan haline doniismiis ve buna kars1 gelistirilen
¢Oziim arayislari da hiz kazanmistir. Bir donem iilkelerin ekonomik
kalkinma arzularina karsilik ihtiya¢ duyulan ve tesvik edilen/talep edilen
gb¢ hareketlilikleri giiniimiiz diinyasinda degisen yeni yiizli ile birlikte
istenilmeyen/dnlenmesi gereken temel olgulardan biri haline gelmistir
(Geyik Yildirim, 2018b:131).

Engelhardt’a (2020) gore klasik gog iilkeleri olarak bilinen ABD,
Avustralya ve Kanada, kurulduklari giinden itibaren iilke topraklarmnin
islenmesi, altyapilarinin kurulmasi ve fabrikalar1 icin disaridan gelecek
insanlara muhtacti. Buna karsilik Avrupa {ilkeleri 6nceki yiizyillarda, asirt
niifus yogunlugu ve aglikla miicadele ediyordu (Engelhardt, 2020:315).

Gogmenleri issizligin  sorumlusu olarak goéren genis Kkitleler,
siyasetciler lizerinde baski olusturarak gdgmen karsiti yasalarin gegmesini
ve uygulanmasi saglamaya calismaktadirlar. Go¢menlik konusunun
siyasalasmasi da beraberinde kimlik tartismalarini getirmistir (Kaya,
2007:14). Kimlik eksenli siyaset tarzlari ise en fazla Miisliman kokenli
siginmacilarin yasamlarini etkilemistir.

“Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en agir miilteci krizi yasanirken,
yaklasik 60 milyon kadin, erkek ve c¢ocuk catigmalar, siddet ve zuliim
nedeniyle yerinden edilmistir. Ancak diinyanin en zengin siyasi blogu olan
Avrupa Birligi (AB) uzun yillardir yasanan bu yerinden edilme Kkrizi
karsisinda siginmaci ve miiltecilerin Avrupa’ya erisimini etkili bir bi¢gimde
engellemeye caligmaktadir. AB, “Kale Avrupasi” olarak adlandirilan
politikalar gergevesinde kara sinirlarina tel orgiiler gekmekte, giderek artan
sayida sinir muhafizim1 konuslandirmakta, komsusu olan iilkelerle gogmen
ve miiltecileri disarida tutmak i¢in anlasmalar imzalamaktadir” (Uluslararasi
Af Orgiitii, 2016:4).

Nuhoglu-Soysal’a (2021) gore “diinya capinda mesru bir eylem
gostergesi olarak insan haklari, ulusal aidiyet ilizerinde ve oOtesinde hak
talepleri olusturmaya yarayan hegemonik bir dil sunmakta ve kendi
ironilerini iiretmektedir: Birlesmis Milletler'in Somali'deki aglik sorununu
hafifletmek i¢in baslattig1 insan haklar1 misyonu, Mogadisu sokaklarinda
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insanlara kars1 barig i¢in bir savas baslatmay1 "gerektirir" mevzusundan;
insan haklar1 ihlalleri yiiziinden "Irak"i cezalandirmak amaciyla baglatilan
ambargo hiikiimlerinin neden oldugu yetersiz insani yardima kadar, bir dizi
tutarsiz sonucu mesrulastirmaya yarayan bir komuta aract haline
doniismistiir” (Nuhoglu-Soysal, 2021:275).

Siginmaci akini karsisinda Bati, gocte secici olan taraf olmaya
egilim gosterip; Dogu’nun ise kabullenici olmasini 1srarla tavsiye
etmektedir. Go¢ bugiin Bati i¢in tehlike; Dogu i¢in zenginlik olarak daha sik
nitelendirilmeye baglamistir. Segicilik Bati’ya; kabullenis ise Dogu’ya daha
fazla atfedilmektedir. Dogu gogli bir donemler Bati i¢in ekonomik bir
degerdi; ihtiya¢c duydugunda kapisi agilmis; ihtiya¢ kalmadiginda sinirlar
kapatilmisti. Esasinda, Bati yiizyillardir, rasyonel hareket etme tarzi ve
tavrini her alanda pratiklestirmeye devam ediyor (Geyik Yildirim, 2022:15).
Ancak bugiin Bati’nin goz ardi edemeyecegi biiyiikliikte bir siginmaci
niifusu mevcut ve c¢ogunlugu Miisliiman topluluklardan olusmaktadir.
Giliniimiiziin siginmact sorunsali kaynak ilke ve hedef iilke ile
sinirlandirilamayacak kadar ¢ok aktorlii bir siiregtir. Bu nedenle istikrarli-
coklu c¢oziime, ortak akla ve esitlik¢i kiilfet paylasimina gereksinim
duyulmaktadir.

Gogiin kaynak iilkeleri basta hukuk olmak iizere, ekonomik ve
sosyal acidan cesitli sorunlari barindiran ve buna yonelik ¢6ziim
arayislarimin  goriiniir kilinmadig: {ilkelerdir. Gociin kaynak iilkelerinin
yapisal sorunlar1 kalict ¢oziime kavusmadikca biiylik c¢apli insan
hareketlilikleri devam edecektir. Ornegin, Afganistan bu konuda en kidemli
iilkelerden birisidir. Iran ise Afgan gdciinii uzun yillardir deneyimleyen
kidemli siginma iilkelerinden birisidir. Afganlar ayni zamanda bugiin
diinyanin pek cok iilkesinde siginma arayan bir topluluktur. Afganistan
kaynakli kitlesel go¢ hareketlilikleri bugiin hiz kesmeden devam ediyorsa
bunun en 6nemli sebebi Afganistan’in yapisal kosullaridir ve elbette dis
dinamiklerin de3 etkisiyle istikrar kazanamayan tarihi mirasidir. Bu nedenle
hem kaynak iilkenin yapisal kosullarinin diizelmesi hem dis dinamiklerin
olumsuz etkisinin eksilmesi hem de sigimilan iilkeler ve uluslararasi

13 Barfield’a gore (2021) “Amerika Birlesik Devletlerinin Taliban't sinir dis1 etmek igin
Afganistan'a gelisi, 160 yilda dordiincii kez bir yabanci giiciin iilkeye asker gondermesiydi.
Ancak Ingilizler 19. yiizyllda mevcut rejimleri degistirme planiyla, Sovyetler ise 20.
ylizyilda destekledikleri rejimi korumak igin iggal ederken, ABD Afganistan1 devlet
yapisinin iglevini yitirdigi bir zamanda isgal etti. Ulkede istikrar1 saglamak iginse yeni bir
devlet yaratmak gerekecekti” (Barfield, 2021: 391).
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toplumun topyekin c¢abalar1 ile gociin ¢oklu sorunlarna kalici ¢dziim
saglanabilir.

4. PARADIGMA DEGIiSIMLERININ DINAMIKLERI

Cokkiiltiircti politikalarin eski popiilaritesini kaybetmesinin temel
nedenlerinden biri cokkiiltiircii politikalarin “Oncti” iilkelerinin kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal yapilarma iliskin duyduklar giivenlik kaygilaridir. Bu
nedenler hem donemsel olarak farklilasmis hem de birbirini besleyen yeni
kaynaklar tiretmistir. Ancak bugiinkii kaygilarinin en temel nedeni diinya
capinda hizla artan sigimmaci/miilteci ve diizensiz gogmen niifusudur. Yani,
goce iliskin kaygilar belirli gd¢men kategorilerine yoneliktir'®. Diger
taraftan bu konudaki tartismalar tek eksenli degildir. Bu noktada literatiirde
de ilging bir karsitlik mevcuttur. Her ne kadar siklikla sinir koruma ve
kimligin muhafaza edilmesi vurgulansa da giiclii bir kars1 akim da melezligi,
akigkanligi, kreolizasyonu ve senkretizmi vurgulamaktadir (Brubaker,
2022:167).

Goldin ve arkadaslar1 (2022) “gogiin, kiiresel kurumsal mimarinin
oksiiz ¢ocugu oldugunu sdylerler. Onlara gore uluslararasi kurumsal ve
hukuki gergeve, sigmmacilar’® disinda kalan sistemli go¢ meselelerinde
sessizdir. Gocilin sorumlulugu bugiin gogle ilgili temel kiiresel kaygilar:
giderme konusunda ne yetkisi ne de kapasitesi olan birkac¢ uluslararasi
kurulusun {iizerine kaotik bir sekilde yikilmig durumdadir” (Goldin vd.,
2022:7).

1950'lerde Bati i¢in gb¢ yeni bir devrin baslangiciydl. Ciinkii
miiltecilerin kabul edilmelerinin nedenlerinden biri, hazir isgiicii ile
ekonomiyi canlandirmalart ve bundan elde edilecek kazangti. Diger taraftan
Batili  hiikiimetler,  miltecilerin ~ diinyanin ~ g¢esitli  bolgelerine
gonderilmelerinin, Avrupa'daki tikaniklig1 gidererek niifusun adil bir sekilde
dagilmasimna katkida bulunacagimi ve niifusu diisik, az gelismis
demokrasilere yararl olacagini diisiiniiyorlardi (BMMYK, 2001:17).

Nuhoglu-Soysal’a  gore (2021:10) Savas-sonrast  donemde,
Avrupa'nin sanayilesmis, biiylik tilkelerinin tamamu, acil isgiicii taleplerini
karsilamak i¢in yabanci iscileri ise aldilar. Kendilerini biitiinliikli bir

14 Bertelsmann Vakfinin 2014 yilinda yaptign bir arastirmaya gore “yaslanan Alman
toplumunun gelecekte is giicii sikintis1 yagamamasi i¢in Almanya’nin her yil yaklagik yarim
milyon ‘yeni vatandasa' ihtiyac1 oldugu” ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyag ise ancak Avrupa dist
devletlerden gelecek gogmenlerin destegiyle karsilanabilirdi (Engelhardt, 2020:315).

15> Siginmacilar konusundaki uluslararasi yanitlar da esasen oldukga tartigmalidir. Suriyeli

sigimmacilar meselesi bunun en bilindik giincel 6rneklerinden birisidir.

158



Cokkiiltiirciiliik ve Gog The Meric Journal Cilt:7, Say1:19, Y11:2023
vatandas topluluguna sahip olan egemen bir ulus-devlet addettiklerinden,
Avrupa hiiklimetleri, misafir is¢ilerin istthdamini gegici bir ¢6zliim olarak
gordiiler. Ozellikle Avrupa ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi ve
ihtiya¢ duyulan is giicii talebi bu dénem gog¢lerinin en énemli itici glicliydii
(Craig, 2015:10). Avrupa misafir iscilerini memnuniyetle agirlamisti ancak
bu tiirden bir agirlayict tutum uzun siireli olmadi. 1970’lerin basinda
Almanya’daki ve Avrupa’nin baska yerlerindeki ekonomik kosullar aniden
kotiilestiginde Avrupa’daki misafir is¢i programlari aniden sona erdirildi.
Isci agirlayan iilkeler 1960’larin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda
politikalarini sikilastirmaya bagladi (Ferrie ve Hatton 2013:27).

“Iscilerin iiretkenlikleri azaldiginda ya da issizlik arttiginda, bu
yabanci is¢iler istenildigi zaman evlerine gonderilebilecekti. Ancak, misafir
is¢ilerle yasanan deneyimler, bu ilk beklenti ve planlara uymadi. Artan
igsizlik ve resmi olarak uygulanan kendi iilkesine geri gonderme
politikalarina ragmen, ev sahibi iilkeler misafir isg¢ileri gondermeyi
basaramadilar” (Nuhoglu-Soysal, 2021: 10). 1970'lerde petrol fiyatlarindaki
yiiksek artisin neden oldugu ekonomik durgunluk doneminde gog
politikalart da degismeye baslamisti. Gogmen is¢ilere artik ihtiyaci olmayan
bircok Avrupa iilkesi, dagilmis ailelerin birlesmek amaciyla gocii
stirdirmelerine ragmen, is¢i gociinii tesvik etmeyi kesti. Bunun sonucunda,
gocmenler de siginma kanalin1 kullanmaya basladilar (BMMYK, 2001:157).
Ekonomik unsurlarin gog iizerindeki etkisi bugiin de farkli diizeylerde Batili
politikalari etkilemeye devam etmektedir.

Huysmans (2000:754-758) 1970’lerden itibaren go¢iin giderek artan
bir sekilde kamuyu ilgilendiren bir konu haline geldigine ve evrilen yeni bir
go¢ politikasina vurgu yapiyor: “Hosgoriilii bir goc politikasindan kontrol
odakli, kisitlayici bir politikaya gegis oldu. Bu yeni politikada gdg, ulusal
gelenege bir tehditti ve toplumsal homojenligi zayiflatan temel etkenlerden
biriydi. G6¢, Bat1 medeniyetinin hayatta kalmasi icin bir i¢ ve dis tehlike
sOylemine doniistii. Bu soylem, gog¢menleri sosyal dokuyu tahribata
ugratabilecek “yabancilar” olarak goriiyordu. Biitlin bunlar da siyasi miti
yeniden lretiyordu”.

“Avrupa'da ve bir yoniiyle ABD de artan yabanci karsitliginin
temelinde bu iilkelerde son yillarda biiyiik bir soruna doniisen ekonomik
durgunluk ve artan issizlik yatmaktadir. Bu tiir konular politiklestik¢e
beraberinde kimlik tartigmalar1 ve yabanci karsitligin1 getirmektedir. Farkli
kiiltiirelden gelen gd¢menleri kendi yagam tarzlarina tehdit olarak goren
genis kitleler, hiikiimetler ve siyasetciler ilizerinde kurduklar1 baskilarla,
gocmenleri siyasal tartismanin konusu yapmaktadirlar” (Kaya, 2007:14-15).
Bir¢ok yazar 21. yiizyilin baslarindan itibaren Avrupa’da asir1 sagci
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partilerin yiikselisinin nedenini 2008 yilinda ABD’de baslayip diinyaya
yayilan kiiresel ekonomik kriz olarak gériiyordu ancak Ispanya 2008 yili
kiiresel ekonomik krizinden en ¢ok zarar goren lilkelerden biri olmasina
ragmen sag popiilist partiler 6n plana ¢cikmamistir (Alkan, 2015:275).

1950'lerden 1970'lerin baslarina kadar Avusturya, Belgika, Almanya,
Fransa Liiksemburg, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre, cok sayida yabanci uyruklu
vatandas1 misafir isci olarak kendi iilkelerine kabul etmisti. Ornegin Fransa
ve Almanya ikiser milyondan fazla yabanci is¢i aldi. Bunun yani sira, ayni
donemde Isvicre'deki isgiiciinde yer alan yabancilarin sayis1 90.000'den
700.000'e ¢ikt1 (Akt. Soysal, 2021:38). 1970'lerin baslarindan itibaren ise
kendiliginden gelen sigimmacilarin sayisi gittikge artti; 1980'lerin ortalarina
gelindiginde de bu say1 ciddi bir endise kaynagi olmaya basladi. Bati
Avrupa'daki siginmaci sayisi, 1983'te 70.000'in altindayken, 1989'da
200.000'1 agsmust1. Bu artig, Afrika, Asya, Latin Amerika ve Orta Dogu'daki
i¢c catigmalar ve ciddi insan haklar1 ihlalleri ile paralellik gdsteriyordu
(BMMYK, 2001:157).

Bati'nin goécle miicadele alaninda diizensiz go¢ ilk siralarda
gelmektedir. Hatta gogiin diizensizligi Bati’nin en biiyiik gé¢ endiselerinden
birini olusturmaktadir. Diizensiz gd¢menler, Asya’dan Afrika'ya; Kuzey
Amerika'dan Avrupa'ya kadar dikkate deger niifus oranlarina sahiptir. Diger
taraftan son yillardaki siginmaci ve miilteci sayilarindaki artis da gog
tedirginligindeki etkin faktorlerden biri olmustur. Biitiin bu gog
hareketliliklerinde sosyal aglarin etkisi de giderek artmaktadir ve gogiin
sosyal aglar1 baz1 gdcmen kategorilerinde ¢ok uzun bir gegmise sahiptir. Bu
nedenle goclin engellenmesi yerine go¢ aktorlerine ve kaynak iilkelere
yonelik daha yapici politikalarin  ve uluslararas1 igbirliginin  somut
adimlarinin hizlica hayata ge¢mesi en rasyonel yol olarak goriiniiyor.

Betts ve Collier (2017), Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen bir
dizi Ust diizey konferansa ragmen, kiiresel miilteci sisteminin gelecegi i¢in
hala net bir strateji olmadigini sOyliiyor. Uluslararast gociin kaynaklik
ederek heterojenlestirdigi toplumlardaki mevcut sosyolojik zemini arzu
edilen diizeyde saglamlastirmak, olasi riskleri azaltmak ya da tamamen
ortadan kaldirmak icin ¢esitli politikalar denenmistir. Ancak baslangictaki
bu iyimser politik tutum ilerleyen yillarda gogiin ¢esitliginin, gdo¢men
kategorilerinin, miilteci akisinin, siginmaci ve diizensiz go¢men sayisinin
artisina paralel olarak yeniden tartisilmaya baslanmistir.

SONUC

Cokkiiltiirctiliik politikalar1 evrensel degerlerle insa edilmis ve etik
kaygilar sonucu ortaya ¢ikmis bir politika degildir: bu politik insa Bati’nin
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rasyonel eylem tarzinin bilesenlerinden yalnizca bir tanesidir ve Bati’y1
oncelemektedir. Cokkiiltiirciiliik Bati’ya yonelik 6zellikle iggiicii goclerinin,
sonrasinda aile birlesimi ile devam eden hareketliliklerin Bat1 toplumlarini
cesitlendirmeye basladigi, asimilasyon politikalarinin  basarisizliginin
ispatlandig1 bir dénemde ortaya ¢ikmistir. Cokkiiltiirciiliik bir boyutuyla da
Bati’nin Batililarin gelecekteki potansiyel sorun alanlaria yonelik proaktif
uygulamalaridir. Bu uygulamalar etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitliligi yiicelten;
her bireyin kamusal alandaki haklarina genis dl¢iide saygi duyuldugunu ilan
eden; koken farkliliklarini kabul eden, hos goren, insan hakki ilkelerini esas
alan bir ¢erceve sunar. Ancak bu belirli gogmen kategorileri i¢in gecerlilik
tasimustir.

1970’11 yillarla birlikte resmiyet kazanan cokkdiltiirliiliik politikalari
1990’11 yillardan itibaren ¢esitlenen ve artan siginmaci ve diizensiz gogmen
sayilar karsisinda farkli politik tutumlara dogru evrilmeye, 1990’11 yillarin
sonlarinda ise daha da belirginlesmeye baslamistir. Bati, dngoéremedigi
diizeyde bir insan hareketliligi ile karsilasmis ve gd¢ politikalar1 evrensel
degerler yerine yerel degerlerin dncelendigi giivenlik eksenli uygulamalarla
yeniden diizenlenmeye baslamistir. Ozellikle siginmaci goglerine karst
verilen tepkilerin nedenleri ve neticeleri ¢ogalmig, kimlik temelli siyaset
yapma tarzlar1 belirginlesmis, yerelin yabanciya karsi olan kalip yargilari
genislemis, yabancit diismanliginin taraftar sayist artmis ve 1rkcilik
yenilenen yiizii ile yeni yerli kusaklarin diisiince diinyalarina eklenmistir.

Giliniimlizde c¢atismalarin, savaglarin, insan haklarinin ve
yoksullugun sorunsal alanlarinin kiimelendigi cografyalarin biiytik bir
boliimii Orta Dogu, Afrika ve bir dlglide Asya kaynaklidir. Bu kaynak
cografyalardan go¢ eden Onemli sayida Miisliiman topluluklar so6z
konusudur. Dolayistyla gogiin  giivenlik eksenli ve kisitlayict  gog
politikalarina iligkin okumalarda etnik, dini ve kiiltiirel unsurlarin géz ardi
edilmemesi gerekir. 6,8 milyon Suriyeli siginmacinin %80'inin Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin’de bulunmasi ve artan “uzun siireli miiltecilik”
durumlarina karst Bati’nin  kayitsizligi  ve wuluslararast anlagmalarin
yetersizligi bu durumun somut orneklerinden yalnizca birisidir. Bati, bir
donemler goclin faydalarim1i maksimize etme anlayigini, glinlimiiziin
sigimmaci akimi karsisinda goglin zararlarini minimize etme anlayisina
birakmistir. Bu anlayis beraberinde siginmaci ylkiinlin birka¢ yerele
sigdirma duyarsizligini getirmistir.

Gogler insan yagaminin daimi olgularindan biri olmaya; iilkeler de
sinirlarina  dahil olan yabancilara karsi politikalar iiretmeye devam
edecektir. Ancak bugiin 6ngoriilemeyen diizeyde ve cesitlikte bir insan
hareketliligi ile karsi karsiya kalinmistir. Bu hareketliliklerde yer alan
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miilteciler/siginmacilar tek bir iilkenin sorumluluk alabilecegi bir alan olma
ozelligini kaybetmistir. Uluslararast anlagsmalarin  bugiinkii siginmact
sorununa kars1 yeterli olamadifi, yenilenmeye ihtiya¢ duydugu ve
uluslararasi kiilfet paylasiminin yoklugu giderek daha fazla goriiniirlesmeye
baslamistir. “Kale Avrupasi, tel oOrgiiler, gelismis takip sistemleri” gibi
uygulamalar yalnizca Bati topluluklarinin refahina hizmet etmektedir. Oysa
uluslararas1 anlasmalarin temel felsefesi evrensel refah {izerine insa
edilmistir. Bu nedenle siginmacilar konusu ivedilikle uluslararasi politikanin
ana giindemi haline getirilip, ortak akil ile insa edilmis ve islevsel
uygulamalarin yer buldugu yeni uluslararasi anlagmalarin yiiriirliige girmesi
gerekmektedir.
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