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Ozet

Bu ¢alismada Osmanli Devleti’nin son dénemi ile Erken Cumhuriyet Donemi’ni kapsayan 19. yy sonu, 20. yy.
ilk ¢eyregi ve hemen sonrasindaki donemde sigortacilik faaliyetleri ele alinmistir. Ayrica uluslararasi sigorta sirketlerinin,
Osmanli sehirlerinde agmis olduklar1 yangin, hayat, kaza, gibi sigorta acenteleri iizerine tespitler yapilmistir.

Bu dénemde Avrupali devletler, Osmanli sehirlerini ticari niifuz alan1 olarak se¢gmislerdir. Fabrikasyon tiretimin
artmasi ile ithal iiriinlerin, Osmanli liman sehirlerine akin ettirilmesi ve Avrupali tiiccarlar yoluyla i¢ pazara aktarilmasi
stireclerinde yagsanan riskler, sigortaya olan ihtiyaci arttirmistir. Deniz nakliye sigortaciligi ile baslayan Osmanli
sigortaciligi, diger sigorta tiirlerine olan gereksinimi de beraberinde getirmistir. Avrupali devletler, ticari niifuz alanlarinin
fazla oldugu sehirlerde, sirketlerinin acentelerini agmislardir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli unsur, sigorta tiirlerine gore
sirketlerin neredeyse tamam1 yabanci menseilidir.

Calismamizda uluslararasi sigorta sirketlerinin Osmanli sehirlerindeki ticari niifuzlart ve konjonktiirel baglamda

Avrupa devletlerinin donem igerisindeki siyasi ve ticari etkileri tizerine belge ve kaynaklarla ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Acente, Mesrutiyet, Cumhuriyet, Yangin, Hayat, Kaza

* Bu aragtirma siirecinde; TR Dizin 2020 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Yonergesinde” yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci boliimiinde yer alan “Bilimsel Arastirma ve
Yaym Etigine Aykir1 Eylemlerden” higbiri gerceklestirilmemistir. Ayrica bu arasgtirma “Etik Kurul izni” gerektirmeyen
bir ¢alismadir.
*+ Dr., Genglik ve Spor Bakanligi, Izmir Genglik ve Spor il Midiirliigi, (e-mail: erdalincel 1 @hotmail.com , ORCID
ID: 0000-0001-5491-7947).
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THE INSURANCE SYSTEM FROM THE OTTOMAN EMPIRE TO THE REPUBLIC AT THE BEGINNING
OF THE 20TH CENTURY AND FiNDINGS ON INTERNATIONAL INSURANCE COMPANIES

Abstract

In this study, the end of the 19th century and the 20th century, covering the last period of the Ottoman Empire
and the Early Republican Period. Insurance activities in the first quarter and the period immediately following are
discussed. In addition, determinations were made on insurance agencies such as fire, life, accident, etc. that international
insurance companies opened in Ottoman cities.

During this period, European states chose the Ottoman cities as a commercial sphere of influence. With the
increase in fabricated production, the risks experienced in the process of flooding the imported products to the Ottoman
port cities and transferring them to the domestic market through European traders increased the need for insurance.
Ottoman insurance, which started with maritime shipping insurance, brought the need for other types of insurance.
European states have opened their companies' agencies in cities where their commercial spheres of influence are high.
The most striking factor here is that almost all of the companies are of foreign origin, according to insurance types.

In our study, the commercial influence of international insurance companies in Ottoman cities and the political

and commercial effects of European states in the cyclical context are discussed with documents and resources.

Keywords: Insurance, Agency, Constitutional Monarchy, Republic, Fire, Transport, Life, Accident

Giris

Osmanl1 Devleti siirlar1 igerisinde, Tkinci Mesrutiyet’in ilanindan dnce ¢ok sayida sigorta
sirketi vardi. Osmanh sehirlerinde hizmet veren bu sirketlerin mensei yabancilara aitti (Kazgan vd.,
1998: 34-38). Bu durum, sigorta sirketinin bagh oldugu iilkedeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim
gelismelerden Osmanl sehirlerinin etkilenmesine neden olmaktaydi. Ayrica bir takim istenmeyen
durumlar da ortaya ¢ikiyordu. Sirketin mensei olan iilkedeki ekonomik bir buhran, dogrudan sirketi
ve acentelerini, dolayli olarak da acentenin faaliyette oldugu iilkeyi etkiliyordu (Ince, /929 Diinya,

2008. 300-303).

20. yiizyilin hemen basinda siyasal, sosyal ve ekonomik yapilardaki degiskenlik, kiiresel
Olcekte kendisini hissettirmistir. Gegmis ylizyillarda, cografi kesiflerle baslayip, devrim ve ihtilaller
ile devam ede gelen kiiresel degisim, 20. yiizyilda, sinirlarin degismesi, yeni uluslarin ortaya ¢ikmasi,
biiylik devletlerin yikilmasi ve yeni devletlerin kurulmasi gibi biiyiik degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Bu sebeple yeni olusumlar, siyasal ve sosyal yapilarin degisimini zorunlu kildig: kadar,
ekonomik yapilarda da biiylik degisimler ortaya ¢ikarmistir. Bu degisim tiim sektorleri etkilemistir.
Aragtirmamizin konusu olan sigorta sirketleri de ekonomik alandaki degisikliklerden yakindan

etkilendigini goriiyoruz.

18. yiizy1l ve 19. yiizy1l boyunca devam eden sanayi devrimleri, buhar giicii ile ¢alisan

makineleri ortaya ¢ikarmigtir. Makineler ise Avrupa’da ve diger cografyalarda yasayan insanlarin pek

42



Ince-WOJMUR World Journal of Multidisciplinary Research, 6(1), 2023, 41-66

de alisik olmadigi, makine ile olan iiretim endiistrisini meydana getirmistir. Bunun akabinde {iretim
bollugu ve iiriin ucuzlugu olugmustur. El sanatina dayali iiretim teknolojileri, yerini makinelere
birakmis ve diinya genelinde is, isttihdam sahalarina iliskin ciddi degisiklikler yasanmistir. Gerek
Avrupa’da gerekse Osmanli Imparatorlugu igerisindeki, el ile {iretim yapan esnaf diikkanlar1 ve
imalathaneleri kapanmustir (Ince, Esnaf Teskilati, 2020: 230-234). Bu diikkanlar ve imalathaneler
sayesinde kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayan calisanlar, issiz kalmistir. Uretim bollugu ve
degisen ekonomik iligkiler sadece el sanati ile {iretim yapan kesimleri degil, degisik is kollarina
mensup sirketlerin de yapilarinda degisikligi zorunlu kilmistir. Baz1 sirketler kapanirken bazilari

birleserek kiiresel dlgekte degisen ekonomik sartlara uyum saglamaya calismiglardir.

Medeniyet ilerledikge tehlikelerini de beraberinde getirmistir. Ozellikle insanlarin Buhar
enerjisiyle kullanmaya bagladigi makineler, elektrik gibi insan yararmma buluslar tehlikeleri
cogaltmistir. Bu durumda insanoglu, uzun ugrasilar sonucunda elde ettigi varliklarini kaybetmemek
icin emniyeti tesis etme, gereksinimi duymustur. Bu manada bir nevi mal ve can varliginin giivencesi
olarak nitelendirilebilecek sigortaciliga olan ilgiyi arttirmistir. Ancak tarihin eski ¢aglarindan bu yana
var olan giivence duyma ihtiyaci, 19. ve 20. yiizyilda, degisen stratejik, jeopolitik ve ekonomik diinya
sartlart bambagska hale dontismiistiir. Var olan sigorta sirketleri de Sanayi devrimi ile Buhar giiciiniin
makineler iizerinde kullanilmasi, elektrigin insan yararina isler hale getirilmesi bazi sigortalamaya
dair var olan alanlarda eklemeler ve degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Buharli makinelerin
islerlik kazanmasi ile makine endiistrisinin ortaya ¢ikarmis oldugu iiriin bollugu, toplumlar1 yeni
pazar arayisglarina itmistir. Bu, daha ¢ok yolculuk ve daha ¢ok nakliye demek olup, riskin artmasi
anlamina geliyordu. Bu kapsamda nakliye sigortaciliginin alani genisletildi. Gemilerin tasidigr ytik
oranlari, tasima kapasiteleri ve deniz trafigi tekrar gozden gegirilerek nakliye sirketlerine yonelik,
poligeler giincellendi. Ayrica yangin, hayat ve kaza sigortalari policeleri de degisen iiretim tiiketim

iliskileri baglaminda tekrar gézden gegirildi.

Sigorta sirketleri de tekrar gozden gegirilerek yenilenen poligeler ve sigorta piyasalarindaki
rekabet etme giiclerine gore biinyelerinde baz1 degisikliklere gittiler. Bunlardan bazilar1 kendilerini

yenilerken, bazilar1 da birlesme veya devir olarak ¢alismalarina son verdi.
1. Osmanh imparatorlugu’nda Sigortaciik

Osmanli Imparatorlugu’nda sigorta faaliyetlerinin ortaya cikisi ve gelisiminde Osmanl dis
ticaretindeki artis, hayat tarz1 ve tiikketim aligkanliklarindaki degisim, biiyiik rol oynamigtir. Osmanlt
Imparatorlugu batililasma calismalarina, ilk olarak askeri alanda baslamistir. Bu calismalar, 19.
ylizyildaki ticari ve siyasi gelismeler 1s1ginda Osmanli Devleti’nin tiim yasamsal sahalarina sirayet

etmigtir. Osmanli devlet ve toplum yasaminda, acik¢a gordiigiimiiz batililagma hareketleri, bircok
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alanda oldugu gibi geleneksel tliketim aligkanliklarinin degismesinde de etkili olmustur (Pamuk,

2018: 70-76).

Osmanli Devleti’nin 19. ylizyil 6ncesi ve hemen bagindaki ticareti ve yasam tarzin1 Adolphe
Blanqui, Considerations Sur L’Etat de la Turquie d’Europe adli ¢calismasinda, Avusturya buharli
gemilerinin vizir vizir igledigi Tuna {izerindeki bu kentte Osmanli Tiirklerinin hala ilk caglarda
oldugu gibi kagnilarla yiik ve insan tasidiklarini belirtmektedir (Blanqui, 1842: 8-15). Blanqui’nin
Vidin kenti ile ilgili izlenimi bizlere, 19. yiizy1l 6ncesi ve hemen basindaki Osmanli ticari yagami
hakkinda, ciddi ipuglar1 vermektedir. Bu durum 1838 Balta Limani1 Ticaret Antlagmasi’na kadar boyle
devam etmistir. Antlasmanin imzalanmasi ile Osmanli Devleti dis ticaret politikasini degistirmis ve

bu degisiklikle de devlet ticaret hacmini arttirmistir (Kazgan, 2005: 33-35).

Onceki dénemlerde deniz ticaretinde yiik tasimaciligi igin yelkenli gemiler ve kisa mesafeler
icin de biiylik kayiklar kullanilmistir. Daha sonralar1 buhar giicliniin, makineyle temasinda itkisel
giiciinii kesfeden denizciler, buharli gemileri icat ederek kullanmaya baglamislardir. Yelkenli
gemilere ve biiylik kayiklara gore hem daha ucuz hem de daha atik olan buharli gemiler, hizlar
sayesinde deniz korsanlarindan da uzak kalabilmislerdir (Ar1, 2009: 38-41). Ortaya ¢ikan hiz ve
zaman tasarrufu ile i¢ ve dis ticarette biiyiik bir canlanma goriilmeye baslanmistir. Buharli gemilerin
deniz ticaretinde etkili olmasi, Osmanli Imparatorlugu’na biiyiik katki saglamistir. Yelkenli ve kisa
mesafeli yiik tasimaciliginda navlun iicretleri buharli gemilerin aldig1 iicretlerin neredeyse iki
katidir!. Yelkenli ve biiyiik kayiklara olan korsan baskinlarmin artmasi sonucunda, tasinilan malin
ulagtirilmasi ile ilgili riski arttirdigindan tcretler, 19. yilizyilin ortalarinda daha da ¢ogaltilmistir.
Buharli gemilerin Osmanli ticari hayatina girmesiyle gerek i¢ gerekse dis ticari hacim genislemistir.
Bu genisleme 6zellikle Istanbul, Izmir, Trabzon, Batum, Beyrut gibi liman kentlerinin gelismesini
saglamigtir. Liman kentlerindeki bu gelisme is hacminin artmasina, bu da is arzinin ¢ogalmasini
saglamistir. BOylesine hizli gelisen, kentlerin ve hacim olarak genisleyen is piyasalarinin, isci talep
etmesi, go¢ olgusunu da beraberinde getirmektedir. Bu kentlere inanilmaz derecede gogler olmustur.

Goclerle beraber ¢arpik bir yapilasma s6z konusudur (Ari, 2009: 36-44).

Yukarida bahsettigimiz liman kentlerinde plansiz ve diizensiz ahsap insaat ve igyeri olarak da
baraka insas1 seklinde bir yapilasma ortaya ¢ikarmistir. Bu yapilasma yangin riskini de beraberinde

getirmistir (Kazgan, 2005: 35-38).

19. yiizy1l, Osmanli imparatorlugu igin 6zellikle ticari alanda biiyiik degisikliklerin yasandig

bir yiizy1l olmustur. Ticaretin gelismesi, yeni faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ticari

! Osmanli Imparatorlugu’nda gemiler yoluyla tasimaya konu olan malin cinsine, miktarina baglh olarak alman iicret
(Karadeniz, 2017: 466-483).
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risk analizleri yiizyilin ihtiyaci olarak belirmis ve Osmanli sehirleri, sigorta sistemi ile tanigsmislardir.
Sigorta sirketleri ve temsilcilikleri, sigorta uzmanlari, gemilere mal satanlar, gemicilik ve nakliye
kumpanyalar1 ve komisyoncular, bu yeni donemin yiikselen meslekleri olmaya baslamiglardir. 19.
ylzyilin son ¢eyreginde, 1838 Baltalimani1 Ticaret Antlagsmasi ile baslayan dis ticaret hacmindeki
gelisme, ithalat ve ihracatta bes y1l dncesinden ¢ok ileride goziikiiyordu. Ticaret hacmindeki bu artis,
sigortaya olan ihtiyaci arttirdi. Deniz nakliyatinda, ingiltere ve Fransa’nin sigortay1 zorunlu hale
getirmesi Istanbul, Beyrut, izmir, Trabzon, Selanik gibi liman kentlerinde sigortaciligin ortaya
¢ikmasini sagladi. Sigortaciligin beraberinde getirdigi vergi matrahi1 ve glimriik anlagsmazliklar1 gibi
sorunlar nedeniyle, sigorta sirketleri basta Istanbul olmak iizere, sadece liman kentlerinde subeler

actilar (Aktar, 2006: 180-193).

Mevcut ¢alismalarda Osmanli Devleti’nde sigortaciligin ne zaman basladigina dair net bir
bilgi bulunmamaktadir. Ciinkii sirketler, resmi izin ya da ruhsat almadan faaliyete basladiklart i¢in
bunun tespitini yapmak oldukca giictiir. Yine de elde edilen bilgiler 15181nda, ilk faaliyet gosteren
sirketleri ve uygulamalari olarak asagidaki gibi siralayabiliriz;

Tablo 1: Osmanli Devleti’nde Faaliyette Bulunan Ilk Sigorta Sirketleri

Yil Durum Sirketin Ad1

1848 Bu tarihten itibaren Istanbul’da faaliyet Gostermeye Baslad Neos Triton

1849 Hocabey Sigorta Kumpanyasi adina bir vekilin Istanbul’da faaliyet Hocabey
gostermesi.

1851 Hocabey Sigorta Kumpanyasi’nin La Confidente adina Istanbul’da Senet La Confidente

Diizenlemesi

1853 Osmanli siirlarinda icra-y1 muamele etmesi. Trieste

Osmanli toplumsal ve ticari hayatina, sigortanin girmesinde dis ticaret hacmindeki artigin yani
sira, yasam bi¢iminde goriilen degisiminde etkili oldugu tespitini yapmak olduk¢a miimkiindiir.
Ciinki insanlar kendilerini mal varliklarin1 korumak istemislerdir. Batililasma hareketlerinin etkisiyle
tarz ve yasam bi¢imlerinde degisiklikler ortaya ¢ikmaya baslayan toplum, batinin kendilerini,

mallarini1 koruma amaciyla uygulamis olduklari sigorta sistemini de benimsemistir.

2. Cumbhuriyete Miras Kalan Sigorta Sistemi

Osmanli devletinde sigortaya iliskin ilk yasal diizenlemeleri Kanunname-i Ticarette
gormekteyiz. 1850 tarihli kanunnamede sigortaya iligkin yer alan ifadeler deniz ticaretini ilgilendiren
boyuttaydi. Yiik tasiyan gemilerin ve malzemenin risk unsurlarindan korunmasina iligkin direkt
bagliklar olmamasina ragmen 1850 tarihli Kanunnameden, deniz sigortaciligma iliskin bazi

cikarimlar yapilmaya ¢alisiyordu. Ancak bu yetersizdi. Bu Kanunnamenin Osmanli Devleti’nde ilk
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sigortacilik faaliyetlerinin baslangici olarak saymak olduk¢a zordur. Murat Baskict Osmanli
Devleti’nde sigortacilik ile ilgili ilk ¢alismanin ne zaman oldugu sorusuna, 1860 tarihinde yiirtirliige
giren Ticaret Kanunu’na atifta bulunmaktadir. Kanunda, deniz sigortaciligina iligkin ilk defa acikca
madde koyulmustu. 1864 yilinda da ayn1 madde Deniz Ticaret Kanunu’na eklendi. Bu iki gelisme ile
sigortaciligin agik¢a kanun maddesi ile ifade edile gelir hale gelmesi, Osmanli Devleti’'nde

sigortaciligin gelismesinde 6nemli iki baglangi¢ adimidir (Baskict, 2002: 4-6).

Osmanli Devleti’nde sigortacilik uzun yillar deniz nakliye sigortaciligi iizerinden devam
etmistir. Yangin, hayat, kaza gibi diger sigorta tiirleri, Osmanli sehirlerinde mukim bulunan deniz
nakliye sigorta sirketleri tarafindan yan dal olarak ihtiyaca cevap vermistir. Ta ki biiyiik Beyoglu
yanginina kadar. 1870°te zuhur eden yangin birgok binanin kiil olmasina sebep olmustu. Bu binalar
arasinda Italya ve Ingiltere devletlerinin konsolosluk binalar1 da vardi. 1870’li yillardaki Osmanli
sehir mimarisinin temel yap1 malzemesi ahsapti. Bu da konutsal yap1 kayiplarinin fazla olmasina
neden olan en biiyiik nedenlerden birisiydi. Yangin neden oldugu kayiplar, yangin sigortasi ile ilgili
sOylemleri ¢ogaltti. Daha 6nceden deniz nakliye sigorta sirketlerince yan dal olarak yiiriitiilen yangin
sigortaciligr 1870 yilindan sonra, sadece yangin sigortaciligi hizmeti veren sirketlerin Osmanli
sehirlerinde agilmasini sagladi. 1880°den sonra dis bor¢larin denetlenmesi amaciyla olusturulan
Duyun-u Umumiye ve onun idaresi yabanci sermayenin Osmanli Devleti igerisinde daha rahat
hareket etmesini sagladi. Yabancilara ait tiim sektorlerde oldugu gibi, sigorta hizmeti veren yabanci
sirketler de bu idareden sonra Osmanli sehirlerinde ekonomik niifuzlarini arttirdilar (Sigorta Rehbert,

1942: 88-130).

1893’te Osmanli Devleti’'nde kurulan ilk sigorta sirketi olarak degerlendirilen Osmanii
Sigorta Sirket-i Umumiyyesi faaliyete gecti. Bu sirketin kurulmasi, yerli sigortacilifin gelismesi
acisindan oldukca 6nemli bir adimdi. Ancak sirket yabanci sermaye ile kurulmustu. Bu ragmen
isminden dolay1, yerli halk tarafindan tercih edilmekteydi. Ayrica Osmanli Bankasi, Tiitiin rejisi ve
Duyun-u Umumiye ortakligiyla kuruldugu i¢inde olasi ekonomik risklere karsi diger sirketlere
nazaran daha giicliiydii. Duyun-u Umumiye ve Osmanli Bankasi’nin destegi ile zarar durumlarinda

bile gerekli 6demeyi yapabiliyordu.

2.1.1906’da Anonim ve Sigorta Sirketlerine Yapilan Diizenlemeler

Sigortaya iliskin ilk diizenlemelerin 1850 tarihli Kanunname-i Ticarette yer aldigin1 daha 6nce
belirtmistik. Deniz nakliyatini iceren bu diizenlemeler, 1860 Ticaret Kanunu ve 1864 Deniz Ticaret
Kanununda genisletilerek deniz yoluyla yapilan nakliyeleri kismen gilivence altina almistir. 1906
yilina kadar, kara sigortasina yonelik, deniz sigortasindaki uygulamalardan yararlanilarak islemler
tahsis edilmistir. Bu uygulamalar baz1 olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle Yabanci

mengeili deniz sigorta sirketlerinin kontrol edilmesi, denetim altinda tutulmasi ve miisteri aleyhine
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tahsis edilen islemlerde yaptirim uygulanmasi neredeyse imkansizdi. Bununla ilgili hi¢bir diizenleme
mevcut degildi. Ayrica Deniz nakliye sigortas1 ile ugrasan sirketler, Istanbul ve izmir’de mukim
olduklar1 i¢in, diger kara sigortaciligina tam anlamiyla cevap verememekteydiler. Yasal mevzuat ve
hukuki diizenlemeler konusunda ciddi bosluklar vardi. Osmanli Hiikiimeti, bu boslugu doldurmak
icin 1906°da yabanci anonim ve sigorta sirketlerini yakinda ilgilendiren iki diizenleme gergeklestirdi.
Bunlardan ilki Kara Ticaret Kanunuyla ilgiliydi. S6z konusu Kanun’a 25 madde eklendi. Bu
maddelerde, kara sigortaciliina iligskin diizenlemelere yer verildi (Sigorta Rehberi, 1942: 110-130).
Ikinci diizenleme ise yabanci anonim ve sigorta sirketlerinin uymas1 gereken kurallar
belirtilmekteydi. Bu nizamname ile anonim ve sigorta sirketlerine teminat yiikiimliiliigii gelmekteydi.
Osmanli Bankasi’na yatirilacak olan bu teminat, miisterilerin zararlar1 karsisinda duyarsiz davranan,
tam anlamiyla yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen sirketler i¢in alinmis bir nevi 6énlemdi (Y.A. RES

134-111).
2.2. 1914 Sigorta Miidiiriyetinin Kurulmasi

Sigortacilik Osmanli Devleti’nde geg islerlik kazanmasina ragmen, 6zellikle 1870’den sonra,
biiyiik bir ivme kazanmustir. Ozellikle liman kentleri tercih edilmis ve deniz sigortacilig1 iizerinden
kara sigortaciligina iliskin ¢caligmalar yapilmistir. 1906°da kara sigortaciligina ve sirketlere yasal bazi
diizenlemeler getirilmistir. Ancak yabanci sermayeye dayali sirketler, bu diizenlemelere tam olarak
uymamislar ve teminat akgesi konusunda ayak diremisleridir. Bu ayak diremelerinin gerekcesini de
kapitiilasyonlar olarak gostermisleridir. Ozellikle yabancilara ait konsolosluklar 1906 nizamnamesine

ciddi oranda itirazlarda bulunmuslardir.

Osmanli Devleti siyasi, idari, adli ve mali alanda attig1 her adimda karsisina ¢ikan
kapitiilasyonlar1 1914 yilinda kaldirmistir. 1 Ekim giiniinden itibaren gegerli olan bu kaldirma,
Osmanl1 Devleti’ne her alan ve sektorde oldugu gibi sigortacilik konusunda rahat hareket etmesini
saglamistir. Kapitiilasyonlardan elde ettikleri ayricaliklar sayesinde, Osmanli Bankasina teminat
akcesini yatirmayan sigorta sirketleri, bu ayricaliklarini, kaybettikleri i¢in teminatlarini yatirmak
zorunda kalmiglardir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin hemen arkasindan da tiim anonim ve sigorta
sirketlerinin ticaret siciline kayit yaptirmasi, teminat yatirmalarini igeren Ecnebi Anonim ve
Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
Kanunu ¢gikarildi. 13 Aralik 1914 tarihinde ¢ikarilan kanun, bir nevi kapitiilasyonlarin tamamlayicisi
oldu (Kahya, Osmanli Devleti, 2010: 218-219). Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile ayricaliklarini
kaybeden yabanci sirketler, bu kanun ile de ytlikiimliiliik altina giriyorlardi. Denetim ve kontrol altina
alian sigorta sirketleri yeni kurulan Sigorta Miidiiriyeti ‘ne baglandi. Bu miidiiriyet Ticaret ve Ziraat

Nezareti altinda tesekkiil ettirildi. Sigorta sirketlerinin tiim denetlemesi ve islemleri bu miidiiriyet
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iizerinde yapilmaya basland1 (MV. 232-115). Milli Sigorta Anonim Sirket-i Umumisi kuruldu (MV.
185-6).

2.3. 1923 Milli iktisat Kongresi’nde Sigortacilik

1914’te yabanci anonim ve sigorta sirketlerinin Osmanli mevzuatina alinarak, bu sirketlere
birtakim yilikiimliiliikler getirildigini belirtmistik. Bu yiikiimliiliikler arasinda teminat, sicil kaydi ve
sigorta miidiiriyetine baglanmasi ana yiikiimliiliikler olarak gosterilebilir. Bunun yaninda, sigorta
sirketleri acentelerini agtiklar1 yerdeki yerel bankaya teminat yatirma zorunlulugu ve policelerini
hazirlarken toplumsal ahlak ve diizene dikkat zorunlulugu da vardi. Ayrica ayn tarihte ¢ikarilan
Temettii Vergisi Hakkinda Kanun ile de sigorta sirketlerine gelir vergisi getirildi. 1916°da yapilan bir
diizenleme ile de poligelerin Tiirk¢e olarak hazirlanmasi zorunlu kilindi. Osmanli Devleti’nin son
déneminde yapilan tiim kontrol ve denetim ¢alismalari, yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

miras birakacagi sigorta sistemine hazirlik niteligindeydi (HR. IM. 48-16).

1923’te Izmir iktisat kongresi toplandi. Buraya her sektdrden oldugu gibi sigorta sirketleri
temsilcileri de katilim sagladi. Milli Miicadele sona ermis ve yeni devletin kurulmasi asamalarinda
iktisadi yapinin derinlemesine incelenmesi olduk¢a 6nemliydi. Tiim sektdrler katilimcilar tarafindan
ele alindi. Sigortacilik faaliyetleri ve sigorta adina tespitler yapildi. Bu konuda iizerinde durulan en
onemli tespit, devlet kontroliiniin arttirilmasi yoniinde oldu. Osmanli doneminden kalma tecriibeler,
denetimsiz ve kontrolsiiz sigortaciligin, miisterilerin aleyhine olumsuz gelismeleri beraberinde
getirdigini gosterdi. Bunun i¢in kongrede devlet mekanizmasiin, sigorta sirketleri lizerindeki

denetimi ve kontrolii iizerine ilke ve kararlar benimsendi (Kahya, Cumhuriyet Dénemi Sigorta, 2023).

3. Tirkiye’deki Sehirlerde Sigorta Tiirlerine Gore Acentesi Olan Sirketler;

3.1.Yangin Alaninda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri:

Diinyada yangin sigortaciliginin gelisiminde 1666 biiylik Londra yangin etkili olmustur.
Felaket olarak degerlendirilen yangin, bir ekmek firminda baslamis ve ii¢ giin igerisinde tiim kenti
etkisi altina almistir. Cok sayida insanin 6ldiigli yanginda ¢ok biiylik mal kayiplar1 da yasanmustir.
Bu yangindan sonra bir¢ok oOnlemler alinmis ve Londra tekrardan eskisine bagli kalarak insa
edilmistir (Tinniswood, 2004: 124). Bu yangin ile yangin sigortacilig1 konusu giindeme gelmis ve
1710 yilinda Ingiltere’de Sun Fire Office isimli yangin sigorta sirketi kurulmustur (Baskici, 2002:
10).

Osmanli Imparatorlugu’nda 20. yiizyilin baginda yangin sigortaciligi oldukga yaygindir. Bu
donemde Osmanli yapisal mimari 6zellikleri ve ingaatta kullanilan malzemeler incelendiginde, temel
yap1 malzemesinin ahsap oldugu goriilmektedir. Bu da yangin riskini arttirmaktadir. Mesken, isyeri,
depo, ibadethane ve diger tiim yapisal binalarin bu riske karsi korunmasi olduk¢a 6nem arz

etmekteydi. Ayrica ticari iiriinlerin de yangin riskine karst korunmasi gerekmekteydi. Uriinlerin
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nakliyesi esnasinda uluslararasi alanda gemilerde yangin ¢ikma tehlikesi oldukca fazlaydi. Ayni
sekilde limanlara gelin iiriinlerin i¢ pazara taginmasi esnasinda da yangin ayni tehdit vardi. Bunlarla

birlikte depolara istif edilen iiriinler i¢inde ayn1 tehdit gecerliydi.

Osmanli sehir mimari yapilanmasinda, binalar ahsap olmakla birlikte ¢ogu bitisik nizamda ya
da birbirine ¢ok yakin olarak insa edilmistir. Bu durum, sehrin herhangi bir noktasinda baslayan
yanginin kisa zamanda kolayca yayilmasina sebep olmaktaydi. Tas yapili binalarda yok degildi.
Ancak ana malzeme ahsapti. Bu sebepten kiiciik capli baglayan bir yanginin afete doniisme olasiligi
oldukga yiiksekti. Biitiin bu istenmeyen durumlar, Osmanli sehirlerinde yangin sigortacilig1 alaninin
gelismesini sagladi. Kisa zamanda uluslararasi sirketler basta liman kentleri olma iizere hemen hemen
her kentte acenteler agtilar. Bu acenteler, 18. yiizyilin sonu ve 19. Yilizyilin basindan itibaren daha da

yayginlast1. Insanlar, bu acenteleri, yangina kars1 bir nevi can ve mal giivencesi olarak gordii.

Tablo 2. Osmanl Sehirlerinde Yangin Alaninda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri, (1900-1923)

Tiiri Sigorta Ulke Acente Bulunan Sehirler
Sirketinin Ad1
Yangmm Achen & Munich  Almanya Istanbul, Izmir, Edirne, Bursa,

Tekirdag,  Giresun,  Balikesir,
Bilecik, Kiiplii

Yangin  Abelle Fransa Istanbul

Yangin  Alliance Ingiltere Istanbul, izmir, Eskisehir, Konya

Yangin Allianz de Berlin  Almanya Istanbul, Berlin

Yangin  Assicurazioni Avusturya Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,
Generali Trieste Iskenderun, Canakkale, Edirne,

Tekirdag, Ankara, Antalya, Aydin,
Alasehir, Halep, Balikesir, Hayfa,
Kasaba, Sam, Denizli, Yafa, Milas,
Nigde, Sayda, Soke, Isparta,

Cesme, Trablussam

Yangin  Atlas Ingiltere Istanbul, izmir
Yangin Azienda Almanya Izmir, Canakkale
Yangin Balkan Bulgaristan Istanbul, Trabzon, Iskenderun,

Mersin, Edirne, Bursa, Balikesir,
Erzincan, Ordu

Yangin La Baloise Isvigre Istanbul, Izmir, Samsun, Mersin,
Bursa, Eskigehir, Antalya, Yafa,
Cesme

Yangin  Bristish America  Ingiltere Istanbul, Bursa, Giresun, Dimetoka
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Bristish
Dominions
Bristish Re-
Insuruance
Caledonian
Central Insurance
Company

Commercial

Union of London

La Confiance

Dacia Romania

Le Danube

Economic

El Dia

Ethniki

Excess

La Fonciere

Fondiaria

General

Guardian

Hamburg -
Bremen
Hamburg -
Munich

Hanseatische

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Romanya

Avusturya

Ingiltere

Ispanya

Yunanistan

Ingiltere

Fransa

Italya

Ingiltere

Ingiltere

Almanya

Almanya

Almanya
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Istanbul, Izmir, Tekirdag

Istanbul, Eskisehir, Génen

Istanbul

Istanbul, Izmir, Nazilli
Istanbul, Izmir, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Gelibolu,
Eskisehir, Beyrut, Bilecik, Yafa,

Giresun,

Mudanya

Istanbul, [zmir, Iskenderun,
Canakkale, Edirne, Bafra, Beyrut
Istanbul, Izmir, Samsun

Istanbul, Afyon, Beyrut, Kudiis,
Trablussam

Istanbul

Istanbul, Akhisar, Biga, Edremit,
Gemlik, Ordu, Cesme

Istanbul, Samsun, Trabzon, Adana,
Mersin, Ayvalik, Edirne, Giresun,
Edremit, Burhaniye

Istanbul, Bursa, inegél

Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,

Mersin, Izmit, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Halep, Bagdat, Bilecik,
Bitlis, Gemlik, Burhaniye,

Nevsehir, Sivrihisar

Istanbul

Istanbul, Izmir, Samsun, Izmit,
Edirne, Tekirdag, Giresun,
Eskisehir, Bandirma, Manisa, Ordu
Istanbul, Izmir, Trabzon, Giresun,

Gemlik, Mudanya
Istanbul, Izmir, Ayvahik

Istanbul, Samsun

Istanbul, Izmir
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Helvetia

Imperial

Italia

Lancashire

Law
Union&Crown
Liverpool&Lond
on&Globe

London&Lancshi

e

London
Assurance
Manchester

Le Monde
National British
and Irish Millers
National General
National Union
La Nationale de
Stettin
Netherlands

Le Nord

Norddeutsche
Versicherungs
Gesellechaft
North British &

Mercantile

Northhern

Isvicre

Ingiltere

Italya

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere
Ingiltere
Fransa

Ingiltere
Ingiltere
Ingiltere

Almanya

Hollanda

Fransa

Almanya

Ingiltere

Ingiltere
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Istanbul, [zmir, Trabzon,
Iskenderun, Canakkale, Beyrut,
Cidde, Rize

Istanbul

Istanbul, [zmir, Samsun,

Iskenderun, Inebolu
Istanbul, Izmir, Unye

Istanbul

Istanbul, Samsun, Izmir, Edirne,
Bursa, Tekirdag, Nazilli, Bandirma,
Aydin, Halep, Kasaba, Manisa
Istanbul, Izmir, Iskenderun, Mersin,
Bursa, Aydm, Akhisar, Beyrut,
Kasaba, Odemis, Inebolu, Yafa,
Manisa, Mudanya, Soke, Cesme
Istanbul, Samsun, {zmir, Bandirma,
Antalya

Istanbul, Trabzon

Istanbul, Edirne, Carsamba

Istanbul, Bursa, Giresun, Dimetoka

Istanbul, Afyon
Istanbul

Istanbul, Kasaba, Sam, Mudanya

Istanbul

Istanbul, Izmir, Adana, Edirne,
Halep, Sam

Istanbul, Izmir, Ayvalik, Beyrut,
Kusadasi

Istanbul, Izmir, Canakkale, Edirne,
Bursa, Tekirdag, Gelibolu, Giresun,
Eskisehir, Afyon, Halep, Aydin,

Beyrut, Sam, Denizli, Kiipli,
Cesme
Istanbul, Izmir, Adana, Bursa,

Gelibolu, Giresun, Ankara, Halep,
Beyrut, Hayfa, Sam, Edremit, Yafa,

Kudis, Tarsus
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Yangin

Yangin

Yangin
Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Norwich Union

Ingiltere

Osmanli Umum Osmanl

Sigorta Sirketi

Palatine

La Patrie

Le Phenix

Phenix

Autrichien

Phenix of London

Imparatorlug

u

Ingiltere

Belgika

Fransa

Avusturya

Ingiltere

Istanbul, Izmir, Samsun, Eskisehir,
Odemis, Manisa, Carsamba
Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,
Iskenderun, Canakkale, Adana,
Mersin, Ayvalhk, Izmit, Edirne,
Bursa, Tekirdag, Gelibolu, Sinop,
Giresun, Ankara, Eskisehir, Nazilli,
Usak, Bandirma, Adapazari,
Antalya, Afyon, Aydin, Antep,
Aksehir, Akhisar, Alasehir, Halep,
Amasya, Bafra, Bagdat, Bayindir,
Balikesir, Beyrut, Biga, Bilecik,
Hayfa, Kasaba, Kastamonu,
Kayseri, Sam, Dimetoka, Denizli,
Erbaa, Erdek, Konya Ereglisi,
Erzurum, Odemis, Fatsa, Geyve,
Gemlik, Gonen, Karadeniz Ereglisi,
Inegdl, Karacabey, Burhaniye,
Kiipli, Harput, Kirkkilise, Konya,
Kiitahya, Manisa, Malatya,
Mamuret-iil Aziz, Maras,
Mudanya, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Ortakoy, Unye, Bergama, Foga,
Sayda, Kusadasi, Soke, Silivri,
Sivas, Sivrihisar, Soma, Isparta,
Tarsus, Carsamba, Catalca, Corlu,
Tire, Tirebolu, Van

Istanbul, Izmir

Istanbul, Bursa, Gelibolu, Ankara,
Bandirma, Dimetoka, Karadeniz
Ereglisi, Sayda

Istanbul, [zmir, Samsun,
Canakkale, Bursa, Tekirdag,
Gelibolu, Nazilli, Halep, Beyrut,
Gemlik, Milas, Ordu, Bergama,
Kusadasi, Soke, Soma

Istanbul, Izmir, Samsun, Bursa,
Gelibolu, Bandirma,  Aksehir,
Halep, Kastamonu, Kayseri, Konya
Istanbul, {zmir, Samsun,

Canakkale, Adana, Mersin,
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Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Yangin

Property
Insuruance
Les Provinces
Reunies
Riunione
Adriatica di
Sicurta

Rossia

Royal

Royal Exchange

Salamandra
Le Sauveur
Scottish
Indemnity
Scottish Union &
National
La Securite
Generale
State
Sun
Transatlantique
de Berlin

L’Union de Paris

Ingiltere

Hollanda

Avusturya

Rusya

Ingiltere
Ingiltere
Rusya
Belgika
Ingiltere
Ingiltere
Fransa
Ingiltere
Ingiltere

Almanya

Fransa

Ayvalik, Izmit, Bursa, Giresun,
Ankara, Eskisehir, Bandirma,
Adapazari, Aksehir, Alasehir,
Erzurum, Karadeniz  Ereglisi,
Konya

Istanbul, Izmir, Halep

Istanbul, Bursa, Giresun, Ankara,
Bandirma
Istanbul, Izmir, Edirne, Tekirdag,

Yafa, Kudiis, Silivri, Trablussam

Istanbul, Izmir, Samsun, Mersin,
Bursa, Gelibolu, Sinop, Giresun,
Ankara, Eskisehir, Nazilli,
Adapazari, Antep, Amasya, Arakir,
Bafra, Egin, Erzincan, Konya,
Mamuret-iil Aziz, Nigde

Istanbul, izmir, Canakkale, Bagdat,
Basra, Erdek, Yafa

Istanbul, [zmir, Samsun,
Iskenderun, Izmit, Bursa, Giresun,
Ankara, Bandirma, Sam.

Istanbul, Gelibolu

Istanbul, Bursa

[stanbul

Istanbul, Bursa, Génen

Istanbul, Bursa, Bandirma

Istanbul, Ankara

Istanbul, Izmir,

Istanbul, Izmir, Ayvalik, Tekirdag,
Nazilli, Gazze, Yafa

Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,
Iskenderun, Canakkale, Adana,
Mersin, Ayvalik, Izmit, Edirne,
Bursa, Tekirdag, Gelibolu, Giresun,
Ankara, Eskischir, Bandirma,

Adapazari, Aydin, Antep, Aksehir,
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Halep, Amasya, Arapkir, Bagdat,
Balikesir, Bartin, Beyrut, Biga,
Bilecik, Kayseri, Sam, Dimetoka,
Egin, Konya Ereglisi, Erzurum,
Erzincan, Hagin, Karadeniz
Ereglisi, Kudiis, Kirkkilise, Konya,
Mamuret-iil Aziz, Marag, Nigde,
Ordu, Unye, Sivas, Sivrihisar,
Catalca, Tirebolu, Tokat,
Trablussam, Van

Yangmm  Union of London 1ngiltere Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,
Canakkale, Ayvalik, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Sinop, Eskisehir,
Bandirma, Afyon, Aydin, Beyrut,
Denizli, Kirkkilise, Konya, Manisa,
Mudanya, Ordu, Tokat

Yangin L’Urbaine Fransa Istanbul, Izmir, Canakkale, Edirne,
Bursa, Dimetoka, Inegol

Yangin Western Ingiltere Istanbul, Samsun,  Canakkale,
Bursa, Giresun, Nazilli, Odemis,

Konya, Ordu, Soke, Tarsus

Yangin Yorkshire Ingiltere Istanbul, Bursa, Tekirdag, Bilecik

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, 1908 ve 1923 yillar1 arasinda yangin sigortaciligi
alaninda ¢ok sayida sirketin ve bu sirketlere ait acentelerin oldugunu goriiyoruz. Uluslararasi sigorta
sirketleri, Osmanli sehirlerinin biiyiikk c¢ogunlugunda acente acarak genis yelpazede hizmet
vermiglerdir. Bu sirketlerden Osmanli Umum Sigorta Sirketi disindakilerin tamami yabancidir. Bu
sirketin de ne kadar yerli oldugu noktasi tartismaya agiktir. Yabanci sermaye ile kurulmus olan bu
sirket en ¢ok acente agina sahiptir. Yangin alaninda 74 sirket hizmet vermektedir. Bu sirketlerin

toplamda 617 adet acentesi vardir.

Tablo 3. Yangin Sigortaciligi Alaninda En Cok Acente Agina Sahip Sirketler, (1908-1923)

Tiir Sira Sirketin Ad1 Ulke Acente Sayisi

Yangin 1 Osmanli Umum Sigorta Sirketi  Osmanl 90
Imparatorlugu

Yangin 2 L’Union de Paris Fransa 55

Yangin 3 Assicurazioni Generali Trieste ~ Avusturya 26

Yangin 4 Union of London Ingiltere 22
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Yangin 5 Rossia Rusya 21

Sigorta sirketleri kisa zamanda Osmanli sehirlerinde yaygin acente agi kurdular. Osmanh
Umum Sirketi yangin sigortaciligi konusunda en ¢ok acenteye sahip kurulustu. Fransa Menseili
L’Union de Paris’in 55 acentesi vardi. O, Osmanli Umum Sigorta Sirketi’nden sonra ikinci en genis
acente agina sahip sigorta sirketiydi. Avusturya kokenli Assicurazioni Generali Trieste 26, Ingiltere
kokenli Union of London 22, Rus Sigorta Sirketi ise 21 acentesi vardi. Onlar, XX. ylizyilin ilk
yarisinin ilk ¢eyregi boyunca, yangin sigorta hizmeti veren sirketler arasinda en ¢ok Osmanli

sehirlerinde acente agmis sirketlerdi.

Yukaridaki tabloda bes sirketi tespit etmemizdeki amag, bu sirketlerin merkezlerinin
bulundugu iilkeleri belirlemek igindir. Avrupali devletler, Osmanli devletini agik pazar olarak
gordiikleri i¢in birbirleri ile ekonomik niifuz yarisina girmislerdi. Bu sebepten, sigorta piyasasina
hakimiyet noktasinda yapilan iilke tespiti, bu niifuz yarisindaki durumu gérmemize veri teskil
edecektir. Ayrica bu durum, diger disiplinler arasi ¢aligsmalara da veri olusturmasi agisindan oldukga

Onem arz etmektedir.

Daha once Osmanli yapisal mimarisindeki malzemelerin yangin sigortaciligina ihtiyag
duyulmasinda ve yangin sigortaciliginin genis bir aga sahip olmasinda en biiyiik etken oldugunu
belirtmistik. Ciinkii biiylik oranda ahsap kullanimi s6z konusuydu. Tek yerli olarak goriilen ancak,
sermayesi itibari ile yerli olmayan Osmanli Umum Sigorta Sirketi, en ¢gok acente agina sahip goziikse
de, sermayesi yabanci oldugu i¢in Avrupali devletlerin niifuz alanini1 genisletmek icin ¢alistyordu.
Fransa, yangin alaninda en ¢ok acente agina sahip tilke oldugunu goriiyoruz. Onun hemen arkasindan
sirastyla Avusturya ve Ingiltere gelmektedir. Rusya ise Avusturya ve Ingiltere’den sonra en ¢ok

acenteye sahiptir.

3.2.Hayat Giivencesi Alaninda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri:

Hayat sigortast ile ilgili ilk drnekleri, ingiltere’de gérmekteyiz. 16. yiizyilda baslayan hayat
sigortasi, sanayi devrimleri, kentlesme ve seri liretime bagli olarak geliserek. 19. Yiizyilda,

gilinlimiizdeki modern manadaki sigorta mantigina biiriinmeye bagladi (Elveren, 1996: 10-13).

Osmanli Devleti’nde sigortacilik faaliyetlerinin, 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren bagladigini
daha onceki boliimlerde belirtmistik. Avrupali devletlerin Osmanli sehirlerini agik pazar olarak
gormesi sonucunda, bu devletlerdeki yasam stilleri de Osmanli sehirlerine girmis oldu. Osmanl
sehirlerinde yasayan insanlar zamanla, Avrupa’daki lilkelerdeki yasam bicimlerini benimsemeye

basladilar. Yasam bi¢imlerinin yaninda, gilivenceye ait bazi kavramlarda Osmanli toplumunda
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benimsendi. Kendilerini ve mallarin1 korumak, her tiirlii tehlike ve felakete karsi glivence bulmak
icin Osmanl1 toplumu, hayat sigortasi ile tanisti. Bunda yabanci niifus ve yerli gayrimiislim niifusun

etkisi oldukga fazladir.

Osmanli sehirlerinde nakliye ve yangin gibi temel alanlarda hizmet veren sigorta sirketleri,
hayat sigortasini da ¢alisma alanlarina ekleyerek sehirlerde acenteler agtilar. Bu acentelerin iilke

icinde yayilimi 6yle bir hal aldi ki, hayat sigortas1 yaptirmak yangin, nakliye kadar gerekli goriiliir

hale geldi.
Tablo 3. Osmanli Sehirlerinde Hayat Giivencesi Alaninda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri, (1900-
1923)
Tiirii  Sigorta Sirketinin Ulke Acente Bulunan Sehirler
Adi
Hayat Abelle Fransa Istanbul
Hayat Alleanza di Genoa Italya Istanbul, Izmir, Samsun, Giresun,

Nazilli, Bitlis, Harput, Mus, Nigde,
Trablussam, Van
Hayat Alliance Ingiltere Istanbul, Izmir, Eskisehir, Konya
Hayat Amivea Yunanistan  Istanbul

Hayat Anatolie d’Athenes Yunanistan  Istanbul

Hayat L’ Ancre Avusturya Istanbul, Samsun, Edirne, Kastamonu,
Manisa

Hayat Assicurazioni Avusturya  Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,

Generali Trieste Iskenderun, Canakkale, Edirne,

Tekirdag, Ankara, Antalya, Aydin,
Alagehir, Halep, Balikesir, Hayfa,
Kasaba, Sam, Denizli, Yafa, Milas,
Nigde, Sayda, Soke, Isparta, Cesme,

Trablussam

Hayat Atlas de Vienne Avusturya  Istanbul

Hayat Ausonia di Geneo Italya Istanbul, Samsun, Mersin, Bitlis, Mus,
Van

Hayat Balkan Bulgaristan  Istanbul, Trabzon, Iskenderun, Mersin,

Edirne, Bursa, Balikesir, Erzincan,

Ordu
Hayat Banque d’assurance Almanya Istanbul
sur la vie et d’apargne
Hayat Berolina de Berlin Almanya Istanbul
Hayat Caisse Paternelle Fransa Istanbul, Izmir, Canakkale, Arapkir,

Bitlis, Kayseri, Erzincan, Mamuret-iil

Aziz, Sivas
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Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat
Hayat
Hayat
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Commercial Union

of London

CompagnieViennoise

La Confiance

Le Conservateur

Consolidated Life
Le Danube

Eagle

Economic

Equitable

Ethniki

La Fonciere

Friedrich Wilhelm

General

Gresham

Guardian

Imperial
Lancashire

Law Union&Crown

Ingiltere

Avusturya

Fransa

Ingiltere

Avusturya

Ingiltere

Ingiltere

ABD

Yunanistan

Fransa

Almanya

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere
Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere
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Istanbul, TIzmir, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Gelibolu, Giresun, Eskisehir,
Beyrut, Bilecik, Yafa, Mudanya
Istanbul

Istanbul, Izmir, Iskenderun, Canakkale,
Edirne, Bafra, Beyrut

Istanbul

Istanbul, Samsun, Antep, Mersin, Biga,
Konya Ereglisi, Harput, Sivas
Istanbul, Afyon, Beyrut, Kudiis,
Trablussam
Istanbul
Istanbul
Istanbul, Izmir, Samsun, Bursa,
Carsamba

Istanbul, Samsun, Trabzon, Adana,

Mersin, Ayvalik, Edirne, Giresun,
Edremit, Burhaniye
Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,

Mersin, {zmit, Edirne, Bursa, Tekirdag,
Halep, Bagdat, Bilecik, Bitlis, Gemlik,
Burhaniye, Nevsehir, Sivrihisar
Istanbul, Izmir, Samsun, Canakkale,
Mersin, Bursa, Ankara

Istanbul, Izmir, Samsun, Izmit, Edirne,

Tekirdag, Giresun, Eskisehir,
Bandirma, Manisa, Ordu

Istanbul, Izmir, Adana, Mersin,
Ayvalik, Izmit, Bursa, Giresun,
Ankara, Adapazari, Afyon, Aydin,
Aksehir, Alasehir, Halep, Beyrut,
Kayseri, FErbaa, Konya Ereglisi,
Inebolu, Kudiis, Manisa, Maras,
Mudanya, Nigde, Ordu, Bergama,

Isparta, Tire, Trablussam, Zonguldak
Istanbul, Izmir, Trabzon, Giresun,
Gemlik, Mudanya

Istanbul

Istanbul, Izmir, Unye

Istanbul



Hayat

Hayat

Hayat
Hayat
Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat
Hayat

Hayat

Ince-WOJMUR World Journal of Multidisciplinary Research, 6(1), 2023, 41-66

Liverpool&London&
Globe

London&Lancshire

London Assurance

Le Monde
Mundus
Mutual Life

Mutuaelle de France

et des Colonies

La Mutuelle
Lyonnaise
La Mutuelle
Parisienne

La Nationale de
Stettin
New York

Nordstern de Berlin
North British &

Mercantile

Northhern

Ingiltere

Ingiltere

Ingiltere
Fransa
Danimarka

ABD

Fransa

Fransa

Fransa

Almanya

ABD

Almanya

Ingiltere

Ingiltere
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Istanbul, Samsun, Izmir, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Nazilli, Bandirma, Aydin,
Halep, Kasaba, Manisa

Istanbul, Izmir, Iskenderun, Mersin,
Bursa, Aydin, Akhisar, Beyrut, Kasaba,
Odemis, Inebolu, Yafa, Manisa,
Mudanya, Soke, Cesme

Istanbul, Samsun, [zmir, Bandirma,
Antalya

Istanbul, Edirne, Carsamba

Istanbul

Istanbul, Edirne, Ankara, Hayfa,
Kudiis, Ordu, Zonguldak

Istanbul, Samsun, Trabzon, Adana,
Mersin, Edirne, Bursa, Ankara, Halep,
Kasaba, Karadeniz Ereglisi, Kudiis,
Konya, Nigde, Sivrihisar

Istanbul, Canakkale, Mersin, Giresun,
Hayfa, Trablussam

Istanbul

Istanbul, Kasaba, Sam, Mudanya

Istanbul, Samsun, Trabzon, Ayvalik,
Izmit, Tekirdag, Sinop, Giresun,
Ankara, Eskisehir, Bandirma, Halep,
Antep, Amasya, Bagdat, Bartin,
Beyrut, Bilecik, Bitlis, Kayseri, Konya
Ereglisi, Erzurum, Erzincan, Odemis,
Yafa, Kudiis, Karacabey, Harput,
Konya, Malatya, Mamuret-iill Aziz,
Mus, Nevsehir, Nigde, Bergama, Siirt,
Sivas, Sivrihisar, Isparta, Tarsus,
Carsamba, Corlu, Tirebolu, Tokat, Van
Istanbul, Izmir

Istanbul, Izmir, Canakkale, Edirne,
Bursa, Tekirdag, Gelibolu, Giresun,
Eskisehir, Afyon, Halep, Aydin,
Beyrut, Sam, Denizli, Kiiplii, Cesme
Istanbul, Izmir, Adana, Bursa,

Gelibolu, Giresun, Ankara, Halep,



Hayat

Hayat
Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat
Hayat

Hayat

Hayat

Hayat

Hayat
Hayat
Hayat

Hayat
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Norwich Union

Patriotic
Le Phenix

Phenix Autrichien

Phenix of London

Premiere

Compagnie
Hongroise

La Reserve Nationale
Riunione Adriatica di
Sicurta

Rossia

Royal

Royal Exchange

La Royale Belge
Salamandra
Societe

Suisse

d’ Assurances
Generales

Le Soleil

Ingiltere

Ingiltere

Fransa

Avusturya

Ingiltere

Avusturya

Osmanl

Avusturya

Rusya

Ingiltere

Ingiltere

Belgika

Rusya

Isvicre

Fransa
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Beyrut, Hayfa, Sam, Edremit, Yafa,
Kudiis, Tarsus

Istanbul, Izmir, Samsun, Eskischir,
Odemis, Manisa, Carsamba

Istanbul

Istanbul, Izmir, Samsun, Canakkale,
Bursa, Tekirdag, Gelibolu, Nazilli,
Halep, Beyrut, Gemlik, Milas, Ordu,
Bergama, Kugadasi, Soke, Soma
Istanbul, Izmir, Samsun, Bursa,
Gelibolu, Bandirma, Aksehir, Halep,
Kastamonu, Kayseri, Konya

Istanbul, Izmir, Samsun, Canakkale,
Adana, Mersin, Ayvalik, Izmit, Bursa,
Giresun, Ankara, Eskisehir, Bandirma,
Adapazari, Aksehir, Alasehir,
Erzurum, Karadeniz Ereglisi, Konya
Istanbul, Samsun, Bursa, Tekirdag,
Giresun, Ankara, Odemis, Kiitahya,
Isparta

Istanbul

Istanbul, Izmir, Edirne, Tekirdag, Yafa,
Kudiis, Silivri, Trablussam

Istanbul, Izmir, Samsun, Mersin,
Bursa, Gelibolu, Sinop, Giresun,
Ankara, Eskisehir, Nazilli, Adapazari,
Antep, Amasya, Arakir, Bafra, Egin,
Erzincan, Konya, Mamuret-iil Aziz,
Nigde

Istanbul, Izmir, Canakkale, Bagdat,
Basra, Erdek, Yafa

Istanbul, Izmir, Samsun, Iskenderun,
Izmit, Bursa, Giresun, Ankara,
Bandirma, Sam.

Istanbul, Sam

Istanbul, Gelibolu

Istanbul

Istanbul, Izmir, Edirne, Ankara
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Hayat Stuttgart Almanya Istanbul, Beyrut, Sam
Hayat La Suisse Isvicre Istanbul, Iskenderun, Mwersin, Bursa,

Eskisehir, Afyon, Beyrut, Inebolu,

Mudanya
Hayat Sun Ingiltere Istanbul, izmir,
Hayat Teutonia Almanya Istanbul
Hayat L’Union de Paris Fransa Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,

Iskenderun, Canakkale, Adana,
Mersin, Ayvalik, izmit, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Gelibolu, Giresun, Ankara,
Eskisehir,  Bandirma,  Adapazari,
Aydin, Antep, Aksehir, Halep,
Amasya, Arapkir, Bagdat, Balikesir,
Bartin, Beyrut, Biga, Bilecik, Kayseri,
Sam, Dimetoka, Egin, Konya Ereglisi,
Erzurum, Erzincan, Hacin, Karadeniz
Ereglisi, Kudiis, Kirkkilise, Konya,
Mamuret-iil Aziz, Maras, Nigde, Ordu,
Unye, Sivas, Sivrihisar, Catalca,

Tirebolu, Tokat, Trablussam, Van

Hayat L’Union et Phenix Ispanya Istanbul
Espagnol
Hayat Union of London Ingiltere [stanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,

Canakkale, Ayvalik, Edirne, Bursa,
Tekirdag, Sinop, Eskisehir, Bandirma,
Afyon, Aydmn, Beyrut, Denizli,
Kirkkilise, Konya, Manisa, Mudanya,
Ordu, Tokat

Hayat L’Urbaine Fransa Istanbul, Izmir, Canakkale, Edirne,
Bursa, Dimetoka, inegél

Hayat Victoria Ingiltere Istanbul

Hayat Victoria de Berlin Almanya Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon,
Adana, Edirme, Bursa, Gelibolu,
Giresun, Ankara, Nazilli, Aydin,
Alagehir, Kasaba, Kastamonu, Kayseri,
Erdek, Erzincan, Kudiis, Manisa,

Tirebolu

Hayat Yorkshire Ingiltere Istanbul, Bursa, Tekirdag, Bilecik

Yukaridaki tabloda uluslararasi sigorta sirketlerinin Osmanli sehirlerinde agmis olduklari
acenteler gosterilmektedir. Tabloya gore hayat sigortasi alaninda toplamda 71 sirket Osmanli Devleti
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sinirlari igerisinde hizmet vermektedir. Bu sirketler Osmanli sehirlerinde genis bir acente ag1 kurmus
olup, toplamda sehirlerde 610 tane hayat sigortas: hizmeti veren acente bulunmaktaydi. Avrupa’nin

hemen hemen her tilkesinden Osmanli sehirlerinde hayat sigortasi acentesi hizmeti veren sirket vardi.

Tablo 4. Hayat Sigortaciligi Alaninda En Cok Acente Agina Sahip Sirketler, (1908-1923)

Tiir Sira Sirketin Ada Ulke Acente
Sayisi
Hayat 1 L’Union de Paris Fransa 55
Hayat 2 New York ABD 45
Hayat 3 Gresham Ingiltere 31
Hayat 4 Assicurazioni Generali Trieste Avusturya 26
Hayat 5 Union of London Ingiltere 22

Fransiz sirket L’'Union de Paris, yangin sigortaciliginda oldugu gibi hayat sigortaciligi
konusunda da en cok acenteye sahip sirket olarak dikkat ¢cekmektedir. Sirket, degisik sehirlerde
toplamda 55 hayat sigortasi acentesine sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri menseili New York
sigorta sirketi ikinci siradadir. Yangin sigortasi konusunda acenteye sahip iilkeler arasinda
bulunmayan ABD’nin hayat sigortaciligi konusunda Osmanli sehirlerinde acente acan sirketinin
oldugunu goriiyoruz. Bunu ekonomi ve strateji gibi degisik agilardan degerlendirebilecegimiz gibi,
refah seviyesi gibi degiskenle de agiklamak miimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri, 19. yiizy1l sonu ve 20. Yiizyilin ilk periyodunda hayat refah
seviyesi, insan haklar1 ve benzeri konularda diger Avrupa iilkelerinden kismen daha iyidir. Hayat
sigortaciligr konusunda da durum aynidir. Bu sebeple, Osmanli sehirlerinde sigortaciligin hayat
tiiriinde, New York sigorta sirketi tarafindan 45 acente agilmistir.

Ucgiincii sirada Ingiltere menseili Gresham sigorta sirketi bulunmaktadir. Toplamda 32 sehirde
hizmet veren sirket, sigortaciligin diger tiirlerinde de Osmanli sehirlerinde acenteler agmustir.
Dordiincii sirada, 26 acente ile Avusturya menseili Assicurazioni Generali Trieste sirketi yer
almaktadir. Ayni sirketin Osmanli gehirlerinde yangin ve nakliye sigortaciligi konusunda da etkin
oldugunu goriiyoruz. 20. yiizyilin degisen stratejik ve ekonomik sartlarindan sonra bloklasan iilkeler
ve devaminda cereyan edecek olan Birinci Diinya Savasi’nin sartlar1 Osmanli Devleti ile Avusturya
arasindaki iliskilerin artmasinmi saglamistir. Bu iligki aginin ne derece yogun oldugunu sigorta
sektoriinde de bu sekilde gérmiis oluyoruz. Ciinkii Avusturya menseili ayni sirket, hayat, nakliye ve
yangin sigortacilig1 alanlarinin hepsinde ilk beste yer almaktadir. Besinci sirada tekrardan Ingiltere
vardir. Ingiltere menseili Union of London sigorta sirketinin Osmanli sehirlerinde toplamda 22
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acentesi vardir. Her ne kadar Ingiltere sigorta konusunda Osmanli sehirleri iizerinde niifuz sahibiymis
gibi goziikse de 20. Yiizyilinda ilk c¢eyreginde patlak veren birinci diinya Savasi’nin Oncesi ve
sonrasinda bu 6zelligini kaybetmistir. Bunun en énemli sebebini Osmanli Devleti ile Ingiltere nin
farkls ittifaklarm igerisinde yer almasinda aramak uygun olacaktir (A-P Istanbul 1908 Raporu 24).

3.3. Kaza Alanminda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri:

20. yiizyila gelindiginde sigortacilik, belirli bir yol kat ederek, Osmanli sehirlerinin neredeyse
tamamina yayilmisti. Bu ylizyilin basindan itibaren, kaza alaninda da sigorta sirketlerinin hizmet
verdigin goriiyoruz. Ayrica sirketlerin kaza sigortasinin yaninda esya ve seyahate dair de sigortalama

islemlerini yaptiklar1 yapilan aragtirmalardan anlasilmaktadir (Pirgi¢, 1999: 38-40).

Osmanli ekonomik piyasalar1 Avrupali devletler i¢in oldukga cazipti. Onlar i¢in her sektorde
oldugu gibi sigortacilik sektoriinde de Osmanli Devleti agik pazardi. Nakliye ile baslayip kisa
zamanda yangin ve hayat ile genis acente agina sahip olan Avrupa iilkeleri, kaza sigortaciligi

konusunda da ayn1 yayilmay1 gostermislerdir.

Tablo 5. Osmanli Sehirlerinde Kaza Alaninda Hizmet Veren Sigorta Sirketleri, (1900-1923)

Tiirii  Sigorta Sirketinin Adi  Ulke Acente Bulunan Sehirler

Kaza  Alleanza di Genoa Italya Istanbul, Izmir, Samsun, Giresun, Nazilli,
Bitlis, Harput, Mus, Nigde, Tarblussam, Van

Kaza  Balkan Bulgaristan [stanbul, Trabzon, Iskenderun, Mersin,
Edirne, Bursa, Balikesir, Erzincan, Ordu

Kaza  Commercial Union of Ingiltere Istanbul, Izmir, Edirne, Bursa, Tekirdag,

London Gelibolu, Giresun, Eskisehir, Beyrut,

Bilecik, Yafa, Mudanya

Kaza  Erste Oesterreichische  Avusturya  Istanbul

Allgemeine Unfal

Versicherungs
Gesellschaft
Kaza  La Fonciere Fransa Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon, Mersin,
[zmit, Edirne, Bursa, Tekirdag, Halep,
Bagdat, Bilecik, Bitlis, Gemlik, Burhaniye,
Nevsehir, Sivrihisar
Kaza  General Ingiltere Istanbul, Izmir, Samsun, Izmit, Edirne,
Tekirdag, Giresun, Eskisehir, Bandirma,
Manisa, Ordu
Kaza  Generala de Bucarest Romanya  Istanbul, Izmir

Kaza  Kolnischen Unfall Almanya Istanbul, izmir, Hayfa
Versicherungs

Kaza  Law Union&Crown Ingiltere Istanbul
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Kaza  Nordstern de Berlin Almanya Istanbul, izmir
Kaza  Phenix of London Ingiltere Istanbul, Izmir, Samsun, Canakkale, Adana,
Mersin, Ayvalik, Izmit, Bursa, Giresun,
Ankara, Eskisehir, Bandirma, Adapazari,
Aksehir, Alasehir, Erzurum, Karadeniz
Ereglisi, Konya
Kaza  Rossia Rusya Istanbul, Izmir, Samsun, Mersin, Bursa,
Gelibolu, Sinop, Giresun, Ankara, Eskisehir,
Nazilli, Adapazari, Antep, Amasya, Arakir,
Bafra, Egin, Erzincan, Konya, Mamuret-iil
Aziz, Nigde
Kaza  Royal Exchange Ingiltere Istanbul, Izmir, Samsun, Iskenderun, Izmit,
Bursa, Giresun, Ankara, Bandirma, Sam.
Kaza  Societe Suisse Isvigre Istanbul
d’ Assurances
Generales
Kaza Victoria de Berlin Almanya Istanbul, Izmir, Samsun, Trabzon, Adana,

Edirne, Bursa, Gelibolu, Giresun, Ankara,
Nazilli, Aydm, Alasehir, Kasaba,
Kastamonu, Kayseri, Erdek, Erzincan,

Kudiis, Manisa, Tirebolu

Yukaridaki tabloda uluslararasi sigorta sirketlerinin Osmanli sehirlerinde kaza sigortaciligi

alaninda agmis olduklar1 acenteler gosterilmektedir. Tabloya gore kaza sigortasi alaninda toplamda

15 sirket Osmanli Devleti sinirlari igerisinde hizmet vermektedir. Bu sirketler Osmanli sehirlerinde

genis bir acente ag1 kurmus olup, toplamda sehirlerde 143 tane kaza sigortasi hizmeti veren acente

bulunmaktaydi.

Tablo 6. Kaza Sigortaciligi Alaninda En Cok Acente Agina Sahip Sirketler, (1908-1923)

Tiir Sira Sirketin Ad1 Ulke Acente Sayisi
Kaza 1 Rossia Rusya 21
Kaza 2 Victoria de Berlin Almanya 21
Kaza 3 Phoenix of London Ingiltere 19
Kaza 4 La Fonciera Fransa 17
Kaza 5 Alleanza di Genoa Italya 11

Kaza sigortaciligi konusunda ilk sirada bir Rus sirketi olan Rossia 'y1 goriiyoruz. Sirketin 21

sehirde acentesi bulunmaktaydi. Diger sigorta alanlarinda genis bir yayilma gostermeyen Rusya ait
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sirketler kaza alanina ilgi duymuslar ve Osmanli sehirlerine acenteler agmigslardir. 19. yiizyilin sonu
ve 20 ylizyilin ilk ¢eyreginde, siyasi, askeri alanlarda niifuzunu yogun olarak gérdiigiimiiz Almanya,
Osmanl1 sehirlerinde kaza sigortaciligi noktasinda soz sahibidir. Bu konuda Alman sigorta sirketi
Victoria de Berlin, Rus sirket Rossia ile ayn1 acente agina sahiptir. Yaptigimiz aragtirmada, Alman
sirketlerini kaza sigortacilig1 disinda diger alanlarda, ilk bes sirada gérememekteyiz. Ugiincii sirada
bir Ingiliz sirketi olan Phoenix of London vardir. Dérdiincii sirada 17 sehirde acenteye sahip olan
Fransiz sitket La Foncierae, besinci sirada da 11 sehirde acentesi bulunan Italyan sirket Alleanza di

Genoa bulunmaktadir.

Sonug¢

Avrupa iilkelerindeki endiistriyel tiretim, sigortacilik gibi bazi sektorleri de beraberinde
siiriiklemistir. Fabrikasyon iiretim sayesinde, seri iiretim ger¢eklestiren bu iilkeler, iirlin fazlaliklari
icin pazar arayisina girmislerdir. Bu pazar arayislarinda onlara, Osmanh sehirleri oldukg¢a cazip
gelmigtir. Bunun en 6nemli sebebi kapitiilasyonlardir. Kapitiilasyonlarla ayricaliklar elde eden
iilkeler, Osmanli i¢ pazarina rahatlikla ulasabilmekteydiler. Ayrica Osmanli sehirlerinin cazip pazar
olarak gérmelerinde, endiistriyel {iretime heniiz gegememis olmasi da etkiliydi.

Esnaf ve zanaatkar, bu donemde, Osmanl sehirlerinde kiigiik tezgahlar yoluyla, el ile ve seri
olmayan tiiretim gergeklestirmektedir. Zaten kapitiilasyonlar sayesinde, Osmanli devleti Avrupa
iilkeleri icin agik pazardi. Uriin fazlaliklarmi1 Osmanli limanlaria tastyan bu iilkeler, iiriinleri kisa
zamanda da i¢ pazara ulastirmiglardir.

Avrupali tiiccarlar, TUriinlerin limanlara getirilmesinde dogan olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak i¢in, sigorta sistemine bagvurmuslar ve kisa zamanda liman sehirlerinde sigorta sirketleri
kurulmustur. Bu sirketler yabanct menseili olup ilk baglarda deniz sigortast alaninda hizmet
vermekteydiler. Daha sonra kara sigortaciligi konusunda da yeni sirketler kuruldu. Osmanli sehirleri
XIX. ylizyilin sonu ve XX. yiizyilin ilk yarisinin ilk ¢eyreginde yiizlerce sigorta sirketi doldu tasti.
Ancak bu sirketlerin denetlenmesi ve kontrol edilmesi olduk¢a giictii. Ciinkii kapitiilasyonlar,
devletlere biiyiik ayricaliklar tanimisti. Bundan faydalanan yabanci sigorta sirketleri, kendilerine dair
getirilen tiim yiikiimliiliikklere konsolosluklar1 vasitasiyla itirazlarda bulunmuslardir. Ta ki 1 Ekim
1914’te kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kadar, bu itirazlar devam etmistir. Bunu Ecnebi Anonim ve
Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
Kanunu c¢ikarilmasi izlemistir. 13 Aralik 1914 tarihinde ¢ikarilan kanun tiim anonim ve sigorta
sirketlerini yiikiimliiliik altina almistir. Sirketler gelir vergisi verme, sigorta midiiriyetine baglanma
ve ticari sicil ile kayit olma gibi yenilikler getiren kanun, Cumhuriyet donemi sigortaciligi i¢in dnemli

adimlar atilmasini saglamistir.
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