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Ozet: Bu arastirmada, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyilin
ikinci yarisinda dis bor¢lanma nedenleri, devleti bor¢lanmaya iten i¢ ve dig
faktorler, bor¢clanma sebebiyle giderek derinlesen mali bunalimlar, verilen
kapitiilasyonlar, dis ticaret antlagmalari, kapitalist Avrupa sermayesinin
Osmanli’y1 nasil yart somiirge bir devlet haline getirdigi, bir buz daginin giines
nedeniyle ¢oziilmesi gibi, Osmanli Devleti’'nin de dis bor¢lar nedeniyle her
gecen giin c¢oziilerek nasil yok edildigi, Osmanli’nin sosyal, ekonomik ve siyasi
iflas1, her defasinda yenilgiyle sonuglanan savaslar ytiziinden siirekli toprak
kaybi, kisaca diinyanin en biiyiik imparatorlugunun tarih sahnesinden silinmesi
ve biraktig1 dis bor¢ mirasi ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler : Dis Borglar, Osmanli Imparatorlugu, Reji
Sirketi, Kapitiilasyon, Kapitalist Sermaye, Duyunu-u Umumiye Idaresi.

Abstract: In this study, the reasons of external debts in the second
half of 19th century of Ottoman Empire, internal and external factores leading
to the loaning, gradually increasing financial problems because of the loaning,
given capitulations, foreign trade agreements, how become half colony of
Ottoman Empire through European Capital like the melting of iceberg because
of the sun. Gradually disappearance of Ottoman Empire due to the external
debts and social, economic and political bankrupt of the Empire, the loss of
land because of the struggles having been lost. In short, the disappearance of the
biggest Empire of the world in history and the left debt have deeply been
investigated.

Keywords: External Debts, Ottoman Empire, The Turkish Tobacco
Monopoly, Capitulation, Pax State, Capitalist Capital, Duyun-u Umumiye
Management.

L.Giris

Dis borglar iilkeleri ekonomik ve siyasi yonden etkileyen en dnemli
degiskenlerden biridir. Dis borg¢larin artmasi, iilkeleri, bor¢ temin edilen
ilkelere bagimli hale getirir. 1854-1923 yillar1 aras1 Osmanli Devleti’nin batili
ilkelere yogun olarak bor¢landig1 ve giderek bir somiirge imparatorlugu haline
geldigi donemdir. Dig bor¢ almanin bedelini Osmanli Devleti bagimsizligin
ve topraklarini vererek 6demistir. Sonug olarak tipki bir kanser mikrobunun kisa
bir siirede tiim viicuda yayilarak yok etmesi gibi, dis bor¢lar da Osmanli’y1 yok
etmistir. Diinya’nin en bilylik imparatorlugunun dig borg¢lar sebebiyle nasil
yikildig1 ve diinya dengelerinde nasil bir degisime yol actifi, tarihsel siireg
icersindeki yerini almistir.

Osmanli dis borglartyla ilgili siliphesiz bugiine kadar ¢ok sayida
arastirma yapilmis ve makaleler yazilmistir. Bu ¢alismada amaglanan konunun
bir kez daha degisik bir bakis agisiyla irdelenmesi ve giiniimiiz Tiirkiye’sinin
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Osmanl’nin yaptig1 hatay1 tekrarlamamasi icin almasi gereken dersler oldugu
diisiincesidir. Sosyal bilimlerde, fen bilimlerinde oldugu gibi deney yapmak
giictlir. Aragtirmacilar her deneyin sonucunda mutlaka yeni bulgular elde eder.
Bu acidan Osmanli dis borglar Tiirkiye i¢in yaganmis sosyal bir deneydir.

Bu calismada, Osmanli’y1 dis bor¢lanmaya iten i¢ ve dis nedenler,
1854-1923 yillar1 aras1 yapilan bor¢ anlagmalarinin (istikraz = bor¢ alma) nitel
ve nicel 6zellikleri, sebepleri, Osmanli Devleti i¢inde ikinci bir maliye bakanlig
olan Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus nedenleri, dis bor¢larin Osmanlt
sanayisinin geri kalmasindaki etkileri, Osmanli Devleti’nin yikilisindan sonra
Lozan Antlagsmasi’yla yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan dis borg yiikii,
bor¢lanma nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik ve siyasi sonuglar ayrintili olarak
incelenmistir.

I1. Osmanh Devleti’nin Dis Borclanma Nedenleri
A.D1s Bor¢lanmanin Genel Nedenleri

Borclanmaya karar veren bir iilke i¢in yapilacak iki sey vardir, i¢
bor¢lanma veya dis bor¢lanma alternatifinden birini tercih etmek. I¢ bor¢lanma,
mevcut kaynaklarda ek bir artisa yol agmaz. Bu nedenle ekonomiye ek bir
kaynak saglamak ve doviz cinsinden yeni ddeme imkanlar1 yaratmak icin dig
bor¢lanma yoluna gidilir. Ozellikle az gelismis iilkeler de gelir yetersizligi ve
buna bagl olarak tasarruflar ¢ok diisiiktiir. Tasarruf yetersizligi nedeniyle yeni
yatirmlar yapilamasi ve sermaye birikimi zor olmaktadir. Bu sebeple dis
bor¢lanmaya gitme zorunlu bir neden olarak ortaya cikar. Dis bor¢lanma ile
umulan ekonomik faydalar su sekilde ifade edilir:

- Dis borclanma yoluyla saglanan kaynaklar tiiketim ve yatirim
harcamalarinda artisa yol agar. Ulkenin yatirim yapma kapasitesini artirir. Yeni
yatirimlar makroekonomik a¢idan ekonomik biiylime ve gelismeyi artirir.

- D1s bor¢lanma, mevcut i¢ kaynaklara ek olarak yeni kaynaklar getirir.
Boylece iilke kaynaklarinin toplam miktar1 artar.

- Az gelismis iilkelerin en biiylik sikintist doviz darligi icinde
olmalaridir. Ozellikle doviz sikintis1 gekilen iilkelerde dis 6deme giicliiklerinin
astlmasi icin dis bor¢lanma yoluna gidilir.

- “Dus bor¢lar alindiklart zaman ekonomiye reel bir kaynak saglar.
Fakat faiz ve anapara odemeleri yapildigi zaman da iilkeden bir kaynagin
ctkmast soz konusudur” (Karluk, 1997: 132).

- Dis ticaret agiklart az gelismis iilkeleri dis bor¢clanmaya iten en énemli
nedenlerden biridir. Thracat ve ithalat arasindaki menfi fark dis borclanma
yoluyla kapatilir. Dig ticaret bilancosu siirekli acik veren iilkeler icin dis borc
yapmak kacinilmaz bir sonuctur.

- Alman kredilerin rasyonel ve bilingli bir sekilde verimli alanlarda
kullanilmas1 gerekir. Bu yapilmadigi takdirde ekonomide eskisinden daha
vahim sonuglar ortaya cikabilir.
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- 19. Yiizyil da Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma nedenleri hic
siiphesiz sanayilesme riizgarina ters diiserek bati iilkelerine gore geri kalmus
olmasi ve sermaye birikimi yetersizligi olarak 6zetlenebilir. Ancak dis bor¢lar
Imparatorlugun ekonomik ve siyasal olarak cokiisiinii hazirlayan en &nemli
etkendir.

B. I¢ Etkenler ve Bor¢clanma

Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma nedenleri, biitce agiklari, 6demeler
bilancosu ve dis ticaret bilangosunun siirekli acik vermesi, alinan borg¢larin
savas giderlerine kullanilmasi ve israf edilmesi, bor¢lanma suretiyle umulan
gelirin elde edilememesi olarak ifade edilebilir.

Odemeler Dengesi ve Biitce Aciklar: Bir {ilkede Odemeler
bilangosunda meydana gelen acgiklar bor¢glanmanin ana nedenlerinden biridir.
Odemeler bilangosu iginde yer alan unsurlardan 6zellikle dis ticaret bilancosu
aciklart en onemlisidir. “Osmanli Imparatorlugu’nca yabanci iilkelere
baslangicta gelir elde etme amaciyla verilen kapitiilasyonlar, 1740 yuindan
sonra siireklilik kazanmis; verilen bu tavizler imparatorlugun gerileme
doneminde giderek agirlagnmustir.” (Kazgan, 1999: 26 27). 1838 yilinda
Ingiltere ile imzalanan ticaret anlagsmasindan sonra sanayilesmis Avrupa
ilkelerinde iiretilen sanayi mallar1 Osmanl topraklarina serbestce girmis, yerli
tiiccar ve sanayici yabanci iireticiler karsisinda rekabet edebilme giiciinii
kaybetmistir. 1841 yilindan itibaren biitge aciklart artmaya baslamis, daha
sonrast yillarda ise giderek biiyliyen biitge aciklar1 dis bor¢ almayr zorunlu
kilmistir. 1845 yilina kadar gecen yedi sene zarfinda Osmanl: ithalati bes kati
artmis, buna karsilik ihracat da iki misli artis olmasina ragmen biiyiik bir tediye
acig1 ortaya cikmistir. Bunun sonucu olarak heniiz merkez bankasina sahip
olmayan Osmanli Imparatorlugu’ndaki biitiin altin, giimiis ve hatta bakir paralar
dahi tediye acigin1 kapatmak icin dis iilkelere gitmistir (Kazgan, 1995: 1). Dis
bor¢lar nedeniyle ortaya c¢ikan odeme giicliikleri mali disiplinin tamamen
kaybolmasina yol agmistir. Osmanli Devleti’nin 1873-1914 yillarim1 kapsayan
donemde her yil dis ticaret dengesinin acik verdigi goriiliir. Stiphesiz bu durum
Osmanl1 Devleti’nin disartya bor¢lanmasinda énemli bir faktér olmustur. 1873-
1908 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin dis ticaret dengesi, toplam olarak 280
milyon Osmanli Liras1 agik vermistir (Karluk, 1997: 478).

Savag Giderlerini D1s Borg¢la Karsilama Amaci: 1854 Kirim Savagsi’na
kadar Osmanli Devleti dis borclanma yapmamustir. Osmanli Devleti, Fatih’in
Istanbul’u almasiyla birlikte, kendi icindeki azinliklardan olusan Galata
Bankerleri’nden bor¢ alarak yasamasini siirdiirmiistiir. Bunlarin etkileri de
kapitiilasyonlara ve Osmanl’min mali sorunlarina kosut bicimde artmusti
(Kazgan, 1990: 16 19). Osmanl1 Devleti’nde dis bor¢ alma devletin gelenegine
aykir1 ve onur kirici olarak goriilityordu. Bu sebeple biitce agik verdikge iilke
icersindeki Rum ve Ermeni bankerlere bagvurularak finans ihtiyaci
karsilanmigstir. Fakat 1854-1856 Kirim Savasi’nda biiyiik bir mali sikinti ortaya
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cikmus, savas giderlerinin karsilanmasi icin Ingiltere ve Fransa’ya basvurularak
ilk defa 3.300.000 altin Osmanlt liras1 dis bor¢ alinmustir. Ancak ele gecen
meblag 2.640.000 altin Osmanli lirasidir. Dig bor¢ almamak icin uzun siire
direnen, ancak Kirim Savasi sebebiyle dis bor¢ alma zorunda kalan Osmanl
boylece finans kapitali agina diismiistiir. Daha sonrasi yillarda bor¢lanma
devam etmis, 1854 den sonra yapilan dis borclarin ¢ogu ya savas giderlerinin
karsilanmasinda ya da daha Once yapilan borglarin ana para ve faiz
o0demelerinde kullamilmigtir. Boylece alinan borclarin  iiretime yonelik
yatirimlarda kullanilmamasi kaynak yetersizligine yol acmis, bu durum
bor¢clanmayr daha da tetikleyerek Osmanli’yr biiyiilk bir bor¢ batagina
siirliklemistir.

Liiks Tiiketim ve Israfa Yonelme: Dis borglarin siirekli artmasi
karsisinda Osmanlt hanedan1i mensuplar1 ihtisam, liiks tiiketim ve yasayis
tarzindan hicbir taviz vermemislerdir. Bu donemde 2.800.000.- Ingiliz lirast
harcanarak Dolmabahce Sarayr yapilmistir (1842-1856). Padisah Dolmabahce
Saray1 ile batiya, “bakiniz, Osmanli 6lmedi dimdik ayakta duruyor mesajini
veriyordu.”. Ancak 1854 yilinda baglayan Kirim Savasi nedeniyle, Osmanl
Devleti ilk defa Avrupa’dan bor¢ almak zorunda kalmistir. Bu tarihten sonra
devam eden borclanma sebebiyle, Osmanli Devleti biiyiikk bir mali bunalim
icersine girmis, alinan dis bor¢larin anapara ve faizini dahi 6deyemez duruma
diigmiistiir. Saray mensuplarinin giderek artan masraflar1 ve liiks tiiketimi, dig
borglarin daha ¢ok artmasinda rol oynayan faktorlerdir. Ornegin “Sehzddelerden
biri icin ismarlanan pirlanta kakmali bir altin sofra takimi ve ihtisam
bakimindan misli  goriilmemis olan bir saltanat arabast Ill.Napolyon’un
dikkatini cekmis ve durum sadrazam Fuat Paga tarafindan Abdiilmecit’e
iletilmistir 7 (Morawitz, 1978: 20 21 ).

C. Dig Etkenler ve Borclanma:

Osmanli  Imparatorlugu’nu 19. yiizyll sonlarinda bor¢lanma,
moratoryum ve iflasa siiriikleyen sebepler sadece 19. yiizyilda cereyan eden
olaylar degil esasen 16. yiizyilin ortalarinda baslayan mali bunalimlarin 17. ve
18. yiizyilda da devam ederek kroniklesmesine kadar dayanmaktadir. 19. yiizyil
Avrupa’sinda sanayilesme devrimi sonrast sermaye birikiminin artmasiyla
kapitalist bir asamaya gecilmis, bunu emperyalizm asamasi takip etmistir.
Osmanli Devleti, basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere, kisa siirede sanayilesen
ve zenginlesen kapitalist bat1 Avrupa iilkelerinin emperyalist baskilar1 ile agik
pazar haline doniistii ve sanayilesme atilimi engellendi.

Sanayilesme devrimiyle batida ortaya cikan iiretim ve sermaye artisi
kisa siirede, Osmanl1’y1 kusatma altina almistir. Osmanli’nin yapisal 6zellikleri
ve dis faktorlerde bu olguyu desteklemistir. “Avrupa’da meydana gelen bu asirt
sermaye birikimi sonucu Fransiz ve Ingiliz yatnimcilar fazla paralarin
yatiracak karli alanlar aramaktaydilar. Osmanli bor¢lart da buna elverisli bir
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ortam hazirlamistir” (Falay, 1989: 80). Osmanli Devleti’nin bor¢lanmasinda dis
faktorlerin etkisi iki baglik altinda incelenebilir:

Osmanli Devletini Ekonomik Olarak Somiirgelestirme Hayali: Batili
emperyalist lilkeler yiizyillarca Osmanli egemenligini zayiflatmak, Osmanli’y1
somiirge devletlerden biri haline getirmek icin calismuslardir. 16. yiizyildan
itibaren diinya genelinde yayginlasan Fransiz ve Ingiliz  somiirgeciligi
Osmanlr’y1 tipki bir ahtapot gibi kollarinin arasina almus, her ¢irpinista devletin
izerindeki baski daha da artmistir.

“Osmanl1 Devleti’nin ekonomik olarak somiiriilmesinin, 1535 yilinda
ilk kapitiilasyonlarin Fransa’ya tanindigi zamandan itibaren basladigim
sOylemek miimkiindiir. 1740’da I. Mahmut zamaninda kapitiilasyonlarla taninan
ayricaliklar devamli hale getirilmis, 19. yilizyilda yapilan ticaret anlagsmalari ile
daha da pekistirilerek ekonomik somiirii siireci hizlandirilmistir” (Caglayan,
1980: 28).

Sanayi icin yeni ham madde kaynaklar1 ve {iretilen iiriinleri satabilmek
amaciyla yeni pazarlar bulmak arayisinda olan sanayilesmis Avrupa iilkeleri,
Osmanlt’y1 ideal bir pazar olarak gormiislerdir. Bu amagla hem Avrupa’da
iretilen mallarin  Anadolu’ya tasinmasi hem de Anadolu’daki ucuz yerli
hammaddelerin Avrupa iclerine kadar taginmasi i¢in demir yolu yapimina 6nem
verilmistir. Demiryollar1 insaatinin  finansmani icin bu iilkelerden yiiklii
krediler alinmustir. “Gelen dolaysiz yatirimlarin yaridan ¢ogu, donem boyunca,
demiryollarina yapildi. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin bunda kiiciimsenmeyecek
bir rolii oldu. Vergi gelirlerinin artmasint isteyen idare, demiryollarimin tarimi
pazara acarken iiretimi ve bu yoldan Agar Vergi’'si gelirlerini artiracagini
hesaplanusti” (Kazgan, 2002: 29). Batili iilkelerin bu diisiincesine karsilik
Osmanli Sultan1 “ILAbdiilhamit ise, Demiryollart yapimim, Imparatorlugun
dort bir yaminda ikide bir patlak veren ayaklanmalara karsi merkezi devleti
giiclendirecegi, asker-silah sevkini kolaylastiracagi kanisindaydr” (Earle,1972:
32-38). Nitekim demiryollarinin uzunlugu 1861°den 1908’e kadar katlanarak
artmig, toplanan Asar Vergisi gelirleri de yiizde 114 oraninda artmistir. Bu
durum en c¢ok, vergi gelirlerinin artmasini isteyen Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin isine yaramistir.

Demiryollarinin désenmesi, sandyilesmis devletlerin, hala "somiirge
gozii" ile baktiklart devletlerin topraklarinda gerceklestirebilecekleri en iyi
yatirtm olarak tercih edilmekteydi. Boylece Avrupalilar kendi emelleri i¢in dis
borglar1 ekonomik somiiriiniin bir bagka araci olarak kullanmuglardir.

Sanayi Devriminin Osmanli Imparatorlugu Uzerindeki Etkileri : 18.
asrin ikinci yarisinda Ingiltere’de biiyiik bir sanayilesme hareketi baslamustir.
Sanayi devrimiyle birlikte ipligin biikiilmesi ve dokunmasi, buhar giiciiniin
makinelere uygulanmasi fabrikalasma ve iiretimde isboliimiiniin yayginlasmasi,
kitlesel iiretimi artirmug ve iiretim pazar icin yapilmaya baslanmustir. Uretim
artigt Avrupa’da meydana gelen yeni degisiminde kaynag olmustur. ingiltere’-
de ortaya cikan bu sanayilesme hareketi kisa bir siirede Fransa ve Almanya
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bagta olmak ilizere diger bat1 Avrupa iilkelerine de yayilarak, sermaye birikimi
hizlanmig, bdylece ticari kapitalizm yerini sanayi kapitalizmi asamasina
birakmustir.

“Sanayi devrimiyle birlikte batida yeni bir burjuva sinift dogmustur. Bu
smif 18. yiizyil toprak sahipligine ve ticarete dayalr aristokrasinin yararlarina
gore bicimlenmis mevcut kurulu diizene karsi ¢ikan sanayi kapitalistleri
smifidir”(Selik, 1973: 177 178). Bu simnifin onciiliiglinde Avrupa’da gelisen
kapitalizm bir siire sonra sermaye birikimi nedeniyle disa acgilma geregini
duymustur.

Avrupa’nin ucuz ve bol mal iiretimi diinya ticaret dengelerini degistirdi,
Avrupa’da hammadde ve pazar sorunu ortaya ¢ikti, bu sorunlar emperyalist bat1
Avrupa iilkelerini wulusal sinirlar1 disinda yeni pazarlar bulmak ve
somiirgelerinde koruyucu oOnlemler almaya yoneltti. “Emperyalist diisiinceye
sahip batili Avrupa iilkeleri, kapitiiler rejim sayesinde Osmanli’ya kendi
ekonomik ve mali yapilarim kolaylikla niifuz ettirerek, hem artan iiretimlerini
hem de nakdi sermayelerini Osmanli Imparatorlugu’nda degerlendirme firsati
bulmuslardir. Nakite ihtiyact olan Osmanli ile Avrupa’da birbirlerini
tamamlamuslar, aralarinda bir bor¢ alisverisi donemi baglanugtir” (Giirsoy,
1984: 26 27)

Batida bu degisimler yasanirken Osmanli’da bir sanayilesme hareketi
olmadig goriilmektedir. Osmanli Devleti dogal kaynaklari ve niifus bakimindan
Avrupalillar i¢in iyi bir pazar olarak goriililyordu. Osmanli Devleti sanayi
devriminden en c¢ok etkilenen devletlerin basinda gelir. Osmanli genel olarak el
emegine dayali sanayisini cagdas teknoloji ile giiclendirememis, yerli iiretim
mallarin ise yiiksek giimriik vergileri uygulayarak, Avrupa’da ucuza iiretilip
Osmanl1 pazarlarina satilan mallarin rekabetinden koruyamamistir. Osmanli’nin
1838 yilinda Ingiltere ile yaptig1 ticaret anlasmasiyla verilen haklar, kisa bir
siire icinde diger batili biiyiik devletlere de taninmig ve iilke adeta yar1 sémiirge
haline gelmistir. Avrupa’da iiretilen mallar daha ucuza serbestce Osmanli
pazarlarina girerken, Osmanli’nin iirettigi hammaddeler daha ucuza yurt disina
cikarilmigtir. Bu durum kisa siirede yerli sanayinin ¢okmesine yol acarak.
Osmanlt’yr batili iilkelerden bor¢ almaya yoOneltmis, alinan paralar iiretken
yatirrmlara doniismedigi icin, Osmanli Devleti bu paralarin faizlerini bile
0deyemez duruma diismiis ve sonunda iflas ettigini agiklamistir.

Bunun iizerine 1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi kurularak devlet
gelirlerinin  6nemli bir bolimii bu idarenin denetimi altina verilmistir.
Osmanli’dan alacakli iilkelerin sorumlulugu altinda bulunan bu idare devletin
mali bagimsizligina bilyiik bir golge diisiirmils zamanla yaklasik gelirlerin %
35’ini kontrol eder hale gelerek adeta ikinci bir maliye bakanligi olmustur.
Sonug¢ olarak, “bor¢lanma daha ¢ok yabanct sermaye akimina yol agmuis,
sermaye Yyetersizligi nedeniyle yerli sanayi batiulilarla yarisamamuis, ya iflas
etmis ya da onlarla anlasarak ortak olmustur. Amaci kdr olan Avrupa’li
sirketler ulusal kaynaklari rasyonel olmayan bir sekilde kullanarak, kendi
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ceplerini doldurmuglar, iilke kaynaklarimi kurutmuslardir’ (Giines, 2002: 28
29).
IT1. 1854 -1923 Arasi Yapilan Di1s Bor¢ Anlasmalar
Bu boliimde Osmanli Devleti’nin 1854-1923 yillari arasinda yaptigi dis
bor¢ anlagmalari kronolojik olarak tablolar halinde verilerek, borclanma
nedenleri aciklanmustir.
A.1854-1874 Donemi :

Tablo 1’de 1854-1874 donemi yapilan dig bor¢larin anapara ve ele
gecen net tutarlar1 goriilmektedir. Rakamlar Osmanli’nin bor¢lanma yoluyla
umdugunu bulamadig1 ve yapilan bor¢ tutarinin % 53.2’°sinin elde edildigi
gorilmiistiir.

Tablo 1: Dug borglar, “ External Debts” ( 1854 -1874 )

Istikraz Anapara Safi Faiz Bor¢lanma Nedeni
Tarihi (OL) Bedel (OL)" | (%)
1854 3.300.000' 2.640.000 6 Kirim Savasi giderlerini finanse etmek i¢in.
1855 5.500.000 5.644.375 4 Biitce ag1gin1 kapatmak amaciyla.
Kaimenin (kagit para) bir kisminin tedaviilden
1858 5.500.000° 4.180.000 6 kaldirilmas
1860 2.240.942 1.400.588 6 Eski borglarin 6denmesi.
Sultan Abdiilaziz’in mali 1slahat girisimleri,
1862 8.800.000 5.984.000 6 Kaimelerin % 40’min  satin  alinmast ve
kalaninin ~ bor¢ senedi olan tahvillerle
degistirilmesi
Galata bankerlerine olan dalgali borglart
1863 8.800.000 6.248.000 6 azaltmak ve ayart bozuk olan paralari ortadan
kaldirmak.
1865 6.600.000 4.356.000 5 Eski bor¢larin anapara ve faiz §demeleri ,

Borglara karst ¢ikarilmis olan tahvillerin

1865™ 40.000.000 20.000.000 6 hiikiimet tarafindan uzun vadeli ve harici bir
istikraza doniistiiriilmesi

1869 24.444.442 13.200.000 3 Biitge agiklar1 ve dalgali bor¢larin 6denmesi,

1870 34.848.000 11.194.920 6 Rumeli Demiryollar1 insasi igin,

Bor¢ anlasmasi credit General Otoman ve

1871 6.270.000 4.577.100 9 Londra’da Chon Sons ve Dent Palmer ve
ortaklart ile yapildi.
Hiikiimetin ¢ikarmis oldugu tahvillerin, credit
1872 5.302.220 5.222.686 5 General Otoman ve Austro-Tttoman Bankasi

tarafindan % 98.5 ihrac fiyatiyla satin almasi,

Hiikiimet 1872 hazine tahvillerini zamaninda

1873 12.612.110 6.832.551 6 Odeyemeyecegini anladifindan  “1873 ikinci
tertip “umumi borglar” tahvilleri ihract,

1873 30.555.558 16.500.000 6 Yeni borglanma,

Vadesi dolan dis bor¢ ve faizlerinin
1874™ 44.000.000 19.140.000 5 6denememesi  nedeniyle devletin  umumi
gelirleri  karsihk  gosterilerek ~ Osmanl
Bankasi’nin  imtiyazlarimin  genisletilmek
sartiyla bankadan alinan borg.

238.773.272 127.120.220 TOPLAM BORC

Kaynak: Yeniay, [.Hakki. Yeni Osmanli Borclart Tarihi, S. 20 — 25° den yararlanilarak hazirlannustir.

'Kirum savagimn finansmani icin yapdan ilk dig bor¢ anlasmast. Karsilik olarak Musur vergisi gosterilmistir.
Osmanly mali bagimsizligim kisitlayan ilk adimlardan biridir.

Altin Osmanli Lirast (OL). ™ Umumi borg.



144 Nedim DIKMEN

Bu dénemde 238.773.272.- Osmanli liras1 ana paraya karsilik ele gecen
net tutar 127.120.220.- liradir. Vedat Eldem’in yaptig1 bir calismaya gore,
cikarilan tahvillerin basa bas fiyatlar1 {izerinden satilmalariin miimkiin
olmadigr goriilmiistiir. “1854-1874 doneminde toplam 5.298.7 milyon frank
degerinde tahvil cikarilnmig ancak tahvillerin ortalama ihra¢ fiyatt % 56.8
olmustur. Bu rakam Osmanli Devleti’nin % 43.1’lik fazladan bir bor¢ yiikii
altina girdigini ifade eder ( Eldem, 1970: 260 262 ).

S6z konusu donemde bor¢lanma tahvillerinin itibari kiymeti ve ihrag
fiyatlari ile fiilen ele gecen para tutar tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Bor¢clanma Tahvillerinin Itibari Kiymeti, Ihrac Fiyatlari ve
Fiilen Ele Gegen Para (Milyon Frank Olarak), (1854-1874).

Satig Fiyatlarinin Thrag
Yillar Tahvillerin Kiymetine Orani % Fiilen Ele Gegen para
Itibari Kiymeti
1854 75 80 60
1855 125 100 125
1858 125 76 95
1860 50 63.5 31.8
1862 200 68 136
1863 200 68 ve 72 142
1865 150 66 99
1865 909.1 50 454.5
1869 555.6 61 388.1
1870-72 792 32.12172 2544
1871 143.5 73 104
1872 278.2 98.5 273.9
1873 694.4 59.5 414.2
1874 1000 43.5 435
TOPLAM 5.298.7 56.8 3.012.9
Kaynak: Eldem, Vedat. Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,
s.160-161.

Tablo 2’deki verilere gore 1854-1874 doneminde cikarilan tahvillerin
itibari kiymetinin 5298.7 milyon frank, fiili ele gecen paranin da 3012.9 milyon
frank olmustur. Tahvillerin basa bas fiyatlar1 tizerinden satilmadigi, ortalama
ihrag fiyatinin % 56.8 oldugu goriiliir. Bu durum Osmanli Devleti’nin %43.2°lik
fazladan bir borg yiikii altina girdigini gostermektedir.

B. 1880-1903 Donemi :

Bu doénemde yapilan dis bor¢ anlagsmalar1 ve alinan tutarlar Tablo 3’de
verilmistir. 1880-1903 donemi yapilan dis bor¢ anlagmalari incelendiginde
bor¢lanma nedenlerinin eski borclar1 kapatarak yeni sekle doniistiirmek (1890,
1891, 1994, 1902, 1903 anlagmalar1), biitce aciklarini gidermek (1893, 1896
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anlagsmalar1), dis ticaret bilancosu aciklarin1 kapatmak (1888 anlagmasi) ve
avans suretiyle alinan eski bor¢lar1 kapatmak (1886 anlagsmasi) oldugu goriiliir.

Tablo 3:  Dus bor¢lar, “External Debts” ( 1880 -1903 )

Istikraz Anapara Ele Gegen Faiz | Bor¢lanma Nedeni
Tarihi Meblag (%)
Osmanli Bankasi’'ndan mubhtelif tarihlerde
1886 6.500.000 6.500.000 5 alinan avanslarin muntazam borglar haline
cevrilmesi,
1888 1.650.000 1.155.000 - Osmanli Devleti’'nin Almanya’dan aldif1

mithimmat bedelinin 6denmesi.

Miimtaz tahvillerin tebdile tabi tutulmasi, Bu
1890 8.609.996 6.457.497 4 amagla hiikiimet, Duyun-u Umumiye idaresi
ve Osmanli bankasi arasinda bir mukavele
imzalanarak tahviller % 4 faizli ve % 1 itfal
borca doniistiiriildii.

1890 4.999.500 4.399.560 4 Ic ve dalgah borglarin muntazam borca
tahvili,
Bor¢ karsilii  yeni tahvil ¢ikarilmasi,
1891 6.316.920" 5.685.228" 4 Osmanli  Bankasi ve Rothscil firmasi

tahvillerin tiimiinii % 90 fiyatla satin almigtir.
Biitce  agiklarim  karsilamak  amaciyla.

1893 1.000.000 700.000 4 Borglanma M.georges de Zogheb’in basinda
bulundugu bir banker gurubuna yapildi.
Rumeli Demiryollar1 imtiyazini alan sirketin
1894 32.400.000% 23.814.000% 4 1885 yilinda hiikiimete verdigi avansin
odenmemis kismi olan 20.637.624 frank’in
odenmesi igin,

1894 8.212.340" 7.473.229" 3.5 1854 ve 1871 istikrazlarinin tahvili amaciyla,
Rumeli Demiryolu Kumpanyasi’na yapilacak

1896 3.272.720 2.781.812 - odeme, Girit isyan1 ve Ermenistan olaylarini
nedeniyle ortaya cikan ek giderler icin,

1902 8.600.000 6.880.016 4 Giimriik istikrazi tahvili i¢in

1903 2.376.000 2.376.000 - Konya’dan Basra  korfezine  uzanacak
demiryolunun finansmant i¢in yapilmstir.

1903 48.960.000° 39.902.400° - 1888 tarihli Balik avi istikrazimin tahviline

karar verilmesi iizerine yapilmistir.

Tiirk Liras1 ~ 37.008.216 31.249.885 Ortalama tahvil ihrag fiyat1 % 84.4
Ingiliz Liras1 14.529.260 13.158.457 Thrag ortalamasi % 90.5
Mark 81.360.000 63.716.400  Thrag ortalamas1 % 78.3

Kaynak: Yeniay, I.Hakki. Yeni Osmanli Borglar1 Tarihi, s. 20 —25.

Vingiliz liras1, *Mark , Diger Degerler Altin Osmanli Lirasidir.

Bu donemde Osmanli maliyesi heniiz bor¢ sarmalindan kurtulamamus,
her gecen giin durumun daha da vahim bir hal aldig1 goriilmiistiir. Alinan
bor¢larin iiretken yatirimlarda kullanilmadigi, borcun anapara tutar ile ele
gecen meblag arasinda 6nemli bir fark oldugu goriilmektedir. Bazi bor¢lar daha
alinmadan eski bor¢larin faizine kesilmistir. Kisaca borcun bor¢la 6dendigi bir
donem yasanmistir.
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C. 1903-1923 Donemi :

Nedim DIKMEN

Tablo 4: Dus borglar, “External Debts” ( 1901- 1923 )

Istikraz Anapara Faiz Borglanma Nedeni
Tarihi (OL) (%)
Tedaviildeki B,C,D tertibi tahvillere karsilik olmak iizere
1903 32.738.772 4 yeni tahvil ¢ikarilmasi, s6z konusu tahvillerin kaldirilmasi.
Anlasma Osmanli Bankasi, Pariste bulunan Comptoir
1904 2.750.000 4 d’Escompte ve Fransiz bankalarindan olusan bir gurupla
yapilmistir. Borca iligkin tahvil ihraci.
1901-1905 5.306.664 4 Yeni tahvil ¢ikarilarak Osmanli Bankasi’na bor¢lanma
1904 yilinda Almanya’ya yapilan askeri mithimmat siparis
1905 2.640.000 4 bedelleri ve Anadolu simendiferleri ve Deutche-Bank’a
olan avans bor¢larinin 6denmesi,
Ingaatina devam edilmekte olan Bagdat demiryolunun 840
1908 5.236.000 4 kilometrelik Bulgurlu-Halep, Tellihabes-Halep kismimin
kilometre teminatinin denmesi i¢in
II. Mesrutiyetin ilan edildigi 1908’de devletin mali
1908 4.711.124 4 sikintida olmasi. Biitge agiklar1 yaninda, yiliksek faizli
avanslarinda 6denmesi gerektiginden yeni tahvil ihraci
1909 7.000.004 4 Biitce ag¢1gimi kapatmak igin tahvil yoluyla bor¢lanma
1910 1.712.304 4 Izmir-Bandirma Demiryolu ve Hiideyda-Sana sirketleriyle
1.000.000 4 yapilan mukavele geregi bor¢lanma
8 Milyonluk biitce a¢igini kapatmak amactyla bor¢lanma
1911 7.040.000 4
1913 1.485.000 55 Tersane 1slahi igin sermaye temini.
Italyan ve Balkan savaslarimn masraflarini kargilamak
1914 500.000 5 amactyla birtakim imtiyazli sirketlerden alinan dalgali
borglarin, muntazam borglar haline doniistiiriilmesi.
TOPLAM 72.119.868

Kaynak: Yeniay, I.Hakki. Yeni Osmanli Borglari Tarihi, s. 20 -25.

Tablo 4’de 1903-1923 déneminde yapilan bor¢lanmalarin esas itibariyle
daha 6nce yapilan bor¢lanma nedenleriyle ayni oldugu, hatta daha 6nce yapilan
dis borglarin mali sikintilara yol acmasi ve devlet iizerindeki yiikiinii
agirlastirmasi nedeniyle yeniden bor¢lanma yoluna gidildigi goriiliir. Bir baska
deyisle Osmanli Devleti yasanilan mali giigliikleri asabilmek icin siirekli olarak
dis bor¢lanma yoluna gitmistir.
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IV. D1s Borclanmanin Ekonomik ve Siyasi Sonuclari

A. Dis Bor¢lanmanin Ekonomik Sonuglart

Mali Kontrol ve Devletin Kusatilmast : Ingiltere ve Fransa basta olmak
tizere batili ilkeler, Osmanl’nin yikilmasi igin 0zellikle ekonomik
ozgiirliigiiniin yok edilmesi, disartya bagimli, bor¢la varligini siirdiiren zayif ve
giicsiiz bir devlet olmasimi arzu ediyordu. Bu gaye ile yiizyillarca firsat
kollamislardir. Ortaya cikan ¢ok kiigiik firsatlar bile degerlendirilerek devletin
mali bakimdan denetim altina alinmasi i¢in girisimler yapmislardir. Mali
kontroliin ele gecirilerek ekonomik bagimsizligin kaldirilmasi batili iilkeler igin
cok onemliydi. 1838’de Ingiltere ile yapilan ticaret antlagmasi ile taninan
ayricaliklar, Avrupa’nin diger sanayilesmis iilkelerine de verildikten sonra,
1845 yilina kadar gecen yedi yil zarfinda Osmanl ithalati bes kat artmis, buna
karsilik ihracatta iki misli artis olmasina ragmen biiyiik bir dis ticaret bilangosu
ac1g1 ortaya ¢ikmigtir.

Osmanli Devleti dis bor¢ almamak i¢in uzun siire direndi, yabanci
ilkelerden dis bor¢ alinmasi geleneklere aykiri ve onur kirici olarak kabul
ediliyordu. “Ote yandan Seyhiilislam fetvast ile de dis borcun mekruh oldugu
ilan edilmistir” (Cezar, 1986: 137). Ancak ekonomik ve mali sikintilar
Osmanlt’nin tiim direncini kirmistir. Osmanli tarihteki ilk dig bor¢lanmasini
1854 Kirim Savasi’nin finansmani igin yapti. Bu amagla Ingiltere’den 3 milyon
sterlin bor¢ alindi. Anlagsma geregi, Savas giderlerine harcanmasi igin verilen
parayla ilgili kosullarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek igin
Ingiltere ve Fransa 2 komiser tayin etme hakkim elde ettiler. (Blaisdell, 1940:
43 44 ). Boylece borgla birlikte Osmanli maliyesi {izerinde denetim baslamis
oldu. ik bor¢lanmay1 digerleri takip etti ve 1874 yilina kadar toplam 16 ayr
bor¢ anlagsmasi yapildi, bunlardan 127 milyon lira saglandigi halde, 239 milyon
lira bor¢lanilmistir. Bu borg¢larin en 6nemli 6zelligi borg faizlerinin toplami mali
gelirlerin % 25’ini olusturmasidir. Gelirin %25’ini gotiiren faiz 1865’ten
itibaren Osmanli’yr alarma gegirdi. Nihayet Osmanli Devleti 1875’de
moratoryum ilan ederek vadesi gelmis dis borclarin ddenmesini belli bir siire
icinde gecici olarak durdurdu. Bu amacla 1875'in Ramazan ayinda ( 6.10.1875
tarihli kararname) 'Ramazan kararnameleri' ismiyle yeni Onlemler alindi. Bu
kararnamelerde bor¢ faizlerinin yarisinin ddenecegi, geri kalan yarisinin da
tahville yani kagitla ddenecegi belirtiliyordu. Ayrica bir altimin degeri 235
kurustu ve bu deger bir anda 900 kurusa ¢ikarildi. Yani bugiinkii terminolojiyle
Osmanl1 devaliiasyon yapmak zorunda kalmisti.

1875 yilinda alinan bu tedbirler yeterli olmayinca, 1876 Nisan ayinda
biitin borglarin anapara ve faiz taksitleri ddemelerine son verildi. Ozellikle
1874°te ihracat geliri 19 milyon sterlinken kisa vadeli borcun 16 milyon sterline
ulagmasi, oysa hiikiimet gelirinin 22.5 milyon sterlinde kalmasi, moratoryumun
en yakin nedeniydi (Kiray, 1993: 145). Ayrica 1869-1875 arasindaki 6 yilda
alman borg¢ tutari, 1854-1868 arasindakinin iki katina varmisti (Pamuk, 1984:
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55 56). Bu durum 20 Aralik 1881 tarihli “Muharrem Kararnamesine” kadar
devam etti. 1879 yihinda yeni tedbirler alinmasi amaciyla “/dare-i Riisum-u
Sitte” cikarildi. Imparatorlugun en onemli gelir kaynaklar1 olan tiitiin, seker, tuz,
ispirtolu ickiler, ipek gibi gelir kaynaklarindan alinan vergiler, Galata
Bankerleri'ne birakildi. Bir miiddet sonra Ingiliz ve Fransiz hamiller birleserek
borglarin tasfiyesi icin Osmanli imparatorlugu’na baski yapmaya ve projeler
hazirlamaya basladilar. Bu amagla, yeni bir yontem olarak 20 Aralik 1881
tarihinde Dityun-u Umumiye Idaresi kuruldu.

Duyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulmas: : Osmanli Devleti dis
bor¢larint  6deyemez durumda oldugunu ilan edince, alacakli finans
kurumlarinin bagli olduklar: hiikiimetlerin baskisi ile tayin edilen temsilciler
1881 Eyliil ayinda Istanbul’a geldiler. Bu sirada devletin baginda II. Abdiilhamit
vardi, Osmanli’nin dis borcu 252 milyon 801 bin 885 altin Osmanl lirasin
bulmustu, Osmanli hiikiimeti ile yapilan miizakereler neticesi yapilan
anlagsmayla 20 Aralik 1881 (28 Muharrem 1299) tarihinde iinlii “Muharrem
Kararnamesi” ilan edildi.

Sekil.1: ik “Duyun-u Umumiye Idaresi” Binasi, Istanbul.

Bu kararname ile bir dizi vergi gelirlerinin alacaklilara terk edilmesi, dis
bor¢larin tam bir dokiimiiniin yapilarak bor¢ miktarinin belirlenmesi, vergi
gelirlerinin tahsili ve bor¢ yonetimi i¢in alacakl iilkeleri temsil eden kisilerden
olusan bir kurulun idaresinde “Duyun-u Umumiye Idaresi” kuruldu. Bu kavram
aym zamanda “Genel Borclar Idaresi” anlamina geliyordu. “I881 yilinda
Muharrem kararnamesi ile Osmanli bor¢larinin konsolide edilip yeni tahviller
ctkarilarak eski alacaklilarin haklari son kurusuna kadar gecikme faizleri ile
korundu. Ama nasil? Bu giinkii ekonomik ve politik anlayisa gore Osmanlt
Devleti’nin bagimsizligini tartisma konusu yapacak bir Duyun-u Umumiye
Idaresi Kurularak” (Kazgan, 1995: 2). Anlasmaya gore hiikiimetin, idareye
yardimda bulunmak ve onu himaye etme mecburiyeti vardi. Dogacak
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ihtilaflarda hakemlere miiracaat edilecek, ancak hakemlerin verdigi kararlar
temyiz yolu agik olmayan kesin kararlar olarak kabul edilecektir.

Duyun-u Umumiye Idaresi, Ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturya
ve Galata Bankerlerini temsilen 7 iiyeden olugmaktadir. Osmanli Bankasi ve
Osmanli Devleti’de Idare’nin meclisi’nde yer aldilar. Baskanlhigi sirayla
Ingilizler ve delegeleri yapmuslardir. Duyun-u Umumiye Idaresine “Riisiim-u
Site” denilen vergilerin tahsil yetkisi verilmisti.

Duyun-u Umumiye idaresi 13 kalem mala el koymustur. Osmanli
Devleti bu tarihten itibaren adeta iki biitceli ve iki maliye bakanligi olan bir
devlet haline gelmistir. /911 yuinda Osmanli Maliye Bakanligi’'nin 5472
caligant vardi, buna karsilik Duyun-u Umumiye Idaresinde 9000 kisi
calistyordu. (Ulman, 1972: 64 66 ). Duyun-u Umumiye idaresinin 1911/12 mali
yilinda elde ettigi gelirler ile devlet gelirlerinin karsilastirilmas: Tablo 5’de
verilmistir.

Tablo 5: Duyun-u Umumiye Idaresi’nin Toplam Gelirler Igindeki Pay: (1911/2)

Toplam Gelirler i¢inde
Gelirler Toplam Gelir D.U.I Geliri D.U.I pay1 (%)

Vasitasiz

Vergiler 16.230 3.728 22.9
Damga Vergisi 1.451 574 39.4
Vasitali Vergiler 5.512 1.714 31.0
Inhisarlar 2.697 2.146 79.5
TOPLAM 25.890 8.162 31.5

Kaynak : Ince, Macit, Devlet Bor¢lanmasi s.65.

Tablo 5’de goriildiigii gibi Duyun-u Umumiye idaresi devlet gelirlerinin
% 31.5’ini kontrol eden bir kurum haline gelmistir. Riisim-u Sitte iginde
ozellikle tiitiin geliri {izerinde en fazla durulan kaynak olmustur. Bu nedenle
Diiyun-u Umumiye yonetimi tiitiin geliri i¢in Fransiz “Reji” sirketini kurdu.
Reji Idaresi arkasindaki Diiyun-u Umumiye giiciine dayanarak islerini istedigi
bicimde yiiriitiiyordu. Hiikiimet Reji sirketine miidahale edemiyor, Reji sirketi
karsisinda aciz kaliyordu Reji sirketine memur olmak inanilmaz imtiyazlara
sahip olmak anlamina geliyordu. Reji sirketinde calisan memurlara verilen maag
son derece yiiksekti. Reji Idaresi kacakgilarla savasmak icin devletin kolluk
kuvvetlerine giivenmemis ve kendi giivenlik giiclinii olusturmustu. Fransiz
(Reji) sirketinin kolluk kuvvetleri, kacakgilarla miicadelede acimasiz tavr ile
istenilen etkinligi saglamisti. Tiitiin kacakcilifin1 onlemek i¢in goérevlendirilen
Reji kolluk kuvvetleri Anadolu’da yaklasik 9000 kisiyi oldiirmiis, koskoca
Osmanli Devleti bu olaylar1 sorusturmaktan aciz kalmistir. Bu sirket
kapitalizmin vahsi kurallarini hi¢ actmadan Osmanli halkina uygulamistir.
Fransiz “Reji” sirketinin kurdugu jandarma miifrezeleriyle estirdigi baski havasi
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ve ¢evirdigi “entrika’lar (Avcioglu,1968 : 65 67) ileriki yillarda giiclii tepkilerin
kaynagi oldu.

Bu idareyle birlikte dis bor¢lar azalacag: yerde daha da artarak devam
etmistir. 1908 yilinda II.Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte milli bir sanayi, milli bir
ekonomi anlayis1 benimsenmek istenmis, ancak bu amacla yapilan
uygulamalardan bir sonu¢ ¢ikmamistir. 1914 yilinda baglayan birinci Diinya
Savasi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik tahribat ise Osmanli’nin her seyini alip
gotirmiistiir. 10 Agustos 1920 Sevr Antlagsmasi’yla birlikte artik bir cihan
imparatorlugu degil batili iilkelerin tayin edecegi, gelecegi kabullenmis bir
devlet vardir.

Sanayilesme Atilimi Nasil Engellendi : 15 ve 18. ylizyillarda Osmanl
Imparatorlugu Diinya’min  en gelismis iilkesidir. Bu yillarda Avrupa’da
yasayan, insanlar Anadolu’ya go¢ etmek hayaliyle yasiyordu. Osmanl
Devleti’nin ekonomisi genel olarak tarima dayanmakla birlikte, Osmanli’da
gemi yapimi, ¢inicilik, dokumacilik, el sanatlar1 oldukca ileriydi. Osmanl
Devleti 18. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da baslayan sanayilesme devrimine
adapte olamadi bu nedenle sanayide makine giiciiniin kullanildig1 bir sanayi
kurulamamistir. El emegine dayali mevcut yerli sanayi de bati Avrupa
tilkelerinin rekabeti karsisinda hizla gerileyerek kisa siire icinde ¢okmiistiir.

Sanayilesme atiliminda 6zellikle verilen kapitiilasyonlar, ingiltere basta
olmak lizere imzalanan dig ticaret antlagmalar1 ve dis borclar 6nemli derecede
etkili olmustur. Ozellikle Adam Smith’in Liberal iktisadi kurallarmin 1838
Ingiliz Ticaret Antlagmasi’yla baski altinda uygulanmaya calisiimasi sanayinin
daha dogmadan 6lmesine yol agmustir. “Balta Limani Ticaret Antlasmast (16
Agustos 1838), buharli dokuma tezgahlari, ¢ircir makineleri, elektrik motoru ve
Jenerator iiretimdeki yerini aldigi, elektrikli yolcu trenleriyle ticaretin
hizlandigi, silindir baski makineleriyle, elektirikli telgrafla haberlesmenin
yvayginlastigt bir donemde imzalannugtir” (Minibag, 2004: 17). Bu anlagma
Osmanl’nin kapitalizme eklemlenme siirecinin baslangi¢ asamasidir. Yapilan
anlagmalarla verilen tavizlerin yabanci girisimcilere sagladigi ayricaliklar
karsisinda yerli girisimciler ya piyasadan cekilmek ya da yabancilarla isbirligi
yapmak zorunda kalmistir. Osmanli Devleti’ni kendisine genis bir tiikketim ve
hammadde pazar1 olarak goren Avrupali kapitalistler, bir taraftan mallarim
satarken, diger yandan kendi aralarinda kurduklar1 sirketlerle ulastirma,
endiistri, bankacilik, kamu hizmetleri ve hatta tarim alanlarina yatirimlar
yaparak, Osmanli Imparatorlugu’ndaki genis yatirim firsatlarini iyi bir sekilde
degerlendirmislerdir. Sonu¢ olarak {iilkede limanlar, demiryollari, elektrik,
havagazi, su, tiitiin isletmeleri, cesitli madenler ve fabrikalar, Avrupal
girisimciler tarafindan isletilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti, sanayilesmis
batil iilkelerin agik pazari haline gelmesine engel olamamustir.

II. Mesrutiyet’in ilaniyla ekonomik gelisme icin sanayilesmenin gerekli
oldugu diistincesi ve 1913 yilinda cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’da
sanayilesme acisindan bir ise yaramamus, beklentileri karsilamakta ¢ok yetersiz
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kalmistir. 1915 sayumina gore Osmanli sanayinde Tiirkler sermayedar ve isci
olarak % 15 oraninda yer tutarken, yabancilar (Rum, Ermeni, Yahudi vb.) % 85
oraminda bir paya sahiptir’ (Karluk, 1997 : 196).

Dis Bor¢ Mirasi: Osmanli Imparatorlugu’nun tasfiyesinden sonra yerine
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli’dan agir bir bor¢ yiikii miras
kalmistir. Atatiirk Tiirkiye’sinde yeni bir ekonomik yap1 meydana getirmek i¢in
biiyiik bir gayret sarf edilmeye baslanmistir. Ancak devir alinan dis borg yiikii
yeni Cumhuriyet hiikiimetinin karst karstya bulundugu sorunlar arasinda en
onemlisidir. Atatiirk’iin iktisadi politikalarinin uygulanmasinda dis borglar yeni
ekonomik atilimlara girisilmesini engelleyen en etkili faktorlerden biri
olmustur.

“Kurtulug Savagst ile siyasi bagimsizlik saglandigina gore yapilacak
sey, Osmanli’dan miras kalan bu agir ekonomik kosullart degistirmekti. Bu
amaca ulasmak icin de engellerin ve ozellikle kapitiilasyonlarin kaldirilmast
gerekiyordu. Nihayet 1924 temmuzunda Lozan antlasmasi ile kapitiilasyonlar,
yabancilara verilmis olan biitiin hak ve bagisikliklar kaldirilnus, Atatiirk
Tiirkiye’sinde devletin kendi gelirleri ve maliyesi, iilkenin ticari ve sanayi
etkinlikleri iizerinde kayitsiz ve kosulsuz egemenligi saglanmistir” (Karakayali,
1998: 29). Ancak dis ticaret anlagsmalariyla verilen ayricaliklar 1929 yilina
kadar bir sorun olarak devam etmistir.

Lozan Baris Konferansi goriismelerinde miizakere edilen Osmanl
bor¢larinin anlagma hiikiimlerine gore, I. Diinya Savasi’ndan Once alinan
bor¢larin % 40’1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin omuzlarina yiiklenmistir. Buna
karsiik Lozan Antlagmasi’nin 46-57 maddesine gore Diiyun-u Umumiye
Idaresi, 1881 Antlagmasi ile taminmus olan gelirleri kontrol etme yetkisini
kaybetmistir.

Tiirkiye, konferans sirasinda Osmanli topraklar {izerinde 16 bagimsiz
iilke bulundugunu, alinan borc¢larin bir kisminin bu yeni iilkelere harcandigini
ve borclarin buna gore dagitilmasim istemistir. Ancak Tiirkiye'nin bu istegi
kabul edilmemistir. Nihayet 13 Haziran 1928 tarihinde Paris’te bir antlasma
imzalanarak bor¢lar mirasc iilkeler arasinda dagitilmis ve “en biiyiik pay (84.6
milyon TL) Tiirkiye Cumhuriyeti’ne verilmistir” (Sahin, 2002: 26 27). Sonu¢
olarak borglarin paylasilmasi konusunda devletlerin aldiklar1 topraklarin
gelirleri ile orantili olmasi kararlastirilmistir. Buna gore her devletin hissesine
diisen bor¢ miktar tablo 6’da verilmistir.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢larindan payina diiseni, taksitlerini aksatmadan odeyerek, 1954 yilinda
tasfiye etmistir. Boylece 1854 yilinda baslayan dis bor¢ tuzagindan kurtulmak
icin tam bir asir ge¢mistir.
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Tablo 6 : Lozan Baris Antlasmast Hiikiimlerine Gore;
Osmanli Bor¢clarimn Ulkelere Gore Paylagimi

Ulkeler Borg Tutar1
Tiirkiye 84 597 495
Italya 243 200
Arnavutluk 1 633 233
Bulgaristan 1776 354
Yunanistan 11 054 534
Yugoslavya 5435 597
Suriye- Liibnan 11 108 858
Filistin 3 284 429
Urdiin 733610
Trak 6772 142
Necit 129 150
Hicaz 1499 518
Asir 26 138
Yemen 1182 104
Maan 128 728
TOPLAM 129 605 090

Kaynak: Lozan Baris Antlagmasi hiikiimlerine gore 13.06 1928
tarihinde Paris’de yapilan anlagsma sonucu paylasim.

B. Dis Bor¢larin Siyasi Sonuglar :

Osmanli Devleti’nin dis bor¢ almak icin bagvurdugu batt Avrupa
ilkeleri her borglanmada kendi cikarlar1 dogrultusunda degisik politikalar
gelistirerek, cesitli tavizler elde etmistir. Dis bor¢larin Osmanli’y1 ekonomik ve
mali acidan zayiflatmas: yabancilarin isteklerini artirmistir. Borg¢lanmanin
siyasal sonuclar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

* Misir valisi Kavala’li Mehmet Ali Pasa isyaninin bastirilmast igin
Osmanli Devleti’ne yardim eden Ingiltere, bu olaydan yararlanarak 1838 yilinda
tinlii bir ticaret anlasmasi imzalamuistir. Bu anlagmayla Ingiltere’ye taninan
ayricaliklar kisa bir siire icinde diger bati Avrupa devletlerine de taninmistir.
“Nitekim 1838 ve 1839 yillarinda Ingiltere ve Fransa ile yapilan ticaret
antlasmalarinda giimriik resmini %12 den %3’e indiren Osmanli hiikiimeti kisa
bir zaman sonra finans kapitali temsilcilerinin ardarda gelen odiing para verme
teklifleri ile karst karsiya kalmuistir”(Kazgan,1995:1). 1831-1841 arasinda
Fransa, bir dizi Alman prensligi, Iskandinav iilkeleri, Ispanya, Felemenk,
Prusya, bir dizi Italyan kralligiyla imzalanan anlagmalar bunu izledi (Cem,
1970: 177 ). Mal, Insan ve hizmet hareketlerinde tek tarafli serbestligi getiren
bu anlagmalar ile Osmanli adeta yar1 somiirge bir iilke haline gelmistir.

* Osmanlt Devleti, ilk defa dis bor¢ almak zorunda kaldig1 Kirim Savasi
sonrast 1856 yilinin subat ayinda azinliklara genis haklar taniyan Islahat
Fermani’mi ilan etti; izleyen ay i¢inde de Paris Antlagmasi imzalandi. Islahat
Ferman1 kaynagi ve ortaya cikis nedeni bor¢ alinan Avrupa devletleridir. Bu
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fermanin esaslar1 Fransa'nin 1srar1 ile Avusturya, Ingiltere ve Fransa tarafindan
belirlenmistir. Osmanli Devleti Paris Antlagsmasi sartlarini lehine ¢evirmek igin
bu ferman ilan etmek zorunda kalmustir. Ferman’in “ iigte ikisi azinliklarin
imtiyazlarina, geri kalan kismu da Osmanl Imparatorlugu’ndaki yabancilarin
imtiyazlarina ayrilmisti... bu goriintii i¢inde Tiirk-Miisliiman unsura yer aramak
bosunadir” (Yerasimos, 1976: 697 698). Paris Baris Antlagsmasi, Osmanli’y1
“lafla” Avrupa devletleri ailesine dahil ederken, toprak biitiinliigline ve
egemenligine saygi gostermeyi yine “lafla” ihmal etmiyordu (Kazgan, 2002:
23).

* Islahat Fermani’m1 1858 tarihli Arazi Kanunu izledi. Bu kanunla
yabancilara Osmanli Devleti’'nde toprak miilkiyeti hakki taninarak, serbest
ticaretin kentlerde ve kentsel kurumlarda yarattigr yikim, Bati sermayesinin
girisiyle koylerde de gerceklesebilir hale geldi (Kurumus, 1976: 76 120 ).

* Osmanli Devleti bor¢larim 6deyemez duruma diisiince, Ingiltere
1878’den sonra politikasini degistirerek Osmanli icindeki Ermeni, Kiirt ve
Araplarla ilgilenmeye baslamis bu guruplart siirekli olarak Osmanli aleyhine
kiskirtmastir.

* Bor¢ veren bati Avrupa iilkeleri Osmanli’nin i¢ islerine karigma
olanag1 elde ederek, isteklerinin gerceklestirilmesi icin uyguladiklar
politikalarda basarili olmuslardir. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi
bunun agik bir 6rnegidir.

* Osmanli Devleti 23 Aralik 1876’da kanun-i Esasi’nin (anayasa)
ilaniyla birlikte baslayan anayasal bir yonetim siirecine girmistir. Devlet artik
padisahin isteklerine gore degil anayasa ilkelerine gore yonetilecektir. 14 subat
1878 tarihine kadar siiren bu doneme I.Mesrutiyet donemi denir. Osmanl
Devleti’'nin 1875 yilinda moratoryum ilan ederek dis borglarim
O0deyemeyecegini aciklamasindan sonra [.Mesrutiyet doneminin baslamasi bir
tesadiif degildir. padisahin yetkilerinin kisilarak {ilke igersinde yasayan
azinliklarin parlamenter bir sistem yoluyla iilke yonetiminde séz sahibi olmasi
amaglanmustir.

* 1877-1878 Osmanli - Rus savaglar1 sonrasi imzalanan Ayestefenos
Antlagsmasi’nda (3 Mart 1978), Osmanli Devleti 6nemli tavizler vermek zorunda
kalmis, ancak anlagsmay1 kabul etmeyen Avrupa iilkelerinin tepkisi karsisinda
Berlin’de yeni bir konferans toplanarak 1878 Berlin Antlasmasi1 imzalanmistir.
Bu antlagma Osmanli’nin 19.yiizyi1lda en ¢ok toprak kaybettigi bir anlasmadir.
Bu anlasmayla birlikte Osmanli’nin dagilma siireci hizlanmig, Ermeni sorunu
ilk defa uluslararasi bir anlagsmada yer almistir. Anlagsmada en karli ¢ikan
devletler Bosna-Hersek iizerinde haklar elde eden, Avusturya ve Kibris’1 iis
olarak alan Ingiltere’dir. Anlasmada borg alinan iilkeler lehine énemli tavizlerin
verildigi goriiliir.

* Berlin Antlasmas1 sonrast Tunusun, Fransizlar tarafindan isgali
(1881), Musirin Ingilizler tarafindan isgali (1882), Dogu Rumeli’nin Bulgar
Prensligi ile birlesmesi (1885), Girit sorunu ve Osmanli -Yunan Savasi (1897)
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gibi, II. Mesrutiyet’in ilanina kadar bir dizi daha onemli gelismelerin oldugu
goriiliir. Bu olaylar Osmanli’nin ekonomik olarak acze diismesiyle paralel
gelisen ve toprak kaybiyla sonuglanan onemli hadiselerdir. Avrupa iilkeleri bir
taraftan Osmanli’ya siirekli bor¢ verirken, diger yandan Osmanli topraklarini
cesitli bahanelerle isgal etmektedir.

* 23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet donemi baglamustir.
II.Mesrutiyet’in ilan1 egemenlik, hak ve ozgiirliiklerin Oniinii acarak devletin
sosyal, ekonomik ve siyasi acidan bir arayis icinde oldugunun Onemli bir
gostergesidir.

* IL.mesrutiyet sonrasi Trablusgarp (1911), I. ve II. Balkan savaslari
(1912-1913) baglamistir. Bu savaslarin nedeni Rusya’nin sicak denizlere inme
politikas1 nedeniyle Balkan devletlerini Osmanli’ya karsi kigkirtmas: olarak
ifade edilse de Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya gibi Avrupa iilkelerinin
Osmanli Devletine bor¢ verme ve destekleme karsiliginda énemli tavizler elde
etmesinden Rusya rahatsiz olmustur. Kisaca Osmanli’nin Avrupa’ya yaklasmasi
Rusya’y1 harekete gecirmistir. Bu nedenlerle Rusya panslavist politikalara hiz
vererek Balkan devletlerini Osmanli’ya karst kiskirtmaya baglamistir. Yapilan
savaslar ve imzalanan antlagmalar sonucu Trablusgarp ve Oniki Adalar ve
Rodos (gegici olarak) Italya’ya verildi (Usi Antlasmas1 1912 ), Osmanli Devleti
Londra konferansinda (1912), Midye-enez cizgisinin batisinda kalan
topraklarinmi kaybetti, ayrica Bozcaada ve Gok¢eada disindaki biitiin Ege adalari
Yunanistan’a verildi.

* Kapitalist Avrupa iilkelerinin somiirgecilik anlayis1 ve Diinya dogal
kaynaklarin paylasimi konusunda kendi aralarindaki rekabet 1914 yilinda biiyiik
bir catismaya doniiserek [.Cihan Savasi bagladi.

* 1914-1918 birinci Diinya Savasi sonrasi kurulan yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde “Lozan Antlasmasi’min getirdigi kayitlar dolayisiyla, 1923-
1929 doneminde Osmanli’dan devralinan ekonomik yapi devam etti.
Cumhuriyet yonetimi, bu donemde tam etkili olamadi. Bir kere giimriiklerin
devlet eliyle yonetilebilir olmast 1929°u bekledi” (Kazgan, 2004: 25).
Dolayisiyla Atatiirk Tiirkiye’sinin iktisadi politikalar1 icin uygun zemin olmad.

V. Sonuc¢

Osmanli Devleti’nde i¢sel ve digsal dinamikler bor¢lanmada ¢ok etkili
olmustur. Osmanli 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dis bor¢lanma
olmadan yasayamaz hale gelmistir. Kapitalist Avrupa iilkelerinde asir1 sermaye
birikimi Osmanli’da dis bor¢clanmayi tesvik ederek, Osmanli’y1 somiiriiye acik
bir pazar haline getirmistir. Osmanl kisa bir siirede ekonomik olarak batiya
bagimh bir iilke olmugtur. Batt Avrupa iilkelerine taninan ayricaliklar ve
verilen tavizler, devletin sosyal, ekonomik ve siyasi yapisini énemli derecede
etkilemistir. Bu donemde, “Osmanli’'min ulusal bir merkez bankast yoktur,
Merkez bankasimn islevieri, 1863 ve 1875 imtiyaznameleri ile, bir Ingiliz-
Fransiz ortak kurulusu olan Osmanli Bankasina (Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
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verilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapisi, bankacilik kesimini de
etkilemis, kredi piyasasina agirlikli olarak dis ticareti finanse eden yabanci
bankalarin egemen olmasina yol acmustir.” (Akgilic, 2004: 72). Bor¢ alinan
iilkeler Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere kendi ¢ikarlari dogrultusunda
Osmanli Devleti’ne baski yapma ve i¢ islerine karigma olanagi elde etmistir.
Osmanli Bankas1 Avrupa finans kapitalinin en 6nemli kurumuydu. Bu araci
kurum vasitasiyla biitce acgiklarinin yiiksek tuttugu faizler ve borglarin
anaparalar1 giiven icinde Avrupa’ya akiyordu. Bu sayede Osmanli dis kaynakli
finans kapitaline eklemlenmisti.

Dis borclanmanin ig¢sel dinamizmi, mali sistemin diizeltilmesi i¢in
alman Onlemlerin yetersizligi nedeniyle borclanmayi daha cok tegvik etmistir.
Biitce ve dig ticaret bilancosu aciklari, hanedanlik mensuplarinin gosteris ve
liikks tiiketimi, alinan borclarin savas giderlerinde kullanilmasi, daha ©nce
yapilan borglarin anapara taksit ve faizlerine 6denmesi, dis bor¢ nedeniyle
ortaya cikan krizi daha da derinlestirmistir. Rasyonel kaynak bulunmadan
yapilan dis bor¢clanmalar Osmanli Devleti’ni mali bir kaosa siiriikleyerek, 1875
yilinda moratoryum ilan edilmis, boylece vadesi gelmis dis bor¢larin 6denmesi
belli bir siire i¢in ge¢ici olarak durdurulmustur.

Osmanli Devleti dis borclarini 6deyemez durumda oldugunu ilan
edince 20 Aralik 1881 (28 Muharrem 1299) tarihinde iinlii “Muharrem
Kararnamesi” ilan edildi. Bu kararname ile bir dizi vergi gelirlerinin
alacaklilara terk edilmesi, dig borclarin tam bir dokiimiiniin yapilarak borg
miktarinin belirlenmesi, vergi gelirlerinin tahsili ve bor¢ yonetimi i¢in alacakli
ilkeleri temsil eden kisilerden olusan bir kurulun idaresinde “Duyun-u
Umumiye Idaresi” kuruldu. Boylece batili giiclerin Osmanli Devleti’nin ig
islerine karigsmalar1 resmi bir anlasmayla onaylanmis oldu. Duyun-u Umumiye
Idaresi 13 kalem mala el koymustur, Osmanli Devleti bu tarihten itibaren adeta
iki biitceli ve iki maliye bakanligi olan bir devlet haline gelmistir. Bu idare
zamanla devlet gelirlerinin % 31.5’ini kontrol eden bir kuruma doniigsmiistiir.

Dis bor¢lanmanin ekonomik ag¢idan Onemli etkilerinden biri de,
sanayilesme atilimini Onlemesidir. Sanayilesme atiliminda o6zellikle verilen
kapitiilasyonlar, Ingiltere basta olmak iizere imzalanan dis ticaret anlasmalar1 ve
dis borclar 6nemli derecede etkili olmustur. Osmanli Devleti’nin ekonomisi
genel olarak tarima dayanmakla birlikte, Osmanli Devleti 18. ylizyilin ikinci
yarisinda Avrupa’da baglayan sanayilesme devrimine adapte olamadi bu
nedenle sanayide, makine giicliniin kullanildig1 bir sanayi kurulamamustir. El
emegine dayali mevcut yerli sanayi de batt Avrupa iilkelerinin rekabeti
kargisinda hizla gerileyerek kisa siire iginde ¢okmiistiir. Ozellikle Adam
Smith’in Liberal iktisadi kurallarmin 1838 Ingiliz Ticaret Antlasmas:’yla baski
altinda uygulanmaya calisilmasit sanayinin daha dogmadan 6lmesine yol
acmigtir. Verilen tavizler ve anlasmalarin yabanci girisimcilere sagladigi
ayricaliklar karsisinda yerli girisimciler ya piyasadan c¢ekilmek yada
yabancilarla isbirligi yapmak zorunda kalmustir.
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Osmanli Devleti’ni kendisine genis bir tiiketim ve hammadde pazari
olarak goren Avrupali kapitalistler bir taraftan mallarimi satarken, diger yandan
kendi aralarinda kurduklar1 sirketlerle ulastirma, endiistri, bankacilik, kamu
hizmetleri ve hatta tarim alanlarina yatirimlar yaparak Osmanli imparatorlugu’-
ndaki genis yatirim firsatlarini 1yi bir sekilde degerlendirmislerdir. Sonug olarak
ilkede limanlar, demiryollar1, elektrik, havagazi, su, tiitiin isletmeleri, ¢esitli
madenler, fabrikalar ve hatta kamu hizmetleri yabancilarin eline ge¢cmis ve
Osmanl1 Devleti batinin agik bir pazari haline gelirken, somiiriide artmigtir.

Dis borglarin Osmanli’yr ekonomik ve mali agidan zayiflatmasi
yabancilarmn isteklerini artirmistir. Oyle ki, dis borglar devletin egemenlik
haklarina golge diisiiren bir dizi ekonomik ve siyasi olaylarinda baglangici
olmustur. 1838-1841 yillarinda ticaret anlagmalariyla batili iilkelere taninan
ayricaliklar, zamanla Osmanli’y1 yar1 somiirge bir devlet haline getirmistir.
1856 yilinda azinliklara genis haklar taniyan Islahat Fermani ve arkasindan
imzalanan Paris Antlagsmasi, Yabancilara, Osmanli Devleti’nde toprak miilkiyeti
hakki getiren 1858 tarihli Arazi Kanunu, Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda
moratoryum ilan ederek, dis bor¢lar1 6deyemeyecegini agiklamasindan sonra 23
Aralik 1876’da I. Mesrutiyet’in ilan edilmesi, 1878 Berlin Antlagmasi’yla
Osmanli’nin  dagilma siirecine girmesi ve Ermeni sorununun ilk defa
uluslararasi bir anlagsmada yer almasi, 1878’den sonra Ingiltere’nin Osmanh
icindeki azinliklarla ilgilenerek, bu guruplan siirekli olarak Osmanli aleyhine
kigkirtmast ve 1881 yilinda Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi dis
borg¢larla baglantili 6nemli hadiselerdir.

IL.mesrutiyet sonrasi Trablusgarp (1911), L. ve II. Balkan savaslari’nin
(1912-1913) nedeni, Rusya’nin sicak denizlere inme politikast degil, Avrupa
tilkelerinin Osmanli Devletine bor¢ verme ve destekleme karsiliginda onemli
tavizler elde etmesinden Rusya’nin rahatsiz olmasidir. Osmanli’nin Avrupa’ya
yaklagsmas1 Rusya’y1 harekete gecirmistir. Rusya panslavist politikalara hiz
vererek Balkan devletlerini Osmanli’ya karst kiskirtmaya baslamistir. Yapilan
savaslar ve imzalanan antlagmalar sonucu Trablusgarp ve Oniki Adalar ve
Rodos (gegici olarak) italya’ya verildi (Usi Antlasmas1 1912 ), Osmanli Devleti
Londra konferansinda (1912), Midye-enez cizgisinin batisinda kalan
topraklarin1 kaybetti, ayrica Bozcaada ve Gokgeada disindaki biitiin Ege adalari
Yunanistan’a verildi. Yenilginin getirdigi felaketler, toprak kaybi yaninda
Trakya ve Anadolu topraklarina akan milyonlarca gb¢menin yarattigi ekonomik
bunalim dis borglar sebebiyle yasanan krizi daha da derinlestirmis, ancak ulusgu
girisimleri ateslemistir.

1854-1923 yillar1 arasinda girilen her savas toprak kaybiyla
sonuglanmig ve yapilan anlagmalar batili iilkelerin baski ve istekleri dikkate
aliarak imzalanmistir. Bu donemde Avrupa iilkeleri bir taraftan Osmanli’ya
siirekli borg verirken, diger yandan Osmanli topraklarini cesitli bahanelerle isgal
etmistir. Diger yandan Tanzimat Fermani’yla baslayan batililasma siireci 1. ve
II. Mesrutiyet’in ilaniyla devam etmistir. Tanzimat’la baslayan “reform” siireci
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garip bir ¢eligkiyle ekonomiyi yar1 somiirgelestirirken, siyasal alanda olumlu
etkiler birakmistir (Karakoyunlu, 1997: 65 87).

Cumbhuriyet ilan edilmeden kisa bir siire énce 17 Subat 1923 izmir
Iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda Mustafa Kemal, Osmanli Devleti’nin
batiya ekonomik ve siyasi olarak bagimhilik iliskisini “Bir devlet ki tebaasina
koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki giimriikleri icin resim
muamelesi vesaire tanzimi hakkindan men edilir, bir devlet ki ecnebiler
tizerinde hakk-1  kazasimi  tatbikten mahrumdur, o devlete miistakil
denemez...Osmanlt iilkesi ecnebilerin miistemlekesinden baska bir gey degildi.”
(Inan, 1972 : 61 ) soziiyle agikca ifade etmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun tasfiyesinden sonra yerine kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Osmanli’dan agir bir bor¢ yiikii miras kalmistir. Lozan Barig
Konferans1 goriismelerinde miizakere edilen Osmanli borclarinin anlasma
hiikiimlerine gore, birinci Diinya Savasi’ndan once alinan borglarin % 40’1
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin omuzlarina yiiklenmistir (84.6milyon TL). Atatiirk
Tiirkiye’sinde yeni bir ekonomik yapr meydana getirmek icin biiyiik bir gayret
sarf edilmeye baslanmistir. Ancak devir alinan dig borg yiikii yeni Cumhuriyet
hiikiimetinin kars1 karsiya bulundugu sorunlar arasinda en Onemlisidir.
Atatiirk’in iktisadi politikalarinin uygulanmasinda, dis bor¢lar yeni ekonomik
atilimlara girisilmesini engelleyen en 6nemli faktorlerden biri olmustur. Lozan
Antlasmasi’nin  getirdigi  kayitlar  dolayisiyla, 1923-1929  doneminde
Osmanli’dan devralinan ekonomik yapinin devam etmesi nedeniyle Cumhuriyet
yonetimi, bu donemde tam olarak etkili olamamis, ulu ©nder Atatiirk’iin
iktisadi politikalari olumsuz yonde etkilenmistir. Son Osmanli borcu 25 mayis
1954 tarihinde 6denmis, bdylece 1854 Kirim Savasi’yla baglayan dis borg
tuzagindan kurtulmak icin tam olarak bir asir gecmistir.
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