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Oz

Birinci Diinya Savast yillarinda Ittihat ve Terakki Hiikiimetince benimsenen Milli

Iktisat politikas:, Cumhuriyet donemiyle sureklilik arz etmis, bankacihigin gelistirilmesi ve
milli sermaye birikimi olusturulmas: bakimindan tasidigi onem artarak devam etmistir.
Yeni bankalarin kurulmasmin yani sira toplam mevduat ve kredi hacminde yasanan biiyiik
artiglar, milll bankacilik faaliyetlerini olumlu etkilemigtir. Osmanli Devleti'nin son
doénemlerindeki yabanci bankalarin iilke ekonomisi iizerindeki etkisi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda azalirken, 1923-1929 yillart arasinda 34 yerli yeni banka kurulmugstur. Yeni
kurulan bankalar icerisinde idare merkezi Istanbul olan bankalardan biri de Istanbul

Belediyesi’nin tesebbiisii ile 14 Haziran 1925 tarihinde kurulan Istanbul Esnaf Bankas:
T.A.8. tir.

Istanbul esnafimin “iktisadi iktidarlarimin takviyesi ve mali itibarlarinin temini”ni
saglamak amaciyla kurulan Istanbul Esnaf Bankast; bankacilik islemlerinin yam sira,
sermayesinin oldukga iizerinde ve kisa sirede daha fazla kazang elde etmeyi amagladiklar:
ticari faaliyetlere yonelmistir. Isleyisinin, belli bir ziimrenin iktisadi menfaatleri
cercevesinde rant odagi haline gelmesiyle, Mart 1935 te faaliyetlerine ara veren Istanbul
Esnaf Bankasimin, sermayesi kayboldugu gerekgesiyle 28 Subat 1938 tarihinde fesih ve
tasfiyesine karar verilmistir. Calismamn amaci; esnafa kredi vermek amaciyla kurulan
Istanbul Esnaf Bankasi'min kurulus amacindan uzaklasarak tasfiyesine giden siireci
degerlendirmektir. Ele alinan donem; bankanin kuruldugu 1925 yul ile iflasim acikladig
1935 yillart arasini kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Birikimi, Milli Girisimcilik, Bankacilik, Istanbul
Esnaf Bankasi, Yolsuzluk, Tasfiye.
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“THE FIRST FINANCIAL SCANDAL OF THE REPUBLIC PERIOD”:
ISTANBUL ESNAF BANKASI T.A.S.

Abstract

The National Economic policy, which was adopted by the Union and Progress
governments during the First World War, continued in the Republican period. New banks
have opened, and the number of bank branches has grown. As a result, national banks'
overall deposit and loan volume increased significantly. In the last years of the Ottoman
Empire, the influence of foreign banks' control over the country's economy decreased in the
first years of the Republic. Between 1923 and 1929, 34 new local banks were established.
Istanbul Esnaf Bank was one of the three newly established banks with an administrative
center in Istanbul and was founded on the initiative of the Istanbul Municipality on 14 June
1925.

Istanbul Esnaf Bank was established to solve the credit problems of tradesmen. In
addition to banking transactions, it has turned to commercial activities in which they hope
to earn more money in a short period, far exceeding their initial investment. It halted
operations in March 1935 after being the target of rent within the context of a specific
group's economic goals. On February 28, 1938, it was decided to terminate and liquidate
because its capital had been lost. The study aims to evaluate the liquidation process of
Istanbul Esnaf Bank, which was established to provide loans to tradesmen, moving away
from its founding purpose. The period analyzed covers the years between 1925, when the
bank was founded, and 1935 when it ceased operations.

Keywords: Accumulation of Capital, National Entrepreneurship, Banking,
Istanbul Esnaf Bank, Corruption, Liquidation.

GIRIS

19. yy’in ikinci yarisindan itibaren sermaye birikimi sorununa ¢tzim
arayan Osmanli aydinlari, klasik iktisat teorisini benimsemis, Musliman
girisimeinin olugsmasi i¢in gereken sermayenin tasarruf birikimi sayesinde olacagim
diisinmustiir. Ancak Balkan Savaslariyla birlikte Avrupa hakkindaki hayal kiriklig
(Sar1, 2021, ss. 139-140) ve liberalizm diisiincesine duyulan inancin zayiflamasiyla
“Milli iktisat”! ilkeleri benimsenmeye baslanmistir. Mesrutiyetin liberal dénem
olarak nitelendirilen ilk bes yilinda (1908-1913) kurulan anonim sirketlerde
yabanci-gayrimislim ortakligindaki sirketlerin ¢ogunda yabanci sermaye etkisini

korumus, (1914-1918) “Milli Iktisat” doneminde ise Tiirk-Musliiman kesim
tarafindan kurulan anonim sirketlerin sayisi hizla artmustir (Toprak, 1995).

Anonim  sirketlerde Tirk-Misliman unsurun girisimeiligi  bankacilik
faaliyetlerinde de kendini gostermistir. Ittihat ve Terakki donemiyle baslayan millt
girisimci  olusturma cabalart Cumhuriyet doneminin ulusal niteligiyle hiz

1 Milli iktisat; sermaye birikimi olusturarak iktisadi alanda Tiirk-Miisliiman unsurun
gelisimini saglamak amaciyla II. Mesrutiyet’ten sonra giindeme gelen, 1. Diinya Savasi ve
ertesinde uygulanan iktisat politikasidir. Bu konuda detayli bilgi i¢in Bkz. (Toprak, 1995)
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kazanmustir. Bu suregte Anadolu’da kurulan banka sayisi hizla artnmg, 1923-1925
yillar1 arasinda yerelde kurulan banka sayisi 4’ten, 1926-1929 arasinda 20’ye
yiikselmistir (Silier, 1975, s. 505). Milli bankacilik faaliyetlerindeki yiikselis
Istanbul’a da yansimus, 1923-1929 yillari arasinda istanbul’da iicii yerli, ikisi yerli-
yabanci ortakli ve biri de gayrimiislimler tarafindan olmak (zere alti yeni banka
kurulmustur  (Okgin, 1975, ss. 414-419). istanbul’da faaliyete baslayan
bankalardan biri de Istanbul esnafinin kredi sorunlarini ¢ézmek amaciyla 1925
yilinda kurulan Istanbul Esnaf Bankasi’dir. Hissedarlar1 arasinda; Istanbul
Belediyesi, Ekmeke¢i, Mavnaci, Hamal, Kehribarci esnaf cemiyetleri ile birkag
tiiccar yer almaktadir. Bahsi gecen cemiyetlerin Ittihat ve Terakki’nin idarede
oldugu donemlerde Kara Kemal liderliginde oOrgiitlenen esnaf cemiyetleri olmasi
onemli bir detaydir.?

Yeni kurulan devletin en temel amaglarindan biri de milli girisimci
yetistirmeye ¢alisarak iktisadi faaliyetlerde Tiirk-Musltman unsurun giiclenmesini
saglamaktir. Cumhuriyet’in ilk yillar1 milli sirket ve milli bankalarin faaliyetlerinin
yiikselise gectigi donemi kapsamaktadir. Bu siiregte Istanbul’da ise bir yandan
anonim sirket halinde yeni bankalar kurulurken diger yandan Ittihat ve Terakki
tarafindan kurulmus bankalarin faaliyetlerine son verildigi goriilmektedir.
Istanbul’da bu gelismeler yasanirken milli girisimcilik furyasinda yolsuzluklar da
donemin dnemli olaylar1 arasindadir. Istanbul Esnaf Bankasi drneginden hareketle
yasanan Yyolsuzluklar ya “su-i idare” ya “talihsizlik” ya da “buhran”in etkileri
olarak gortlmekte, usulsiiz isleyislerin sebeplerinden “niifuz ticareti” gercegi goz
ardi edilmektedir. Esnafa kredi vermek amaciyla kurulan Istanbul Esnaf
Bankasi’min tasfiyesine giden siireci degerlendiren calismada; alanyazin diginda,
donemin siireli yaymlarindan, Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi zabit ceridelerinden,
Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivinden faydalamlmisgtir.

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA iSTANBUL’DA BANKACILIK
FAALIYETLERI

Cumhuriyet donemi ile yabanci sermayenin bankacilik sektorindeki
etkinligi azalmis, yeni devletin para ve sermaye birikimi hususunda tesvikiyle milli
bankaciligin gelismesi i¢in ¢alismalar hiz kazanmistir. 1924 yili itibariyle yabanci
bankalarin toplam mevduatlar icerisindeki payr %78’den 1930-1934 wyillan
arasinda %30’a diismiis, 6zel Tiitk ve Devlet bankalarinin toplam paylar ise
sirastyla %22’den %70’e yiikselmistir (Tezel, 2015, s. 149). Cumhuriyetin ilk
yillarinda, iktisadi kalkinmanin, sermaye birikimini hizlandirmak agisindan

21915 yilinda esnaflarin tek cati altinda toplanmasiyla kurulan esnaf cemiyetlerinin basina,
bir zamanlar hamal esnafi kethiidaligin1 yapan Kara Kemal getirilmistir. Ekmekgi, hamal,
mavnact gibi esnaf gruplarmin, Ittihat ve Terakki doneminde denetimine ve
diizenlenmesine dikkat edildigi bilinmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. (Gokge, 2021, s.
152).
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bankacilik sektoriiyle yakindan alakali oldugu goriisii hakim olmustur. 1930 yili
Istatistik Yillig1 verilerine gore, Ankara merkezli devlet bankalar1 hari¢ toplamda
yaklagik 73 milyon lira sermayeli 32 milli bankanin yer almast (1930-1931
Istatistik Yilligi, 1931, s. 265) dénemin bankacilik alaninda kayda deger
basarilarindandir.

1923-1930 yillar1 arasinda, baskent Ankara’da ii¢ Onemli banka
kurulmustur. Tiirkiye Is Bankas1 (1924), Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (1925)
ve Emlak ve Eytam Bankasi (1926) Cumhuriyet doneminin milli sermaye
birikimine katkist bakimindan, énemli bankacilik faaliyetleridir. Bu bankalarin
yani sira Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (1930) ve yeniden 6rgutlenen Ziraat
Bankasi da parasal istikrar ve kredi hacmi agisindan dénemin 6nemli girisimleri
arasindadir. Bizzat devlet tarafindan kurulan bankalarin yani sira Anadolu’da kredi
sorunlarinin ¢éziimii i¢in 6rgiitlenerek milli bankacilik hareketine ivime kazandiran
mahalli bankalarin sayisinda da artis yasanmustir (Silier, 1975, s. 497). Yerelde
birokrat-vekil-tiiccar  koalisyonlar1  seklinde gelisme gosteren bankacilik
faaliyetlerinin belirgin ozelligi ise siyasal iktidar etrafinda olusum géstermesi ve
Okgiin’iin de ifade ettigi gibi cogunlukla biirokratik dzellikler tastmasidir (OKgtin,
1975, s. 411).

Eski bagkent Istanbul, transit ticaretteki konumunun sagladigi genis bir
tliccar ve komisyoncu kitlesinin yani sira yaygin bir Gretim ve ticaret hacmine
sahiptir. Ticaret hacminin sundugu olanaklardan yararlanabilen ve iktisadi hayatin
temel unsurlarindan olan esnaf ve zanaatkarlarin da Istanbul ekonomisine katkist
bilyiiktir (Aktar, 1998, ss. 133-134). istanbul’un ekonomisine yon veren unsurlar
cogunlukla kiigiik girisimcilerden olusmaktadir. Kredi kaynaklar olmaksizin, bu
kesimlerin faaliyetlerini yuritebilmesi ise neredeyse imkansizdir. Cavid Bey’in
1923 yilinda hazirlanus oldugu Istanbul iktisat Komisyonu Raporu’nda belirttigi
Uzere kentin iktisadi faaliyetlerindeki yiikselis, kiigiik girisimcinin kredi sorununun
¢Ozimiinden gecmektedir:

“Istanbul da dahil olmak iizere biitiin memleket heniiz biiyiik iiretim
devrinde degil, miinferiden icra edilen kiigiik tesebbiisler devrinde oldugu
ve bu kiiciik tesebbiislerden her birinin krediye ihtiyact bilindigi i¢in, bir
kisim ticaret ve zanaat erbabinin giicii artirilacak olursa, bilhassa bu nevi
sanayinin yogunlastigi Istanbul’da yeni bir iktisadi bollugun bas
gosterebilecegi muhakkaktir. ... Yiizlerce kiiglik zanaatkar tarafindan icra
edilen bu zanaatlara icap eden vasitalar ve aletleri tedarik etmek,
Uretimlerini biraz genisletmek i¢in lazim olan sermaye borg verilebilecek
olursa, bunlarin ilerlemeleri temin edilmis olur. Bu kisim zanaat ve ticaret
erbabini, bankalar vasitasiyla krediye mashar etmenin imkani yoktur.
Ciinkii bir kere bunlarin ihtiyaci, birkag ay i¢in degildir ve her zanaatkarin
ihtiyaci clizi miktarlardadir. Bankalar, bu gibi clizi paralar ve uzun vadeler
iizerine is yapamazlar” (Istanbul iktisat Komisyonu, 2006, s. 185).
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1924-1925 yillarinda yaymlanan Turk Ticaret Salnamesi verilerine gore
Istanbul’da 21 banka mevcuttur (Tiirk Ticaret Yillig1 1924-25 1l, 2015, s. 172).
Cumhuriyet’in ilk yillarindaki diisiik gelir seviyesi ve iktisadi hayattaki belirsizlik
sebebiyle halkin, tasarrufa egilimi diisik diizeydedir. Cavid Bey’e gore ise uygun
kosullar saglandigr takdirde, mevcut bankalar, higbir kuruma gereksinim
duyulmaksizin ticari krediler saglayabilecek durumdadir. Ayrica bu bankalarin
sermayeleriyle mevduati, ticari krediler agisindan azimsanmayacak bir yeki{n
olusturmaktadir (istanbul Iktisat Komisyonu, 2006, s. 175). Rapordan anlagilacag
lizere Istanbul’un iktisadi hayatinin yeniden canlanacagi, finansal agidan zor
giinlerin geride kalacagi umut edilmektedir. Ancak 1928 yilindaki bir diger
kaynaga gore ise, Istanbul’da bankacilik faaliyetlerinde bulunan 1.705.000 Tiirk
lira sermayeli alti, 30 milyon frank sermayeli bir sirketin, ticari ve mali
muamelatlar;, Istanbul’'un ihtiyacim karsilamaktan uzak oldugu bilgisi
verilmektedir (Saka, 1928, s. 41).

Milli bankacilik faaliyetlerinin Ulke genelinde giderek arttigi 1923-1929
yillar1 arasinda 6zel ve devlet olmak (zere toplam 34 yeni banka kurulmustur
(Kazgan, 2009, s. 65; Silier, 1975). Bu donemde Istanbul’da, Tiirkiye imar Bankas1
(1928), Uskiidar Bankast (1929) ile istanbul Sehremanetinin girisimiyle istanbul
Esnaf Bankasi (1925) yer alirken, gayrimislimler tarafindan ise Dersaadet
(Istanbul) Kiigiik Ikrazat Sandigi T.A.S (1923) kurulmustur. 30.000 TL denmis
sermayeli Dersaadet Kiigiik Ikrazat Sandig1 ve 118.000 6denmis sermayeli istanbul
Esnaf Bankasi ile 100.000 sermayeli Uskiidar Bankasi, sermayeleri agisindan
kiiciik kuruluslardir (Silier, 1975, s. 498). Bu kuruluslarin yam sira kurucularn
arasinda yabanci-gayrimislim ve Tirklerin bulundugu 400 bin lira sermayeli
Ticaret ve Sanayi Tirkiye ve Iran Bankasi A.S. (1923)2 ile 9 Ekim 1924 kurulus
tarihli kuruculan arasinda Mentese mebusu ve Cumhuriyet gazetesi yazart Yunus
Nadi ve Misir Hidivi Abbas Hilmi Pasa’nin da bulundugu Tirk Ticaret ve Sanayi
Bankasi A.S. yer almaktadir®,

Uskiidar Bankasi, 1933 yilinda Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi ile
birlesmis (Okglin, 1975, s. 419), Turkiye’deki Musevi vatandaslarin durumlarinin
iyilestirilmesi igin kurulan Dersaadet Kiiciik ikrazat Sandig: ise 1928 yilinda zarar
eden bankalar arasinda olsa da (Tahsin & Saka, 1929, s. 84), faaliyetleri istanbul
Kiigiik Istikrazat Sandig1 T.A.S. olarak 1989 yilina kadar devam etmistir (Bali,
1997, s. 53). Ticaret ve Sanayi Tiirkiye ve Iran Bankasi 1930 tarihli belgeye gore
calismayan sirketler arasinda yer alirken, Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi A. $’nin
ise 1933 yilinda tasfiyesine karar verilmistir (Okglin, 1997, ss. 56-57). Bahsi gegen
bankalarin disinda, 1911-1929 yillar1 arasinda kurulan ve ¢ogunlukla Ittihatcilarin
hakim oldugu toplam 11 bankadan 8’i ise 1930’larin ortalarma gelindiginde

3 Padisahin 3 Temmuz 1921 tarihli iradesi iizerine kurulmus ve 9 Aralik 1923 tarihinde
varli1 Ankara Hiikiimetince taninmustir. Bkz. (Okglin, 1997, s. 56).
4 Banka, 1933 yilinda tasfiye halindedir. Bkz. (Okgiin, 1997, ss. 56-57).
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faaliyetlerine son vermistir (Okcin, 1975, ss. 476-477). Esnaf ve tiiccarin kredi
sorunu ¢ozebilecek, Cavid Bey, Huseyin Cahid ve tuccar Tevfik Bey gibi
Ittihatcilarin ileri gelenleri tarafindan 11 Mart 1917 tarihinde kurulan 4 milyon lira
sermayeli Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 ise 29 Haziran 1927 tarihinde tasfiye
edilmis, hisseleri Is Bankasi’na devredilmistir (Okgiin, 1975, s. 417)°.

20. yiizyll baslarinda merkezi Istanbul’da kurulan cogu millT banka,
faaliyetlerini sonlandirmistir. Ayrica nifusu iki yuz elli bin kisiden yliksek olan
sehirlerde, sermayesi bir milyon liraya ulagamanus bankalarin mevduat kabul
etmelerini engelleyen 1935 tarihli Mevduat1 Koruma Kanunu (Silier, 1975, s. 525)
sonrasinda da yabanci bankalardan birkag1 faaliyetlerini sonlandirma karar1 almak
zorunda kalmustir. Romanya merkezli Hrisoveloni Bankasi, Amerikan Ekspres,
Bank Franko-Aziyatik bankalari bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Aksam, 1935,
s. 1; Son Posta, 1935, s. 3).

Istanbul ekonomisine yon veren esnaf ve zanaatkarlarin kredi sorunu
artarken, Istanbul’da Cumhuriyet donemi ile kiigiik sermayeli bankalar kurulmus,
yabanci sermaye bu alanda yeni banka kurmaktan kaginmustir. Bir yandan yerelde
milli bankacilik faaliyetlerinde artislar kaydedilirken, Istanbul’da ise bankalarin bir
kismu ya tasfiye edilmis ya da kiclk sermayeli faaliyetler olarak kalmustir. Diger
yerel bankalar gibi milli sermaye olusumuna katki saglayan ve Istanbul
Belediyesinin tesebbiisii ile kurulan 100 bin lira sermayeli istanbul Esnaf Bankasi
ise, faaliyette bulundugu birkag¢ yilin ardindan kurulus amacindan uzaklasmis, kisa
bir sire sonra iflas etmistir. Amacimin esnafin kredi sorununu ¢6zmek oldugunu
belirten banka, genellikle kredi bagvurularin1 “para olmadigr” gerekgesiyle geri
¢evirmistir (Son Saat, 1929, s. 1). 1933 yilina gelindiginde borglart 400 bin liraya
ulasan Istanbul Esnaf Bankasi bankacilik faaliyetlerini yiiriitememis, kisi ya da
kurumlardan alacaklarini tahsil edememistir (Cumhuriyet, 1933b, s. 2, 1933c, s. 2).

ISTANBUL ESNAF BANKASININ KURULUSU

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi faaliyetlerinin temelini, esnaf ve
zanaatkarlar olusturmaktadir. Ozellikle manifatura, ormecilik, kunduracilik,
dericilik gibi faaliyetlerde yogunlasan Istanbul esnafinin giindelik ihtiyaclarim
temin edebilecek bir kredi miessesesine ihtiyact giin gectikge artmaktadir.
Ittihatcilarin Maliye Nazirt Cavid Bey’in de dile getirdigi gibi esnaf ve
zanaatkarlarin desteklenmesi iktisadi boslugun olugmasini engelleyecegi gibi
kiigiik miitesebbislerin ilerlemesini saglayacak en onemli adimi olusturacaktir
(Istanbul iktisat Komisyonu, 2006, s. 185).

5 Boylelikle Is Bankasi’nin sermayesi 4 milyon liraya yiikselmistir. Bkz. (Tezel, 2015, s.
6).

® Ergin’in belirttigine gdre 1934 yilinda Istanbul’da yaklasik 60 bin kadar esnaf
bulunmaktadir. Bkz. (Ergin, 2003, s. 176)
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Istanbul Esnaf Bankasi, “Bilumum esnafin iktisadi iktidarlarinin
takviyesine ve mali itibarlarmin teminine hadim banka muamelatlariyla muamelat
ticariyesini ifa etmek Uzere elli sene miiddet ve yiizbin Tiirk lirast sermaye ile” 3
Tesrinievvel [EKkim] 1925 tarihinde kurulmustur’. Kuruculari arasinda Istanbul
Sehri Emini, Ekmek¢iler Cemiyeti, Mavnacilar Cemiyeti, Hamallar Cemiyeti,
Kehribarcilar Cemiyeti Reisi Ali Bey, Kehribarcilar esnafindan Hadi Efendi, Attar
esnafindan Ismail Hakki Efendi, Istanbul Limani Tahmil ve Tahliye Cemiyeti
Mudiri Zuhtt Sabit Bey, Hamallar Cemiyeti Katibi Mes’ulu Izzettin Bey,
Serasker Riza Pasa mahdumu Siireyya Pasa Hazretleri, Tiirkiye Vapurlar1 Sahipleri
Huseyin Nafi Bey ve Halim Bey, Meclisi Umumiye Vilayet &zasindan Hakim Riza
Bey, Sekbanzade Ahmet Necdet Bey, Resid Saffet Bey, Sehremini Mehmet Ali
Bey, eski Konya Valisi tiiccardan Hiisnii Bey yer almaktadir (Istanbul Esnaf
Bankas1 Tiirk Anonim Sirketi Nizamndme-i Dahilisi, 1925, s. 3). Anonim sirket
olarak kurulan bankanin merkezi istanbul olup gerektigi takdirde memleketin diger
bolgelerinde subeler agmasi miimkiindiir. Bankanin baslangi¢ sermayesi 100 bin
lira olup, 5 Turk liras1 kiymetinde 20 bin hisseye ayrilmustir (Istanbul Esnaf
Bankast Tiirk Anonim Sirketi Nizamndme-i Dahilisi, 1925, s. 4). Kurulus
nizamnamesine gore banka, sermayesini 1 milyon liraya kadar artirabilecek, hisse
senetleri ise yalmz Tiirkge ve Fransizca olarak diizenlenecektir (Istanbul Esnaf
Bankasi Tiirk Anonim Sirketi Nizamndme-i Dahilisi, 1925, ss. 5-6).

Istanbul Esnaf Bankasi, 1927 yilinda 11.262 lira, 1928 yilinda ise 12.104
lira kir elde etmis (Tahsin & Saka, 1929, s. 83), sermayesinin 64.658 lirasi
odenmistir (Okgiin, 1975, s. 419). Ihtiyat sermayesi ise 2.751 liradir (Tahsin &
Saka, 1929, s. 146). Ayrica 1927 yilinda tasfiyesi® gerceklestirilen Milli Iktisad
Bankasi’nin yaklagik 38 bin lirast (Milliyet, 19344, ss. 1-5) Esnaf Bankasina tevdi
edilmistir (Saka, 1928, s. 41). 31 Aralik 1927 tarihi itibariyle 13.150 liras1 vadeli,
136.033 lirast vadesiz olmak Uzere toplam 149.183 lira mevduata sahiptir (Saka,
1928, s. 41).

Istanbul Esnaf Bankasimin miidiiri Almanya’da iktisat alaminda doktora
yapmis Faik Bey’dir. Banka faaliyetlerinde isleyise dair ilk yillarinda, 1927
senesinde %10, 1928’de %14, 1929 senesinde %6,5 temettii dagitmistir
(Cumhuriyet, 1934d, s. 5). 1930 yilinda yapilan Istanbul Esnaf Bankasi
Kongresinde mudir Faik Bey; faaliyetlerden kar elde ettiklerini ve banka
sermayesini 100 bin liradan 500 bin liraya artirdiklarim belirtmistir. “Ugrasacagiz,
calisacagiz ve biitiin esnafa yardim edebilmek, halka miifit olabilmek icin ne

714 Haziran 1341°de kurulmasina izin verilmistir. Bkz. (BCA, 1341).

& Milli Mahsulat Sirketi Miidiirii Sait Bey, MillT Kantariye Miduri Bekir Bey ve Milli
Ekmekgiler Sirketi Miidiirii izzet Bey tarafindan milli sirketlerin bankacilik faaliyetlerini
yapmak iizere kurulmustur. Ittihat¢ilarin hakim oldugu bu banka, 15 Eyliil 1926 tarihinde
“su-i idare ve meskiik” vaziyetleri sebebiyle tasfiyesine karar berilmis, tasfiyeleri ise
1930’da miimkiin olmugtur. Bkz. (BCA, 1926).
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ldzimsa yapacagiz” sozleriyle faaliyetlerin geliseceginden bahsetmistir (Vakit,
1930b, s. 1).

Nizamnamesinde sermayenin bir milyon liraya kadar artirilabilmesine izin
verilmis olsa da 1929 yilinda sermayenin bes yiiz bin liraya iblagina heyeti
umumiyede karar verilmistir °. Midiir Faik Bey, 6zellikle trikotaj, kehribar, terzi,
ayakkabict gibi kiigiik esnafa 500-2.000 lira arasinda kredi verdiklerini dile
getirmis, banka sermayesi arttirildiktan sonra “yerli mal yapan ve isleyen esnafa
elimizden geldigi kadar muavenet etmeyi bir memleket ve vatan borcu addederek
her turll teshildti gosterecegiz” diyerek yerli mali iireten esnafa kolaylik
saglayacaklarim belirtmistir (Vakit, 1930a). 1932 yilina ait kar ya da zarara iligkin
ayritilar bulunmamakla birlikte bankanin sermayesinin artirilmast ve esnaf
tesekkiillerine daha genis 6lciilerde yardim edilmesi giindemdedir (Aksam, 1931, s.
2; Son Posta, 1932, s. 3).

TASFIYEYE GIDEN SUREC

Istanbul Esnaf Bankasi’nin isleyisindeki aksakliklarin giindeme getirilisi
1933 yili Istanbul Belediyesi Sehir Meclisinde tartisiinus olsa da basinda giindem
olusturmast Nisan 1934’te miimkiin olmustur. Istanbul Belediyesi meclis tiyesi ve
aym zamanda gazeteci olan Etem Izzet Bey’in durumu basina yansitmastyla, Esnaf
Bankasi hakkindaki suiistimaller biiyiik yanki uyandirmustir. 1934 Nisan’inda
neredeyse tim gazetelerin mansetlere tasidigt bankamin faaliyetlerine iliskin
usulstizlikler uzun siire tartisitlmistir. Banka faaliyetleri 1934 Nisan-Mayis
doneminde sekteye ugramus, 1935 yilinda ise faaliyetleri durma noktasina
gelmistir. Sermayesinin kayboldugu gerekgesiyle bankanin fesih ve tasfiyesine
karar verilmesi ise ancak 28 Subat 1938 tarihinde miimkiin olmustur (Okgiin, 1975,
S. 419). Anonim sirket halinde kurulan bankanin sermayesi 200 bin liray
gegmemesine ragmen sermayesinin iki-lic misli ticari islere girismis oldugu,
yaklagik 400 bin lira zarara ugradigi boylelikle sermayesinin yitirildigi tespit
olunmustur (Son Posta, 19344, ss. 1-11).

Kurulus amacindan uzaklasan banka, kar etmeye basladig ilk ii¢ yilin
ardindan basindaki tabiriyle “sergiizest” faaliyetlere yonelmistir. Denetimsizligin
yani sira, belli sahislara verilen teminatsiz kredilerle, banka gesitli yolsuzluklara
kansmistir. 1933 Nisan’inda belediye meclisindeki toplantida bankanin
usulstizliikleri dile getirilmistir. Meclis Uyesi Cevdet Kerim Bey’e gore bankacilik

° Miidiir Faik Bey sermaye artirimina gidildigi ifade etmis ve 1930 tarihli istatistik
Yilligi’nda da 500 bin lira sermaye ile milli bankalar arasinda gosterilmistir. Ancak
donemin Dahiliye Vekili Siikrii [Kaya] Bey’in agiklamalarina gore, 1929°da sermayenin
500 bin liraya iblagna heyeti umumiyede karar verilmisse de sermaye artirimu Iktisat
Vekaleti tarafindan kabul edilmemistir. Stikrii Bey, 1933 yili itibariyle sermayenin 208 bin
lira oldugunu belirtmistir. Bkz. (TBMMZC, 1934, s. 115).
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usullerini anlamayan Faik Bey tarafindan yillarca yonetilen banka, iflas etmis
sirketlerden alacaklarini tahsil etmekten uzaktir. Cevdet Kerim Bey’in ifadesiyle
“Bazt avantiiriveler zaman zaman bu bankanin basina iisiismiisler ne
koparabildilerse koparip savusmuslardir. Isler arkadaslik gayretkesligile yiiriimiis,
sifahi tavsiyelerle layik olmiyan yerlere krediler aciimistir” (Cumhuriyet, 19334, s.
1; Vakit, 1933, s. 3). Amelenin refahi i¢in harcanmak Uzere eski belediye amele
sandiginda sahipsiz kalan 70.000 © lira, hisse senetleri alinarak bankaya
verilmigtir. Cevdet Kerim Bey’e gore bunlar yapanlar “ticaret aleminde iyi
taminmus ve sayam itimat zevattr” (Cumhuriyet, 1933a, s. 1). Uyelerden Senihi
Bey’e gore ise “Esnaf Bankast maalesef esnafa hi¢ yardim yapmamus, hatta kendi
muvazenesini bile kaybetmis, gayesinden tamamen ayrilmistiv. Bundan dolayt borg
girilmis, varidat kaydedilmemis, yalniz masraf yapilmistir. Az memur, ufak bina
verine liiks bina tutmus, fazla memur kullannmuigtir” (Cumhuriyet, 1933a, s. 6).

Bir diger belediye meclis iiyesi Galip Bahtiyar Bey, teminat alinmaksizin
dagitilan sermayeyi vurgularken, bankaya bor¢lu olanlarin vaziyetlerini “clrik”
olarak nitelendirmektedir. Esnaf Bankasi hakkinda hazirlanan raporda, bankanin ilk
bes yilda gergeklesen faaliyetlerinde ciddiyet bulunmadigini ifade ederken, mudur
ve idare heyetinin gorevlerini yerine getirmedigine dikkat ¢ekmektedir. Bankanin
alacaklarinin zaman agimina ugradigim belirtilirken Kemal Bey ise, Esnaf Bankasi
idare heyetini “vatana hiyanet’le suglamaktadir (Cumhuriyet, 1934b, s. 2).
Milliyet’teki yazisinda Ahmet Sikrii ise “idari ve igtimai hayatimizda zayif ve
sakat noktaya delalet eden bir haleti ruhiyenin tezahlridlr” (Ahmet Siikrii, 1934,
s. 7) diyerek usulstizluklerin ardindaki sebebin sadece “is bilmezlikten”
kaynaklanmadigini vurgulamaktadir. Sehir umumi meclisi azasindan Halkevi reisi
Ali Riza Bey’e gore ise bu durum “gafleti, derin ve ihmalkdr yillarin birikimidir”
(Ahmet Siikrii, 1934, s. 7).

Denizli mebusu Mazhar Mifit Bey’in Dahiliye Vekaletine vermis oldugu
25 Nisan 1934 tarihli soru Onergesiyle bankada gergeklesen usulsiizliikleri meclis
giindemine tagimistir:

“Esnaf Bankasindaki suiistimal ve idare hakkinda gazetelerde okudugumuz
ve gordiigiimiiz tafsildt ve izahat cidden sayani dikkat ve teessiif bir
derecededir. Bu suiidare ve istimal nasil ve kimler tarafindan wvukua
getirilmigtir? Senelerdenberi devam eden bu hali alakadar makamlar
simdiye kadar gormemigler mi? Vatandaslarin maddi ve manevi zararlarini
mucip bu ¢irkin ahvale karst neden miisamahada bulunmuslardir? Huldsa
vakanin esasi ile mesul olmas1 ldzimgelenler ve mesuliyetin mahiyeti ve bu
bapta ne yapildigr ve neler diisliniildiigii hakkinda Dahiliye vekilinin acilen

1 1. Diinya Savas: sirasinda isgiler icin teaviin sandiklari olusturulmus, dzellikle ¢opgii
olarak calisan ig¢i ayliklarindan %5 oraninda kesilmek suretiyle toplamda 70 bin lira
birikmistir. Ilgili paranin isletilmesi icin Esnaf Bankasi’na verilmesi uygun goriilmiistiir.
Bkz. (Haber, 1934b, ss. 1-7).
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ve sifahen mecliste izahatta bulunmasi i¢in isbu sual takririni takdim ettim
efendim” (BCA, 1934, s. 3).

Mazhar Miifit Bey, nifuzunu kullanarak gayri mesru sekillerde bankadan
borglanan kisi ya da kisilerin agiklanmasi gerektigini 6nemle vurgularken:

“Zavalli mavnacilar, zavalli hamallar, veyahutta zavalli tanzifat amelesinin
parasi. ... tebahhur edip gidiyor. ... Bu paralar nasil olmussa olmus,
yenmis, i¢ilmis, halkin mevduati kaybolmus. Fakat efendiler, bunda c¢ok
sayani dikkat bir cihet goriiyorum. O da; bu halin memleketin mali ve
iktisadi siyaseti, bankaciligin ruhu mertebesinde olan halkin emniyet ve
itimadile oynaniyor” (TBMMZC, 1934, s. 119)

sozleriyle Kemalist inkilabin viicuda getirmeye calistigi sermaye birikimi ve millt
bankacilik tesebbiislerine ihanetini vurgulamaktadir. Bu sebeple sorumlular mutlak
suretle cezalandirilmalidir (Milliyet, 1934d, ss. 1-7). Dénemin Dabhiliye Vekili
Stikrii Kaya ise meclis kirsustinden banka faaliyetlerine dair raporlar giindeme
tasimustir:

“Esnaf bankasiin kurulusu giiniinden sermaye bitinciye kadar gegen bes
altt senelik zamanda bankanin muamelelerinde zerre kadar mazbutiyet,
ciddiyet goriilmedigi gibi, sermayenin ve mevduatin hi¢ olmazsa bir az
olsun siyanet ve himayesine matuf ufak bir ihtimam eserine tesadiif
olunmamustir. Miidiiriyetle heyeti idare azasi murakip ve miifettislerin de
bu hususta vazifelerini ifa etmemis olduklart goériilmiistiir” (TBMMZC,
1934, s. 115).

Bu geligmelerin sonucunda, tahkikat yapilmasi i¢in bir miilkiye miifettisi
ve Iktisat Vekaleti tarafindan uzmanlar gonderilerek banka faaliyetleri incelenmeye
alinmustir. Ik incelemelere gore bankanin borcu 483.737 lira, alacaklarimn ise
494.449 lira oldugu goriilse de bankanin tiim sermayesinin yitirildigi anlagilmstir.
Belediyenin ise yaklasik 200 bin lira sermayesi kaybolmustur. Siikrii Bey’e gore
ise banka, kasith olarak ihmal edilmistir:

“Diger taraftan bankanin alacaklari ne kadar kuvvetli ise, bankaya bor¢lu
olanlar borglarin1 6demek hususunda o kadar kayitsiz ve zayif adamlardir.
Bunlarin bazisi bor¢landiklart on binlerce liradan on lirasin1 vermeyecek
haldedirler. Banka bidayetinden beri, mevzuunun haricinde is gormiistiir.
Banka, esnafin takviyesi gibi gayet iyi bir maksat i¢in kurulmustur. Fakat
bu gayeye pek az riayet edilmis ve akibeti meghul islere girigilmis ve banka
miidiirli, sayan1 hayret bir surette kontrolsiiz birakildigindan, kasten
denilecek derecede ihmal ve teseyyiip ve sermayenin israfi gibi miiessif
yolsuzluklar baggostermistir” (TBMMZC, 1934, s. 115).

Kurulusundan, suiistimallerin gun ylzilne ¢iktig1 siire incelendiginde,
bankanin, bir takim ticari faaliyetlere atildig1 goriilmektedir. iflasa gotiiren islerin
baginda Siit ve Su sirketlerine verilen krediler gelmektedir. Bahsi gegen sirketlerin
iflast sonucu, banka teminatsiz verilen 60 bin lira tutarindaki kredileri geri
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alamanustir. Siit Sirketi mudiri olan Alaiyeli Mahmut Bey!! ise ayni zamanda
Esnaf Bankas1 Meclisi Idaresi iiyesidir. Basina yansidig kadariyla Mahmut Bey siit
sirketinin iflasi sonrasi, %80 sermayesine sahip oldugu Cimento Sirketi meclisi
idare reisi gorevini yiiriitmeye baslanustir (Milliyet, 1934a, ss. 1-5). Izmir’e
Olgiiler Bas Miifettisi olarak atanan eski Esnaf Bankasi miidiirii Faik Bey ise “emir
almadan” islem yapmadigimi belirtmektedir. Elestirilerin hedefi haline gelen Faik
Bey’in aciklamalar1 iizerine M. Gayur, bankamn vaziyetini su cilimlelerle
Ozetlemektedir;

“Bankanin basina Avrupada tahsil gordiigii igin ehliyetli tahmin edilen bir
miidiir getirilmistir. Bu miidiir — belki de fazla ehliyetinden! - kendisine
direktif vermekle miikellef meclisi idare azasinin her tiirlii tekliflerini s6z
dinler gibi tatbik etmis; yaptigi muamelelerde koparabildigi komisyonlar
hazmetmekten bagka bir sey diisiinmemis; muamele ne kadar ¢ok ve karigik
olursa komisyonun o kadar fazla olacagimi g6z Oniinden kagirmamus.
...Bankaya direktif vermek icin segilen meclisi idare 4zas1 bu gibi mali ve
iktisadi iglerden anlamiyan kimseler olduklarimi “hakki huzurlari tediye
edecek para bankanin kasasinda bulundugu miiddet¢e” her igin yolunda
gittigi kanaati ile yagsanilmstir” (Gayur, 1934, ss. 3-8).

Yapilan tahkikatlar neticesinde sirketin teminatsiz bor¢ verdigi kisi ve
kurumlar ortaya g¢ikarilmistir. Memba Sular1 Tirk Anonim Sirketinde 29 bin lira,
“Istanbulda ¢ok tamnmis, meshur ve sahibi saldhiyet bir zata 15 bin lira”, Ticaret
ve Sanayi bankasinda 40-50 bin lira gibi meblaglar bankanin alacaklarindan sadece
bazilaridir (Haber, 19344, ss. 1-7).

Bankay1 zarara ugratan faaliyetlerinden bir digeri de daktilo makineleri
isidir. Harf Inkilabi neticesinde daktilo makineleri satisindan kar elde etmeyi
planlayan Esnaf Bankasi, Richard Volf isimli bir Almanla 20 Nisan 1930’da
sozlesme imzalamistir. Gazeteye yansiyan bilgilere gére Volf'a kefil olan kisi
banka miidiirii Faik Bey’in esi Ulviye Faik’tir. (Milliyet, 1934c, ss. 1-7). Daktilo
makineleri getirecegini ve banka ile ortaklik yaparak satis yapmak istedigini
belirten Volf’a banka, yaklasik 90 bin lira 6deme yapmis ancak Volf’un ortadan
kaybolmasiyla banka zarara ugramustir (Milliyet, 1934a, ss. 1-5). Yapilan
tahkikatlar Volf’un sadece Esnaf Bankasi’n1 degil, bir¢ok kisiyi fabrika agmak ya
da Almanya’dan mal getirip satmak konusunda dolandirmis oldugunu ortaya
cikarmugtir (Cumhuriyet, 1934c, s. 6). Esnaf Bankasi’min faaliyetlerinden bir digeri

11 Hakkinda ¢ikan iddialara karsin Mahmut Bey, banka meclisi iiyesi oldugu 1928 Nisan-
1929 Subat siiresi boyunca banka faaliyetlerinde sorun olmadigini aktarmaktadir. Yapilan
usulsiizliiklerin ise istifasindan sonra gerceklestigini ileri slirmektedir. Ancak alinan
krediler ile ilgili herhangi bir agiklamasi yoktur. Ayn1 zamanda daktilo makineleri isinde
Esnaf Bankasi’n1 dolandirip kayiplara karisan Volf ile yakin iliskisini reddetmekte, Esnaf
Bankasi hisselerini bu kisiyi tanimadan sattigini ileri siirmektedir. Bkz. (Milliyet, 1934e, s.
5).
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de Piyango bileti bayiligidir. Banka, Piyango miidiirliigiinden genel bayiligi almus,
Piyango miidiirliigii bankaya, Ticaret ve Sanayi Bankasinin kefaletiyle iki milyon
liralik piyango bileti satmistir. Esnaf Bankasi teminat gosteremeyince, bayilik
kendisinden alinmig ve banka borglu ¢ikmustir. Bilet bayiliginden gelen paralar ise
sahsi krediler'? olarak verildiginden geri alinamanustir. Bankamn raporlarina gore
piyango islerinden kaybedilen toplam 110 bin liradir (Milliyet, 1934a, ss. 1-5).

Zarar edilen bir baska faaliyet ise, Anadolu’nun muhtelif yerlerinde
yaptirilan heykellerle ilgilidir. Banka, Kenan Ali Bey isimli bir heykeltiras ile
anlasmis, Anadolu’nun muhtelif belediyelerine heykeller satmistir. Belediyelerin
heykeller igin 6dedigi yiizbinlerce liraya varan meblaglar ise banka kayitlarinda yer
almamustir. Banka ayrica asansorciiliik, ayakkabicilik, ekmekgilik, manavcilik ve
yangin sondiirme gibi islere de girismis, sirketlerin iflasiyla alacaklarini temin
edememistir (Milliyet, 1934b, s. 7)!3. Ayrica bankaya borcu olan Kkisiler
incelendiginde ise cogu bor¢lunun muhayyel oldugu anlagilmistir. Dokuz yil
faaliyette bulunan bankamn isleyisinden anlagilan, bankanin yeteri kadar
denetlenmedigi ve yolsuzluklarla bankanin sermayesinin yitip gittigidir (Milliyet,
19344, ss. 1-5).

Dénemin Istanbul Valisi ve aym zamanda Belediye Baskan1 olan Muhittin
Bey [Ustiindag] ise diinya ekonomik buhranin yarattig1 kriz ortaminda birgok iflas
yasanirken, piyasada infial olusturmamak adina banka hakkinda beyanda
bulunulmadigin itiraf etmis, sermayesinin tigte ikisi kaybolmadigi igin ticaret
mahkemesine bagvurmadiklarini belirtmistir (Cumhuriyet, 1934d, s. 5). Oysaki
Vakit yazar1 Mehmet Asim, Muhittin Bey’i elestirerek, banka faaliyetlerindeki mali
vaziyetinin 1930°da tehlikeye girdigini ve bu durumun 6nceden dnlenebilecegini
aktarmaktadir (Mehmet Asim, 1934b, ss. 1-4). Esnaf Bankasi gelismeleri igin “bir
bardak suda firtna” (Haber, 1934c, s. 2) benzetmesi yapan Muhittin Bey,
bankadaki yolsuzluklarin ortaya ¢tkmasim saglayan, Etem izzet Bey ve Burhan
Cahit Bey’e yazlarindan otiirli hakaret davasi agmus, gazetecileri “Belediyeyi
hallkan  husumetine birakacak ve haysiyetini kesredecek” yaymnlar yapmakla
suglamistir (Cumhuriyet, 1934g, s. 4). Etem Izzet Bey, “Yizlerini iki elle
kapayarak gezmek mecburiyetinde olanlar yerine” kendisine dava a¢ilmis olmasini
Uzintuyle karsiladigim belirtmektedir. Ayrica Milliyet gazetesine de Belediyenin
manevi sahsiyetini tahkir davasi agilmistir (Vakit, 1934a, s. 3). “Esnaf bankasi
rezaleti”, “Yolsuzluk”, “Vali degisiyor mu?”, “Mahut hadise” baglikl1 yazilarinda
“kah maddei mahsusa isnadi suretiyle halkin hakaret ve husumetine maruz
biwrakacak, kah namus ve haysiyeti haleldar edecek mahiyette oldugu” maksadiyla

12 Bankanin 40 bin lira alacakli oldugu Ismail Efendi ve Seriki Nazmi Efendiler apartman
yaptirmis ve bu apartmanlari eslerinin iizerine kaydettikleri i¢in banka vermis oldugu
krediyi alamamistir (Milliyet, 19344, ss. 1-5).

13 Erzurum Belediyesine s6z verilen Gazi Heykeli bitirilemedigi icin, tasfiye islemleri igin
satilan esyalara Erzurum vilayeti adina haciz konmustur. Bkz. (Haber, 1935b, s. 3).
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acilan davada Muhittin Bey, 20 bin lira tazminat talep etmistir (Vakit, 1934b, ss. 1-
10). 14 Agustos 1934’te goriilen davada Muhittin Bey’in avukati “Muvekkilimizin
haysiyetine slirilen leke kendi kendine zail olmugstur” diyerek davadan feragat
etmistir (Son Posta, 1934c, s. 2).

Bankadaki yolsuzluklar, yine ayni donemde Fransa’da bankalart
dolandirmakla suglanan ve Gliimiiniin ardindan bagbakanin istifasi ve bakanlarin
gorevden alinmasina sebep olan Serge Alexandre Stavisky adli kisiden esinlenerek
“Stavisky” skandalina benzetilmistir (Cumhuriyet, 1934b, s. 2, 1934d, s. 5;
Mehmet Asim, 1934a, ss. 1-4). Bu skandala benzetilmesinin bir sebebi de
yasananlarin yagmalanma olarak gorulmesidir. Esnaf Bankasi’ndaki yolsuzluklar
dis basimin da ilgisini ¢ekmis, ingiliz Ekonomist Mecmuas: 500 bin lira sermayeli
bankanin idare edilemedigi i¢in perisan vaziyete diismesini “Cumhuriyetin ilk mali
skandali” olarak adlandirmustir: “Bundan 9 sene evvel kurulan 500,000 lira
sermayeli Esnaf Bankasimin parasit mali hiilya kabilinden islere yatirilmak suretile
batirimugtir. Istanbul Belediyesinin de sermayesine miihim nispette istiraki oldugu
anlasilan bu miiessese fena idare edilmis, teminatsiz, ¢iiriik islere atilarak perigan
olmugstur”(Cumhuriyet, 1934f, s. 4).

Suiistimaller Faik Bey’in miidiirlik yaptigi bes yillik dénem igerisinde
gerceklesmistir. Dahiliye miifettislerinin raporlarn sonucu eski miidiir Faik Bey** ve
bankanin denetgisi Abdurrahman Naci Bey mahkemeye c¢ikarilmistir. Faik Bey
ifadesinde, Esnaf Bankasi idare meclisinin ayn1 zamanda sehir meclisi azalarindan
olustugunu bu sebeple sorumlulugun belediye idare meclisi ve bankanin
denetcisinde oldugunu ileri strmistiir. Ayrica eski muidure gore banka
faaliyetlerindeki bozuk isleyisin sebebi yasanan ekonomik buhrandir.
Abdurrahman Bey’e gore ise ortada yolsuzluk degil talihsizlik vardir (Cumhuriyet,
1934e, ss. 1-3). Haber gazetesinde konuyu dile getiren M. Gayur’a gore ise Esnaf
Bankasi meselesi kanuni bir tatbikatin 6tesinde “bir ibret dersi” olmalidir:

“Vazifeleri ehline vermek, amelmande [emekli] kimselerden idare meclisi
dzast ve murakip yapmamak, bankalarda, fabrikalarda sinal ve mali
tesebbiis miiesseselerinde istihdam edilen memurlarin bilgili, gorgiilii ve
ayni zamanda vazifesini tanir olmasma fazla ehemmiyet vermek,
tavsiyelerle memur kullanmamak. ... Bu dersten ibret almazsak daha aci
dersler gorecegimizi bilelim; bu musibet bize bin nasihat yerine gegsin”
(Gayur, 1934, s. 8).

Yolsuzluklarla ilgili olarak Muhittin Bey ve Izmit Valisi olarak gorev
yapan eski belediye reisi muavini Hamit Bey [Oskay] hakkinda dava agilmus, ancak
af kanunundan (Af Kanunu, ty.) istifade etmeleriyle haklarinda muamele

14 Bankaya borcu olanlardan biri de olgiiler bas miifettisi olarak vazifelendirilen Faik
Bey’dir. Borcu karsiliginda Esnaf Bankasi’nin yeni 6l¢ii aletleri yapip kendisine satmasini
istemistir (Son Posta, 19344, s. 11).
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yapilmalarina gerek kalmanustir (Son Posta, 1936, s. 3). Muhittin Bey®®, valilerin
vilayet parti baskani olmasiyla Haziran 1936’da Istanbul’un parti vilayet baskam
olarak gorevlendirilmistir (Kurun, 1936, s. 1).

Eski miidiir Faik Bey, yeni 6lgiilerin kabulii sonrasinda Izmir’de Olgiiler
Bas Miifettisligine gorevlendirilmis, yerine Devlet Bankasi Kambiyo Sefi Afif
Bey, getirilmistir. Sadece {i¢ giin gorevinde kalan Afif Bey, banka faaliyetlerine
dair rapor yazarak istifa etmistir. Afif Bey’in istifasinin nedeni kendi deyimiyle
“bankada olan karisik isler”dir. Hatta bankanin 1925-1929 yillan arasindaki
bilangolar1 da ortada yoktur (Son Posta, 1934a, ss. 1-11). Kendisine bankanin
faaliyetleri hakkindaki soru iizerine Afif Bey; “Ben bankada pek kisa zaman
bulundum ve banka hesaplarinin ¢ok fena bir halde oldugunu anladigim i¢in daha
fazla kalmayr mdanasiz bularak ¢ekildim” demektedir (Haber, 1934a, ss. 1-7). Afif
Bey’in ardindan Balikgilar Cemiyeti reisi Hamdi Bey bir sene vazife yapmis, banka
kadrosunu degistirmis, borglarim 6deyemeyenler hakkinda takibata baglamistir
(Cumhuriyet, 1933c, s. 2). Hamdi Bey’in ardindan belediye reisi muavini Serif
Bey miidiirliige getirildiyse de kendisinden 6vgiilerle bahsedilen Hamdi Bey tekrar
bankanin bagina getirilmistir (Milliyet, 1934a, ss. 1-5). Banka kadrosuna
diizenleme getiren Hamdi Bey, bankaya borcu oldugunu tespit ettikleri yaklagik
300 kisiyi icraya vererek alacaklarim tahsil yoluna gitmistir (Cumhuriyet, 1934c, s.
6).

Hamdi Beyin midiirliige getirilmesiyle bankamn isleyisine dair timitler
artsa da 30 Mayis 1933 yilinda yiiriirliige giren 213 sayili Mevduati Koruma
Kanununun getirdigi, bankalann faaliyet gosterdikleri merkezler itibariyle
minimum sermaye miktarina dair kisitlamalarla birlikte Istanbul Esnaf Bankasi’nin
faaliyetlerini devam ettirmesine olanak kalmamustir. Kanundaki diizenlemeyle
mevduat kabul etmesi yasaklanan (Cumhuriyet, 1935b, s. 2) ve sermaye artirimina
gitmesi gereken bankanin, mevcut sermayesi yalnizca 6 bin liradir. Bankanin en
biiyilk hissedar1 Istanbul Belediyesinin ise sermaye artiracak biitcesi
bulunmamaktadir (Milliyet, 1934c, ss. 1-7).

Istanbul’un iasesindeki onemlerine ragmen esnaf ve zanaatkérlar, Esnaf
Bankasi’ndan herhangi bir kredi destegi alamamustir (Cumhuriyet, 1934a, s. 4).
Yunus Nadi, Esnaf Bankasi meselesini cehalet olarak nitelendirdigi yazisinda
kiiglik miesseselerin yardimsiz kaldigint ve biiyilk miiesseselerden istifade
edebilmelerinin  zorlugunu aktarmaktadir. Yunus Nadi’ye gdre bakimsizlik
yiiziinden kiiciik san’atler mahvola ola Istanbul ¢6le donmiistiir:

“Bankanin idaresi basina gecirilenler, esnafa yardimdan ibaret olan asil
vazifelerini bir tarafa birakarak vazifeleri haricinde islere atilmak hevesine
diigmiisler, orada kaybetmisler, burada batnuslar, huldsa olmayacak

15 Muhittin Bey ve eski yardimcisi Hamit Oskay 1938 yilinda adlarinin karistign diger
dosyalar i¢in tekrar mahkeme karsisina ¢gikarilmigtir (Tan, 1938, s. 6).
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malihulyalar  pesinde siiriiklenerek  kiigiik miiessesecigi  ¢ukura
diisiirmiislerdir. Halbuki bakimsizlik yiiziinden kiigiik san’atleri mahvola
ola beyabaneye [¢6le] donen koca Istanbulda hicbir mali miiessese bu Esnaf
Bankas1 kadar kiymetli olamazdi” (Yunus Nadi, 1934, s. 1).

1935 yilinda Esnaf Bankasi’nin tasfiyesine karar verilmis (Cumhuriyet,
1935a, s. 5) ilgili banka sermayesi kayboldugu gerekcesiyle ancak 1938’de
feshedilmistir (Okglin, 1975, s. 419). Tasfiye isinin yillara yayillma sebebini ise
Tahsin ve Saka su sekilde 6zetlemektedir:

“Isine devam etme imkan1 kalmayan Sirketlerin tasfiye ederek
hissedarlarina en az zararli bir netice verebilmelerini de is noktasindan
muvaffakiyet saymak 1azimdir. Is adamlarinin elinde ve idaresinde calisma
kabiliyet ve imkani kaybeden her sirketin tabii akibeti olmak icab eden bu
netice esefle isaret olunmalidir ki, bizde ancak sermayeleri ecnebi olan
sitketlerde tahakkuk edebiliyor. Milll sermayeye istibat eden Sirketlerde
satilacak tek sandalye kaldikca Sirketin hukuki mevcudiyeti devam ediyor.
Ve ondan sonra da idare meclisi azalar1 ya bir istifa ile ve ya “ekseriyetle”
buna liizum gérmeksizin, Sirketin ismini halile birakip ¢ekiliyorlar” (Tahsin
& Saka, 1929, s. 109).

1939 yilinda Esnaf Bankasi binasini ziyaret eden Faik Giineri, gordiigii
manzara karsisinda “Acmmacak vaziyet” baglikli bir yazi kaleme almustir. Tasfiye
heyeti murakibi Ziihtii Sabit Bilmer’le gériisen Giineri, Esnaf Bankasinin agtig
davalarin sayisinin 800’¢ ulagtiginmi ancak parasizliktan kazanilan davalarin dahi
goriigiilemedigini aktarmaktadir. Ayrica, Aralik 1933 Adliye yangini sebebiyle
daha 6nce mahkemeye verilen bircok dosya da yitip gitmistir (Haber, 1935a, s. 3).
Esnaf Bankasi, tuttugu odasinin dahi kirasin1 veremezken bankanin alacaklar ise
faizi ile 700 bin liraya ulasmustir (Guneri, 1939, ss. 1-9). Istanbul’da, iktisadi
faaliyetlerin bel kemigi olan esnaf ve zanaatkérlarin kredi ihtiyaglari ise 1939’a
gelindiginde hala sikayet konusudur. Her ne kadar esnafa yardim amaglh bir kredi
bankasi diistiniilmiis olsa da (Son Telgraf, 1937, s. 3) bu konuda girisim
baslatilamanustir. Son Posta gazetesinde Istanbul’un sehir bankasina ihtiyacindan
bahseden Muhittin Birgen;

“stanbul halkinin iktisaden kalkinmasi icin esnafin himayesi lazimdi. ...
Bizde esnaf denilen koskoca bir iktisadi ziimre kitlesi, hem asri bir
tesekkiilden mahrum, hem de iktisaden zayif oldugu ig¢in, bunlarin kendi
kendilerine boyle bir isi becermeleri imkansizdi. ... O zaman bu esnaf
bankasi1 yapildi, fakat, sehremaneti biirolar1 tarafindan rasgele bir banka
halinde kuruldu. Hikayenin sonu malumdur. Feci bir akibet. Bu feci akibeti
gdrmiis lan Munhittin Ustiindag Istanbul’un bir sehir bankasina ihtiyaci vardir
denildigi zaman evet, vardir ama onu benden bagka biri yapsin! Diyor ve siit
icerken agzi yanmus, hatta kavrulmus!, bir tecriibeli sifatile, ayrani 6fliyerek
icmek degil, gormek bile istemiyor!” (Birgen, 1937, s. 2)
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sozleriyle bankacilik faaliyetlerindeki g¢ekinceye deginmektedir. Kicik sanat ve
ticaret kesimi ise faaliyetlerini surdlrebilmek bir yana zorunlu gereksinimlerini
karsilamak i¢in dahi krediye ihtiyag duymaktadir (Ferid, 1939, s. 1).

SONUGC

Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren siiregelen sermaye birikimi
saglama ve milli girisimci olusturma cabalari, Cumhuriyet donemiyle birlikte hiz
kazanmustir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren anonim sirketler ve anonim
sirket halinde kurulan yerel ve milli bankalarinin sayilarinda kayda deger artiglar
yasanmustir. Cumhuriyetin ilk yillariyla birlikte bankacilik faaliyetlerinde yabanci
sermayenin etkinligi giderek azalirken, milli bankalarin sistem igerisindeki paylarn
giderek yiikselmistir. Bankacilik sektoriindeki onemli gelismelerin izlenebilecegi
yerlerden biri de eski baskent Istanbul’dur. 1923-1929 yillar1 arasinda Istanbul’da
alt1 yeni banka kurulmustur. Bu bankalardan biri de esnaf ve zanaatkarin kredi
sorununa ¢oziim bulmayr amaglayan Istanbul Esnaf Bankas1 T.A.S’dur.

1925 yilinda biyiik timitlerle ve hi¢ de azimsanmayacak bir sermayeyle
kurulan Istanbul Esnaf Bankasi, kurulus amacimin disindaki faaliyetlere giriserek
kisa zamanda sermayesinin tizerinde borglariyla zarara ugramistir. Tuhaf iliskiler
aglyla ¢evrelenen bankanin ticari faaliyetlerini ilging kilan durum ise bankacilik
rasyonalitesiyle bagdagsmayan ve Cumhuriyet inkilaplariyla ortaya ¢ikan
firsatlardan yararlanmaya calisan bir yatinmci profili ¢izmesidir. Anadolu’nun
cesitli belediyelerince siparis edilen heykel isleri, harf inkilabinin getirdigi daktilo
makineleri ticareti, yeni Glcilerin kabulii sonrasinda ortaya ¢ikan ticari firsatlar,
piyango bayiligi gibi girisimler banka muduri Faik Bey’in faaliyetlerden sadece
birkagidir. Bankanin kurulus sermayesinin oldukga tizerinde gergeklesen ¢ok
sayida girisim, iflasa giden strecin biiyiikk sebepleri arasindadir. Banka
faaliyetlerindeki bozuk isleyis; su-i idare, cehalet, talihsizlik olarak yansitilsa da
doneme damgasini vuran “Stavisky Skandali’na siklikla benzetilmesi yolsuzluk ve
yagmalamanin vurgulanmasina da yol agmustir. Ayrica Kurulusunun ilk yillarinda
banka sermayesinin artarak, kéar dagitacak duruma gelinmesi “talihsizlik”
aciklamalarinin yetersiz kaldigim gostermektedir. Bankanin ger¢ekte var olmayan
¢ogu hayali kisiyi bor¢lu kaydetmesi, iflasin1 agiklayan sirketlere teminat
alinmadan krediler agilmasi gibi etkenler, bankayla kurulan iliskilere odaklanilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Istanbul Belediyesi banka sermayesinde en bilylk hisseye sahip ve
bankanin kurulusunda diger cemiyetlerle birlikte 6n ayak olmus en Onemli
kurumdur. ittihat ve Terakki donemindeki uygulamalara benzer sekilde, esnaf ve
iscilerden belli oranlarda kesilen ticretlerin birikimiyle banka sermayesine katki
saglanmigtir. Belediye meclis iiyelerinin birgogunun ayni zamanda bankanin idare
meclisinde yer almasi ve iflas eden sirketlere verilen borglarin yine bu meclis
uyelerinin bir kisminin etrafinda gergeklesmesi su-i idarenin yami sira suiistimalleri
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de gz Oniine almay1 gerektirmektedir. Ayrica belediye meclisinde Esnaf Bankasi
tartigilirken tyelerin, belediyenin diger girisimlerindeki suiistimalleri giindeme
getirerek birbirlerini su¢clamalar ilging bir detaydir. Yine bu sug¢lamalarin 6tesinde
banka idare iyesi ¢ogu kisinin sorumluluk almadigim, sorumlu olanlarin da
devletin diger kurumlarina atandigini, suc¢lu bulunanlarin birkaginin da hayatim
kaybetmis banka memurlari oldugunu belirtmek gerekmektedir.

flgili dénem basim incelendiginde, bankadaki yolsuzluklar meselesine
genis yer ayrildigimi soylemek miimkiindiir. Tirk-Masliman kesimin ticari
hayattaki basarisim dile getirmek ne kadar elzem ise yolsuzluk meselelerinin
tzerine gitmek de bir o kadar 6nemlidir. Aksi halde tilkedeki kit sermayenin yitip
gitmesi, Kemalist inkilabin amagladig milli girisimci diislincesinin zarar gérmesi
kacimlmazdir. iktisadi sahada sermaye birikiminin saglanarak Tirk-Musliman
girisimci yetistirmek, ittihat ve Terakki doneminde oldugu gibi gen¢ Cumhuriyet
icin de temel hedeflerdendir. Bundan dolay1 gerek basinin gerek Turkiye Biyuk
Millet Meclisinin yolsuzluk meselesini Onemle takip ederek, dikkate aldig
gorilmektedir. Ancak her ne kadar sorumlular i¢in genis caph tahkikatlar
yapilmigsa da herhangi bir sonuca varilamamasi, {izerinde durulmasi gereken diger
onemli bir husustur. Ilgili dsnemde ¢ikarilan “Af kanunu” sorumlularin bulunup
yargilanmasini zorlastirirken, bankaya borcu olan kisi ve kurumlarin dosyalarinin
1933 yilindaki Adliye yangininda yitip gitmesi, strecin takip edilememesinde
bilyiik etkenlerden biridir. Incelenen dénemin bir baska 6zelligi de olumsuz her
tiirlii gidisatin miisebbibinin 1929 yilinda baslayan Ekonomik Buhran olarak ortaya
atilmasidir. Diger bir deyisle ilgili donem incelendiginde, ekonomik buhranin,
sorumsuzca yapilan her tirlii faaliyetin dayanak noktasi haline getirildigi
gorilmektedir. Banka faaliyetlerine iliskin raporlarin zamaninda dikkate
alimamayisi, konuyu kamuoyuna aksettiren meclis Uyesi ve gazeteciler hakkinda
davalar agilmasi, sorumlulara gereken cezalarin verilmemesi gibi Ornekler
yolsuzluklara dair 6nlem alinamadigini, suiistimallerin 6nlenmesi adina gereken
cabalarin yetersiz kaldigim gostermektedir.

Calisma sonucunda eldeki bulgular istanbul Esnaf Bankasinin, eski baskent
Istanbul’u finansal agidan desteklemekten yoksun, bir zamanlar ittihat ve
Terakki’nin esnaf ve zanaatkarlar tizerindeki etkin denetimini kuracak ya da Ittihat
ve Terakki’nin tasfiyesiyle olusan iktisadi boslugu doldurabilecek girisimlerden
uzak oldugunu gostermektedir. Ayrica banka, donemin milli girisimcilik adina
yaratmis oldugu olanaklari degerlendirememis, kentteki binlerce esnaf ve
zanaatkan gelistirebilecek Onlemleri alamamustir. Belli bir zimrenin iktisadi
¢ikarlart dogrultusunda kullanilan Istanbul Esnaf Bankasi, kisa zamanda asir1 kar
getirecegini diisiindiigii faaliyetlerle zarar etmis, teminatsiz verilen krediler ise geri
alimamamugtir. Buhranin yarattigi etkilerin en aza indirilebilmesi i¢in hiikimetin,
mevduat islemlerine tedbir amagh getirdigi kisitlamalar sonucu faaliyetlerini
sirdiirme sanst kalmayan banka “Cumhuriyetin ilk mali skandali” olarak yerini
almstir.
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Yazar Katki Oranlan ve Cikar Catismasi Beyami: Calisma tek yazarli olup
yazar katkisi %100’ diir. Herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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