POLONYADA POLITIK KAPITALIiZM

M .Alper DEMIRBUGAN

Ozet: ‘Politik kapitalizm’, Dogu Avrupa iilkelerinde kollektif
uygulamanin son doneminde ortaya ¢ikmis ve nomenklatura 6zellestirmesi
biciminde geligsmistir. Politik kapitalizm siirecinde, devlet isletmelerinin
finansal kosullar1 bozulurken sermayenin yeniden 6zel sektdrde toplanmasi hiz
kazanmigtir. Polonya bu siireg igin tipik bir drnek olusturur.

Anahtar Kelimeler: Politik kapitalizm, nomenklatura 6zellestirmesi,

Abstract: ‘Political capitalism’ emerged in Eastern Europe countries in
the last period of collective era and showed itself as the form of nomenklatura
privatisation. In the political capitalism process, while capital was redeployed
in private sector 1n rapid way, financial conditions of state enterprises were
deterioreted. Poland is a typical example for this process.
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I. Giris

Dogu Avrupa’da kollektif uygulamanin son doneminde sistemsel
dontigiime iligkin temel sorun, politik yonetimler bariscil bigimde el
degistirirken  sermayenin yeniden Ozel kesimde yogunlasmasi bi¢iminde
belirginlesmistir. Staniszkis (1991:127), bu donemde politik gii¢ ile sermaye
arasinda alisilagelmedik bir baginti bi¢ciminde ortaya c¢ikan nomenklatura
Ozellestirmesini ‘politik kapitalizm’ olarak adlandirmaktadir. Politik kapitalizm
siirecinde devlet yonetimindeki politik giic, 6zel firma kapsaminda olusan
kisisel fayda ile iliskilendirilir. Kapitalist bir ekonomiye gecis, 6zel sektoriin
kendi i¢ dinamizmiyle gelisme siirecine girebilmesi i¢in baslangigta {iretim
faktorlerinin 6zel kesimde yogunlagsmasini gerektirir. Staniszkis (1991:27)° e
gore, Bat1 Avrupa’da uzun bir tarihsel siire¢ icinde tamamlanan bu prekapitalist
dénem, gecis siirecindeki Dogu Avrupa da ‘politik kapitalizm’ e karst
gelmektedir. Bozoki (2001:2)’ ye gore ise ‘politik kapitalizm’, ‘primitif
sermaye  birikiminin®  ikinci  dalgasim  olusturmaktadir.  Avrupa’da
sanayilesmenin baslangic asamasinda tarim sektorii aleyhine yaratilan 6zel
sermaye birikimi bu kez devlet sektorii aleyhine gerceklesmektedir. Politik
kapitalizm, tipik bir &rnek olusturan Polonya’ da 1987- 1990 doneminde
yaganmistir. Rakowski hiikiimetinin iktidarda bulundugu bu doénemdeki
diizenlemelerle kamu aktiflerinin en verimli boliimleri kisisel fayda saglanacak
bigimde ‘nomenklatura yoneticileri’ ne devredilmistir.
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I1. Politik Kapitalizm

Genis anlamda politik giiciin sermayeye doniisiimii olarak da
tanimlanabilecek olan politik kapitalizm siirecinde devlet yonetimindeki giic
0zel bir firmadaki kigisel yararla iligkilendirilir(Bozoki 2001:2). Bu firmalar
tiikketici piyasast yerine agirlikli bicimde devlet sektdriine yonelik olarak
faaliyette bulunurlar. Kar, cazip piyasalara iligkin bilginin ayricalikli bigimde
edinilmesinden ve yine bu piyasalara ayricalikli konumda mal ve hizmet arzinda
bulunulabilmesinden kaynaklanir. Ayricali konum, nomenklatura iiyelerinin
miilkiyet sahipligi acisindan ‘dual’ durumda bulunmalarindan, yani devlet
miilkiyetindeki aktifleri 6zel fayda dogrultusunda kullanabilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Staniszkis (1991:136), mesru, mirasa ve tasfiyeye konu
olabilen bireysellesmis 6zel miilkiyetten farkli olan bu miilkiyet big¢iminin
baslangigta sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in iyi bir enstruman oldugunu
vurgulamaktadir. Bu yolla edinilen sermaye, gelecekteki 6zellestirme siirecinde
legal yollarla kamu aktiflerinin satin alinmasinda kullanilabilecek ve bdylece
normal 6zel miilkiyet hakk: edinilebilecektir.

Politik kapitalizmin baglica dezavantajlar1 agagidaki gibi 6zetlenebilir.

Yasal reformlarin ertelenmesi olasiligi: Nomenklatura firmalar1 igin
kar’in kaynagini yasal kacamaklar ve yasal diizenlemelerin istismar edilmesi
olusturmaktadir.

Devlet sektoriinde tekelci egilimlerin giliclenmesi: Tekellesen
nomenklatura firmalar1 bu avantajdan yararlanirlar.

Sermaye piyasasinin gelisiminin engellenmesi: Nomenklatura iyeleri
nadiren kendi paralariyla yatinm yapar. Yaygin olarak ‘politik baglantrilarint®
kapitalize ederler. Nomenklatura firmalarinin ‘dual’ konumu sermayenin
mobilizasyonunu engeller.

Toplum nezdinde 6zellestirme kavraminin tartigmali hale gelmesi.

Ozel maliyetlerin devlet isletmelerine ve devlet biitgesine yiiklenmesi:
Bir yandan 6zel kesimde sermaye birikimi igin firsat yaratilirken, diger yandan
devlet isletmelerinin finansal kosullar1 bozunmaya ugramaktadir.

Politik kapitalizm’ in baglica avantajmni, atil kaynaklarin isletme
yoneticilerine tahsis edilmesi yoluyla {iretim faktdrlerinin daha verimli
kullanimi ve kontrol maliyetinin diisiiriilmesi olusturmaktadir. Sistemsel
doniisim agisindan diger bir avantaji ise politik kapitalizm siirecindeki
nomenklatura 6zellestirmesiyle ekonominin 6zellesmesi dogrultusunda hizli bir
adim atiliyor olmasidir.

Polonya'da politik kapitalizm’ in gegerli oldugu doénemin bagbakani
Rakowski (1989)’ a goére nomenklatura 6zellestirmesi nomenklaturanin tasfiye
edilmesini de hizlandirmaktadir. Yasal reformlardan sonra yeni sahipler agik bir
bigimde 6zel sektdre donlismeyi tercih edeceklerdir.

Staniszkis (1991:139), Dogu Avrupa’daki politik kapitalizm ile 19.
yiizyillda yasanan Osmanli Imparatorlugunun batililasma siireci arasindaki
tarihsel paralellige dikkat c¢ekmektedir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
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Osmanli Imparatorlugunda bat1 sermayesinin girisi, 1980’ li yillarin sonlarinda
Dogu Avrupa’dakine benzer bi¢imde ‘dual’ bir kontrole konu olmustur
(Kasaba 1988). Ekonominin belirli bdliimlerinde bat1 sermayesiyle isbirligine
iligkin ‘niifuz bolgeleri’ yaratilmig ve politik kapitalizmi c¢agrigtiran
diizenlemelerin gegerli oldugu bir ‘ara bolge’ yaratilmistir. Politik giice sahip
kisilere 6zel gikarlar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri igin ayricalik
taninmis ve komisyonculuk baslica faaliyet alanini olusturmustur. Polonya’ ya
benzer bicimde geleneksel yerel o6zel sektor bu tiir faaliyetlerin disinda
tutulmustur. Sermaye birikiminin, ya da Kasaba(1988)’ nin terminolojisiyle
batililagmanin birinci asamasi evrensel bir pazarin gelisiminden ziyade piyasa
ayrimlagsmasinin derinlesmesine neden olmustur. Sermaye birikimi devlet
tarafindan yonlendirilmis ve gelisimi, sinirli biiytikliikteki yerel piyasalarda
faaliyet gosteren geleneksel kiigiik miilkiyet sahipliginin genisletilmesinden
ziyade politik gilice dayali kayirmacilikla yaratilan ekonomik birimlere bagh
olmustur. En karli piyasalar1 hiikiimetin siparislerini yerine getirenler
olusturmus ve bu piyasalarda rol alanlar bir anlamda ‘Osmanli nomenklatura’
sindan gelmistir.

I11. Polonya'da Nomenklatura Ozellestirmesi

1987 — 1990 doneminde Polonya’ da yasanan nomenklatura
Ozellestirmesi, Dogu Avrupa’daki Politik kapitalizm siireci i¢in tipik bir 6rnek
olusturmaktadir. Bu donemde, ticaret ve iiretim alaninda politik giic ve
sermayenin degisik bilesimlerini yansitan ¢ok sayida firma faaliyette
bulunmustur. Dobrowski (1990 ), 1989’ da sadece Katowice’ de, devlet
sektoriinde iki bin’ e yakin nomenklatura firmasi kuruldugunu bildirmektedir.

Dis ticaret alanindaki yaygin durum nomenklatura {iyelerince kurulan
Ozel firmalarin devlet igletmelerinin bati piyasalarina gergeklestirdikleri
ihracatta komisyonculuk yapmalaridir. Bu firmalar resmi dis ticaret ofislerinin
islevini iistlenirler ve ayni kisilerce yonlendirilirler. Bu kisiler ticaret ofisindeki
resmi gorevleri sirasinda edindikleri bilgi ve baglantilar1  6zel yararlan
dogrultusunda kullanirlar. Uretici ve ihracatgt ayni nomenklatura iiyesi
oldugunda ve iiretim maliyetinin altindaki fiyattan satis yapilmasiyla olusan
zararin devlet¢e subvanse edilmesi durumunda nomenklatura tiyeleri i¢in biiyiik
bir kazang s6z konusudur. Staniszkis (1991:130), 1987’ de Hajnowka’ da
kurulu bulunan ve aga¢ iirlinleri ihracati yapan bir firmanin sahibinin ayni
zamanda Londra’ daki ticaret ofisinin yoOneticisi konumunda olmasmi bu
duruma 6rnek olarak vermektedir.

Ticari alanindaki diger bir uygulama ise, Devletin gereksinim duydugu,
bigisayar yazilim ve donanimi gibi spesifik mal ve hizmetlerin nomenklatura
iiyelerince saglanmasina iligkindir. Nomenklatura iiyelerince kurulan firmalarin
batida {iretilen yiiksek model bilgisayar ve yazilimlar1 6zel kisilerden alip
yiiksek bir kar marjiyla devlet sektoriine pazarlamalari yaygin olarak
karsilasilan bir durumdur.
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Diger bir bicimde ise devlet isletmelerinin yoneticileri yabanci
girisimcilerle diger firmalar ve devlet isletmelerine oranla ayricalikli kosullarda
igbirligi yaparlar. Bu firmalar kazandiklar1 dovizin sadece %15’ lik boliimiinii
resmi kur’ dan devlete satmak durumundadirlar. Kalan boliimii koruyabilirler.

Uretim alaninda nomenklatura dzellestirmesi ise yaygin olarak, devlet
miilkiyetinin ‘dual’ kullanimi, devlet isletmelerinin kismen tasfiyesi ve devlet
isletmelerinin belirli boliimlerinin kiralanmasina iliskin olmak iizere ii¢ bigimde
gerceklesmistir.

Birinci bigimde yasal olarak devlet isletmesinin sahip oldugu sabit
sermaye, uygulamada nomenklatura iiyelerine 6zel fayda saglayacak bigimde
dual bir yapiya doniistiriilir. ~ Baska bir ifadeyle, devlet isletmesi sabit
sermayesini kullanamadiginda bu sermaye kismen yonetici kadrolarca kurulan
ozel firmanin kullamimina sunulur. Staniszkis (1991:132), Gdansk limani
direktoriinlin ayn1 zamanda 6zel bir firmanin sahibi olmasini1 buna 6rnek olarak
vermektedir. Bu firma limanin kullanilmayan kargo boliimlerinden yararlanarak
ihracat yapmis ve 6zel kazang elde etmistir. Malachowski(1990) ise bu tip
Ozellestirmeye Ornek olarak Varsova’ da ki Gida Sanayi Makinalari kurumunu
vermektedir. Ayni zamanda partinin birinci sekreteri olan s6z konusu igletmenin
ikinci direktorii ve diger bazi iist diizey yoneticiler bir firma kurmuslar ve
pozisyonlarint kullanarak igletmeye yapilan siparislerin en cazip olanlarini bu
firmaya yonlendirmislerdir. Bu siparigler igletmenin makine ve techizati
kullanilarak karsilanmistir. Nomenklatura  6zellestirmesinin bu bic¢iminde
devlet i¢in olusan fayda yetersizligi s6z konusu olan mal ve hizmetlerin {liretimi,
makine ve techizatin daha iyi bakimi ve emegin daha verimli kullanimina
iligkindir. Bu yolla, formel miilkiyet bi¢imi degismeksizin, devlet isletmesini
kisitlayan yasal diizenlemelerin disinda kendine o6zgii kosullarda faaliyet
gosteren iiretim faktdrlerinin daha etkin kullanildigi ek bir iiretim bolimi
olusturulur. Devlet miilkiyet giiciinii korurken finansal yiikiimliiliiklerini ve
avantajlarin1 keyfi bigimde degistirebilir. Isletmenin sabit sermayesini de fakto
olarak kullanarak ek iiretimi organize eden ve bu yolla yiiksek kar elde eden
nomenklatura {iyeleri i¢in herhangi bir vergi s6z konusu olmazken nakliye, is¢i
sigortast gibi maliyetler devlet isletmesi tarafindan karsilanmaktadir. Devlet
miilkiyet sahipliginin bu ‘dual’ bigimini tercih etmektedir. Formel olarak
devletin miilkiyet sahipligi korunurken, ayni zamanda iiretim faktorleri
geleneksel  yonetsel yontemlerle basarilamayacak  bigimde  verimli
kullanilmaktadir.

Nomenklatura 6zellestirmesinin ikinci bigimi devlet isletmelerinin
tasfiye edilmesine iligkindir. Devlet isletmelerinin en karli boliimleri tasfiye
edilir ya da bu boliimlerin faaliyetleri fiilen durdurulur. Bunlarin yerine, igletme
yoneticilerince ayni iglevi gorecek firmalar kurulur. Yeni kurulan firmalarda ve
devlet isletmesinde konumunu koruyan yoneticiler, sektoriin tekelci yapisinin
sagladig1 avantajdan da yararlanarak talebi, yeni kurulan firmalara yoneltirler.
Malochowski (1990), 1989’ da Varsova’ da ki Warynnski igletmesiyle
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baglantili bu tip 17, Gdynia tersanesiyle ilgili olarak da 12 firmanin faaliyette
bulundugunu belirtmektedir. Bu durum, nomenklatura iiyelerinin hakim oldugu
bir saticilar piyasasinin olugsmasi anlamina da gelmektedir. Devlet isletmelerinin
tasfiye yoluyla nomenklatura iiyelerine transferinin diger bir bigiminde ise,
hazine, devlet isletmelerinin yoneticileri ve politik organizasyonlarin
ortakligrtyla kurulan bir firma, devlet isletmesinin aktiflerini iflas prosediirii
yoluyla ¢ok diisiik fiyattan elde eder. Bu siirecte hazine temsilcileri firmay:
resmi miieyyidelerden koruyabilecek kisilerden secilir (Staniszkis 1991:134).
Gorny (1989)’ ye gore Polonya’nin en biiyiik tarimsal sanayi isletmesi olan
Igloopol’ un tasfiyesi bu uygulamaya tipik drnek olusturur. 1987’ de Igloopol’
un aktiflerinin degeri, eksper raporunda 145 milyon zloti olarak belirlenmesine
karsilik 55 milyon zloti {izerinden, iflas prosediirii yoluyla yeni kurulan firmaya
transfer edilmistir. Yeni firmanin yonetim kurulu bagkani tarim bakam
yardimcisidir.

Ugiincii  bigimi devlet isletmelerinin karli béliimlerinin isletme
yoneticilerinin ortak oldugu o6zel firmalara kiralanmasi olusturur. Makine
iiretimi ve ihracat1 yapan Varsovada’ki Warynski isletmesi bu yolla 17 firmaya
kiralanmistir (Staniszkis1991:134). Bu yontemde bazi maliyetler devlete
yiklenir.

II1.Sonuc¢

Dogu Avrupada Kolektif uygulamanin son déneminde politik giiclin
kapitalize edilmesine dayali bir olgu olarak ortaya ¢ikan ve nomenklatura
Ozellestirmesi bigiminde gelisen politik kapitalizm ilging bir paradoks
tasimaktadir. Politik kapitalizm siirecinde nomenklatura 6zellestirmesinin
negatif 6zelligi olarak ortaya ¢ikan maliyetlerin biiyiik bir boliimiiniin devlete
yiklenmesi durumu, diger bir agidan bakildiginda hizla sermaye birikimini
saglamasi nedeniyle politik kapitalizmin baglica avantajin1 olusturmaktadir.
Dogu Avrupada kirk yil aradan sonra yeniden birincil sermaye birikimi
asamasina girilmis olmasi ilgi ¢ekicidir.
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