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Giris

Basinin varolus sebebi, yazi yoluyla ¢evreyi gelismelerden haberdar etme diisiincesine daya-
nir. Bu diigiincenin ilk izlerine milattan dnceki biiyiik medeniyetlerde (Misir, Roma) rastla-
mak miimkiindiir (Yiregir, 1969:11). Gergek anlamda basinin dogusu ise Ortacag kapanip,
Yenigag acilirken Orta ve Bati Avrupa’ da yasanan gelismelerle alakalidir. Bu dénemde go-
riilen ticaretin gelismesi, sehirlesmenin hizlanmast ve gii¢lii merkezi kralliklarin kurulmasi
gibi gelismeler olaylardan haberdar olmay1 6zellikle tiiccarlar ve siyasi iktidar sahipleri i¢in
bir gereklilik haline getirmistir. Bu sosyal ihtiyacin bir sonucu olarak, zamanla tiiccarlarin bir-
birine yazmis olduklari haber mektuplarinin gogaltilarak, belli bir bedel karsiliginda satilmaya
baslanmas1 gazeteciligin ilk adimini olusturur (Abadan, 1961: 119). Bu haber mektuplar1 yerini
zamanla el yazmasi haber kagitlarina birakirken, halktan alaka goéren her faaliyet gibi, haber
satma faaliyeti de giderek yaygimlagmig ve gelisme gostermistir. Nitekim XV. Yiizyilda tiiccar
mektuplar ile baglayan gazeteye giden siireg, XVII. ylizyilin ilk ¢eyreginde sonuglanmig; basta
Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Fransa olmak iizere Dogu Avrupa hari¢ tiim Avrupa’da birkag
sayfalik ilk gazete 6rnekleri sosyal hayatta yerlerini almislardir (Yiiregir, 1969: 15-19).
Avrupa’da basinin dogus siirecini tamamlayarak sosyal hayatin bir parcasi haline geldigi
devre, ayn1 zamanda yiizyillar 6ncesinde birakilmis olan demokratik fikirlerin de “insanlarin
esitligi” esasinda olmak tizere tekrar giindeme gelmeye basladigi bir donemdir. Basin faaliye-
ti, dogusundan kisa bir miiddet sonra bu miicadelenin aktif taraflarindan olan ve aristokratla-
rin dogustan sahip olduklart hukuki ayricaliklar ile paylagimeci olmayan monarsik rejime karsi
miicadele eden burjuva kesiminin sozciisii haline gelerek kendisini bu miicadelenin icinde
bulmustur. Avrupa’daki siyasi ve sosyal gelismelerin kendi amaglar1 dogrultusunda seyretti-
gini gdren burjuvalar, sosyal hayatta yeni yeni yer almakta olan ve her kesimce de ilgi gor-
meye baglayan gazetelerin miicadeleleri igin etkili bir silah olabilecegini fark ederek basini
bir propaganda, ikna araci olarak kullanmaya yonelmislerdir. Boylece, heniiz dogus asamasi-
na miiteakip kendisini siyasi despotizme kars1 yiiriitiilen miicadelede demokratik istekleri ya-
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yan ve savunan miiessese olarak bulan basin, Bati Avrupa’da dort yiiz y1l boyunca siiren de-
mokratik miicadeleyi mana olarak besleyen ve arka ¢ikan énemli bir kurum olarak tarihte ye-
rini almistir (Bozdag, 1992: 33-52). Basin igin, dzellikle Fransiz ihtilali sonrasinda yasanan
ve hiirriyetci diistince ile “Milli Hakimiyet” ilkesinin ger¢eklesmesinde ¢ok dnemli adimlarin
atildig1 XIX. yiizyilda, bir haber araci olmaktan ziyade demokrasiye hizmet eden bir faaliyet
olarak onem kazanmustir denilebilir.' Yine aymi yiizyilda, segme ve secilme haklari ve bu
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren de sosyal haklarin saglanmasi gibi konularda onciiliik ya-
pan baslica miiessese basindir.” Bu sekilde demokrasi miicadelesiyle icice gelisen basimn, de-
mokratik rejimlerin tesisiyle beraber demokratik diizenin amacina uygun islemesini saglaya-
cak hayati 6nem tagiyan kamusal gorevler (dogru haber verme, denetim ve elestiri, diisiinceyi
aciklama ve kamuoyunu yansitma) iistlenmistir (Demirkent, 1995: 273; Icel, 1986: 19). Do-
layistyla teorik boyutta basinin demokrasi i¢in miicadelesi hala devam etmektedir.

Tiirkiye’de demokratik yonde gelismeler XIX. yiizyilda gériilmeye baslanmustir. Ulkeyi
yaklagik bir asir sonra en azindan anayasal bazda demokratik rejime ulastiracak olan bu siire-
cin baslamasinda, tekrar giiclii bir devlet olma hedefiyle baslatilan batililasma politikalarmin
etkisi biiyiliktiir. Bat1 ile iligkilerin artmasiyla, bat1 benzeri idari ve askeri uygulamalarin 6zel-
likle XIX. ylizyilin baslarindan itibaren yenilik¢i padisahlarca zaman zaman denendigi go-
riilmektedir. Bundan da anlasilacagi gibi, bizde baslangig itibariyle; batinin tersine, tabandan
degil de tavandan kaynaklanan bir demokratiklesme siireci s6z konusudur. Bu siire¢ igerisin-
de, yonetim bi¢iminin tartisilmaya baslandigi,model alinan bat1 gibi bir siyasi ve idari yapi-
lanmanin talep edilmeye baslandigr donem ise 1839’daki Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile bas-
layan “Tanzimat Dénemi”dir. Tanzimat donemi ayni zamanda daha sonraki demokratik ha-
reketlerde de basi ¢ekecek olan, ¢ogunlukla biirokrasiden gelen, siyasi degisme konusunda
onciiliik yapabilecek, padisah iizerinde baskisini hissettirebilecek, batiy1 tantyan, batilt fikir-
lerin tesirinde kalan aydin ziimresinin de yetistigi bir donemdir (Karpat, 1996: 20). iste bizde
gercek anlamda basinin dogusu ve gelisimi de “tanzimat aydinlar1” dedigimiz bu kesimin e-

' Basin temel karakterini Fransiz Ihtilali’nden sonra edinmistir. Fransiz Ihtilali’nin hizlandirdig1 demokratik siirece
paralel olarak halk iradesi esas alinarak tesis edilmekte olan yeni sosyal siyasi sistem i¢inde basinin yeri, demokra-
tik rejim agisindan hayli 6nem tasiyan gorevleri bu donemde belirginlesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ve
demokratik nitelikli olarak basmnin 6nem kazanmasinda,bu kurumun demokratik diistiniirler tarafindan 6nemli bir
faaliyet olarak degerlendirilmesinin biiyiik rolii vardir. Ihtilal sonrasi Fransa’da Mirabeu’nun, Ingiltere’de o do-
nem Ingiliz demokratik diisiincesinin en giiclii diisiiniirii olan J. Bentham’in, 19. yiizy1l sonlarinda B. Costant’in ve
J.S. Mill’in basin1 demokratik hiirriyetlerin giivencesi olarak ortaya koymalari, basinin demokrasiye hizmet eden
bir faaliyet olarak onem kazanmasinda etkili olmustur (Parkinson, 1984: 195; Tokin,1969: 58).

2 Avrupa’da XIX. yiizyilin 6nde gelen gazeteleri, genel olarak hiirriyetgi ve demokratik bir ¢izgide yaymn yapmuslar-
dir. Ingiltere’de The Times (halk tarafindan demokrasi miicadele sirasindaki tavizsiz yaymn politikas1 dolayistyla
“simsek yagdiran” tabiri ile anilir.) ve Guardian (1822) Fransa’da Le Figaro (1827), Journal des Depats, Notioral
(bu gazete basin tarihgilerce 1848 ayaklanmasinin mimari olarak nitelendirilir), Hollanda’da Algemein Handels-
blat (1828), Almanya’da Frankfurter Zeitung (1857) ve Avusturya’da “Neue Fresse Presse” gazeteleri o donem
Avrupa'sinin ve demokrat ¢izgisinin 6nde gelen basin organlaridir (Yiiregir, 1969: 21-65). Bu dénemde Avrupa’da
gazetelerin biiyiik bir boliimii insan haklar igin gerefli miicadeleler vermis ve 6zellikle de segme ve segilme hakk:
miicadelesinden dolay1 birgok gazeteci cezaevini boylamis, ¢ok sayida gazete kapatilmistir (Bozdag, 1992: 45). Tim
XIX. yiizy1l boyunca basta Fransa olmak iizere Avrupa ve Amerika'daki basimnmn, genelde cumhuriyetci bir karaktere
biiriinerek genel oy hakki, is¢i haklari ve hatta kadin haklarina dahi onciiliik yaptig rahatlikla s6ylenilebilir.
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seridir.’ (inugur, 1979: 13). Ayrica,Tiirk basininda 1960’lara kadar, Tanzimat Déneminde
olusan aydin ekoliinden gelen; genel itibariyle hiirriyetci bir diizene gecis 6zlemlerinin, ¢aba-
larinin i¢inde yetisen, demokratik bilgi diizeyleri topluma gore oldukga yiiksek, diinyada ba-
sin ve demokrasi hakkinda cereyan eden geligmelerden haberdar olan, liberal egilimli aydin
kesimin agirlikta oldugu sdylenilebilir (CDTA,1983: 211).

Peki, Tiirk demokrasisinin tohumlarmi atildigi, ¢ok partili donem 6ncesi yasanan yaklasik
bir asirlik siiregte,toplumun en yiiksek demokratik siyasi kiiltiire sahip olan kesimi; gazeteci
aydinlar, demokratik adimlar1 ne oranda giindeme getirerek tesvik etmistir? Basindaki kalem
sahipleri bu hususta ne kadar idealist olmuslardir? Iste bu galismada genel olarak bu sorula-
ra cevap aranmakta, Osmanli doneminden itibaren ¢ok partili doneme kadar olan siirecte ba-
sinda bir demokrasi miicadelesi verilip verilmedigi lilkedeki demokratik siirecle birlikte ele
alinmaktadir. Bu sekilde bir inceleme yapilirken temel demokratik unsurlar olan; serbest ve
hiir se¢im, ¢ok partili siyasi hayat ve temel hak ve hiirriyetler esas alinmis; bu temel unsurla-
rin 15181 altinda iilkemizdeki demokratik siire¢ ve basinin tavri degerlendirilmeye calisilmig-
tir. Bu arada, ¢aligmanin ilk boliimiinde kisa da olsa teorik bir yaklagimla demokrasi-basin i-
liskisine deginilmektedir. Bundan maksat, hem basin kurumunun demokrasiyi desteklemek
zorunda olup olmadigi noktasinda zihinlerde olusabilecek tereddiitleri giderebilmek hem de
temel 6l¢iitlerimiz olan demokrasinin temel unsurlarini ortaya koyabilmektir.

1. Demokrasi ve Basin
1.1. Demokrasi (Kavram ve Temel Unsurlar)

Demokrasi kavrami Yunanca “demokratia” kelimesinden gelmektedir. Bu kelime halk iktida-
r1 anlamina gelir. Kavramin giintimiizdeki en miisterek tanimi ise “halkin halk tarafindan halk
icin yonetilmesi” bigimindedir (Kdker, 1993: 33). Demokrasi, tiim yetersizliklerine ragmen;
halk iradesini, millet islerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kurullar1 tespit etme ve bu kurullarin
islemesinde yetkili tek gili¢ olarak kabul eden idare metodu olmasindan dolayi en iyi yonetim
bi¢imi olarak kabul edilir.

Demokratik uygulamada amag olan; halk iradesini yonetimde etkili kilmak, demokrasi ta-
rihinde, dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi gibi ¢esitli sistem-
lerle saglanmaya calisilmistir. Glinlimiizde temsili demokrasi; uygulanan genel sistemdir. Bu
sistemde hakimiyetin sahibi olan halk, bunun kullanilisini, kendisini temsil etmesi i¢in olus-
turdugu organa, yani vekillerinin toplandig1 parlamentoya vermistir (Sezen, 1994: 40). Bu
bakimdan parlamento demokratik idarenin temel kurumudur. Bu temel kurumun olusumu ise
secim mekanizmasiyla saglanir.

Demokrasi, ¢esitli sekillerde yorumlanan ve baslica iki zit anlayis tarzi s6z konusu olan

® Tiirkiye’de basin gercek anlamda 1860 sonrasinda dogmustur. Bu dogusun temelini atan ise padisah II. Mah-
mut’tur. I[I. Mahmut’un ¢ikardigr “Takvim-i Vakayi” (1831) ilk gazetemizdir. Ancak bu gazete resmi bir devlet
gazetesi konumundadir. Bu sebeple, ilk 6zel Tiirkge gazete olan ve Tanzimat aydinlarindan Agah Efendi tarafin-
dan ¢ikarilan “Tercliman-1 Ahval” hakiki anlamda Tiirk Gazeteciliginin baslangici olarak kabul edilir. Bundan do-
lay1 Agah Efendi Tiirk gazeteciliginin piri unvani ile amilir (Inugur, 1979: 193).
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bir kavramdir. Bu anlayis farkliligi mutlak (cogunlukgu) ve klasik (cogulcu) demokrasi tiple-
rinin olusmasina yol agmustir. Mutlak demokrasi, halk ¢ogunlugunun iradesi bir defa herhan-
gi bir yonde belirdikten sonra bu iradenin karsisinda azinliga oy hakki disinda higbir hiirriyet
tanimayan, ¢ogunlugu daima hakli bulun pesin hiikiimli bir demokrasi anlayisidir. Mutlak
demokraside azinligin higbir rolii yoktur. Her zaman c¢ogunluga boyun egmek zorundadir
(Kapani, 1981: 17). Klasik demokrasi anlayisinda ise, yonetim netice itibariyle yine ¢gogunlu-
gun iradesine dayanmakla birlikte, ¢ogunluk iradesi mutlak ve sinirsiz bir irade olarak go-
rilmemekte, azinliga bir giin iktidar olabilme yolu acik tutulmaktadir (Kapani, 1981: 17). Ta-
rihi siirec icinde gelisip olgunlasan ve zamanla diinya milletlerince benimsenerek, drnek ali-
nan demokrasi yaklagimi klasik demokrasidir.

Cogulcu demokratik rejimin 6zellikleri, tilkeden iilkeye baz1 degisiklikler gostermekle be-
raber, bu rejimin vazgecilmez asgari sart1 olarak kabul edilen bazi unsurlar1 da vardir. Bunla-
rin en Onemlileri; siyasi sistemdeki tiim siyasi karar organlarinin genel oya dayanan serbest
ve diriist se¢imlerle olugmasi, serbestge teskilatlanabilen siyasi partiler arasinda esit sartlarda
yiriitiilen iktidar miicadelesinin varlig1 ve tiim vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin ta-
ninmis ve hukuki giivence altina alinmig olmasidir (Soysal, 1993: 172-174; Kuzu, 1992:
339). Cogulcu demokrasinin birgok ana ilkesi vardir: Milli hakimiyet, siyasi katilma ve tem-
sil, esit ve genel oy, glicler ayrilig1 gibi. Pek tabi ki bu ilkelerin prensip olarak kabul edilmis
olmasi degil, uygulanirligi 6nemlidir. Bu da yukarida ifade ettigimiz {i¢ temel unsurun, sis-
tem i¢inde yer bulmast ile saglanabilir.

1.2. Demokrasi ve Basin iliskisi

Demokratik rejim ile basin miiessesesi arasinda iki yonli bir iliski s6z konusudur. Her sey-
den once, fonksiyonel bir iligki vardir. Bildigimiz gibi, demokrasi tiim hatalarina ve yetersiz-
liklerine ragmen en iyi yonetim bi¢imini saglayan rejim, basin da mesruiyetin halk iradesine
baglandig1 bu rejimin siyasi-sosyal orgiisii iginde zamanla son derece dnemli bir yap1 tagi ha-
line gelen sosyal bir miiessesedir. Bu dnemini daha evvel de ifade ettigimiz gibi, zaman i¢in-
de hiir demokratik diizenin amacina uygun islemesini saglayabilecek hayati 6nem tasiyan
kamusal gorevler iistlenmesiyle kazanmustir. S6yle ki; demokratik sistemin bir toplumda sag-
likl1 bir sekilde igleyebilmesi i¢in demokrasinin ii¢ ana ilkesinin en verimli sekilde isletilmesi
gerekmektedir. Bu ilkeler; cogulculuk, siyasi katilma ve temsil ve de siyasi iktidarin sinirlan-
dirilmasi ve hukukun iistiinliigii ilkeleridir. iste bu noktada karsimiza ¢ikan bir gercek, bu ana
ilkelerin ancak hiir ve sorumluluk sahibi bir basinin, kamusal goérevlerini layigi ile yerine ge-
tirisi ile saglikli olarak islemesinin miimkiin oldugudur. Oyle ki, artik kimi cevrelerce basin
demokrasi ¢arklarini yasama, yiiriitme ve yargi giicleri ile beraber dondiiren dordiincii bir
kuvvet olarak nitelenir olmustur (Igel, 1986: 17).

Basinla demokrasi arasindaki bu fonksiyonel iliski yaninda, diger taraftan gergek anlamda
bir basin miiessesesinin ancak hiir demokratik diizen igerisinde yer alabilecegi gercegi, yani
bir ortam iligkisi de s6z konusudur. Zira basin hiirriyeti gibi, halk adina etkin bir silaha totali-
ter veya demokrasinin askiya alindig1 bir ortamda yer verilecegini diisiinmek bile imkansiz-
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dir. Bu bakimdan, basinin demokratik diizene her haliikarda sahip ¢ikmasi her seyden 6nce
kendi menfaati icabidir. Nasil ki, demokrasinin islemesi i¢in basin vazgegilmez ise, gergek
anlamda bir basmnin varlig1 i¢inde demokrasi o kadar vazgecilmezdir.

Gergekten de basinin, demokratik olmayan bir ortamda ger¢ek anlamda var olmasi miim-
kiin degildir. Basin demokratik bir ortamda faaliyetlerini siirdiirebilir ve ancak bu rejim igin-
de asli gorevlerini yerine getirebilir. Totaliter bir ortamda, siyasi iktidarin belirledigi resmi
ideolojiyi halka benimsetmeye ¢alisan bir devlet araci olmaktan kurtulamaz. Zira, “demokra-
tik olmayan bir rejimde enformasyonun tiimiiniin kontrol altinda olacag1 ve iktidar arac1 ola-
rak kullanilacag: ortadadir” (inan, 1993: 126). O halde basin, eger demokratik bir ortam
mevcut ise, bu ortama her haliikarda sahip ¢ikmali; demokratik bir miicadele veya gegis do-
nemi yaganiyorsa demokrasiye yonelik adimlari, imkanlar1 dahilinde en igten destekleyen, bu
yonde toplumsal hareketlendiricilik yapan kurumlarin basinda gelmelidir. Demokrasinin bir
geregi olarak, elbette ki basin bu sekilde davranmaya zorlanamaz. Ancak unutulmamalidir ki,
basin miiessesesi demokratik rejim esas alinarak sistemize edilmistir. Biitiin demokratik tilke-
lerde basin demokrasi agisindan 6nemli bir miiessese olarak kabul edilir ve demokrasiye bag-
11, sahip ¢ikan bir sekilde faaliyette bulunacagi varsayimi hakimdir.

2. 1945 Oncesi Tiirkiye *de Demokratik Gelismeler ve Basin

Tiirkiye’de demokrasi yoniinde gelismeler; XIX. yiizyilda goriilmeye baslanmistir. Ulkeyi
yaklasik bir asir sonra, en azindan anayasal bazda demokratik rejime ulastiracak olan bu siirecin
baslamasinda, tekrar giiclii bir devlet olma hedefiyle baslatilan batililagma politikalarinin etkisi
biiyiiktiir. Soyle ki, genel bir model olarak alinan bat1 ile iligkilerin artmasi zamanla bir mesru-
tiyetgilik akimimin olusmasinda 6nemli bir etken olmustur. Yine bat1 ile iliskiler kapsaminda,
dis politik bir etken olarak; XIX. yiizyilda iilke i¢indeki azinliklara daha fazla ilgi duymaya bas-
layan Avrupa iilkelerinin, gayr1 miislimlerle ilgili yogun baskilarmi azaltmak ve devleti muha-
faza edebilmek gayesiyle Osmanli’nin insan haklari, parlamenter diizen gibi alanlarda adim at-
mak durumunda kalmasi demokratik siirecin itici giicli olmustur (Sezen, 1994: 215).

Bu yiizyila kadar, Osmanli Devleti mutlak bir monarsidir. Padigahlar; iktidar1 Tanr1 adina
kullanirken mutlak hakimiyeti de fiilen ve hukuken kendi sahislarinda toplamislardir. (Inal-
cik, 1959: 94) Ancak hemen belirtilmelidir ki, Osmanli padigahinin mutlak hakimiyeti bati-
daki o6rnekleri gibi siirsiz degildir. Basta dini norm ve kurumlar olmak {izere, yonetimde 6-
nemli bir yere sahip olan 6rfi kurallar ile yonetimin iist seviyelerinde gorevli kul ve din bii-
rokrasisi mensuplari, padisahin siirsiz gibi goriinen otoritesini sinirlandirici unsurlar olarak
sistem iginde yer almuslardir® (Inalcik, 1964: 495; Dursun, 1992: 150). Kisacas1 Tiirk-Islam

* Osmanli'nin kendine has bir iktidar pratigi vardi. Bu pratigin icinde gdzden kagirilmamasi gereken husus, genis ve
hudutsuz bir yetkiye sahip goriinen padisahin aslinda birtakim kurallara bagli olmasidir. Mesela, Osmanli hiikiim-
darlarmm ilk ve en kudretli zamanlarinda bile divan kararlarina uyduklar1 ve bunun haricine ¢ikmadiklar1 goriil-
miistiir (Halagoglu, 1995: 2). XVII. Asirdan itibaren ise padisahin tek basina hareket edebilme sahasi gittik¢e da-
ralmug, 6zellikle de dinin yonetim ve siyaset alaninda énemli bir denetim organi olarak islevi artmugtir. Oyle ki
XVIL. asirdan itibaren, artik padisahlarin seriata aykiri hareket ettiklerine dair, seyhiilislamlar tarafindan verilen
fetvalar ile tahttan indirildikleri gériilmektedir (Inalcik, 1964: 495).
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devlet geleneklerinin birikimi, Osmanli da kendine has bir iktidar pratigi olusturmus ve bu
yapt i¢inde ki padisahlar, mutlak hakimiyete sahip olmakla birlikte asla bati monarsilerindeki
gibi bir monark pozisyonunda olmamuglardir.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde baslayan demokratik siire¢, ¢cok partili hayata gelinceye
kadar yaklagik 150 yillik donemde iki dnemli asama gegirmistir (Uygun, 1996: 11): Birinci
asama “mutlak monarsi”’den “mesruti monarsi”’ye gegistir ki, padisah ve parlamentonun bir-
likte yer aldigt bir sistem olan mesruti monarsiye bizde hukuken gecilmesinden ziyade, bu
sistemi isletmek oldukca zor olmustur. Gerek 1. Mesrutiyetin askiya alinmasi, gerekse ittihat
Terakki uygulamalar1 bu hususun teyidi olarak gosterilebilir. Demokratiklesme agisindan, i-
kinci asama ise ulus-devletin kurulusu ile baslayip, 1945 yilina kadar uzanan zaman dilimin-
de gerceklesmistir. Bu donemde her ne kadar uygulama baskict bir tek parti rejimi olsa da,
meclisin iizerinde hicbir gli¢c olmadigini ve iilkeyi yonetme yetkisinin halkta oldugu esasinin
kabul edilmis ve prensip olarak yerlestirilmis olmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu agama, ayrica
Osmanli Devleti’'nden beri siiregelen ve padisahin mutlak iktidarmi sinirlamaya yonelik ola-
rak gelisen demokratik siirecinde gergeklesmis olmasidir. Teoride de olsa artik hakimiyetin
sahibi millettir. Pratikte uygulanmasa da olusturulan anayasal model olduk¢a demokratiktir.

Tiirk basini ise, bu demokratik siire¢ icinde, cogu donem siki bir devlet kontrolii altinda
olmasina ragmen, demokratik adimlar1 tegvik eden, giindeme getiren, yegane sosyal miiesse-
se olarak nitelendirilebilir. Demokratik siyasi bilince az veya ¢ok sahip olan tek ziimre olan
kalem sahiplerinin yonlendirdigi Tiirk basimimin en biiyiik eksikligi ise idealizm noktasinda
ortaya ¢ikmistir Demokrasinin gelisim doneminde Avrupa cezaevlerinin, demokratik hak ve
talepleri dile getiren gazeteci mahkumlarla dolu oldugu diistiniiliirse, bu sonuca varilmasi
yanlis olmaz. Kisacasi ele alinan donem itibariyle, Tiirk basin1 demokrasiyi tavsiye eden, tes-
vik eden; ama korumayan, islemesi i¢in yeterli idealistligi gdstermeyen, miicadele etmeyen
bir miiessese konumundadir.

2.1. Demokratiklesmenin Birinci Asamasi:
Mutlak Monarsiden Mesruti Monarsiye Gegis Siireci ve Basin

Osmanli Devleti’'nde goriilen demokratik siyasi gelismenin seyri, tipki batida oldugu gibi, a-
dim adim hiikiimdarin yetkilerini sinirlamak seklinde cereyan etmistir. Bildigimiz gibi Bati
ile iligkilerin artmasiyla 6zellikle bati benzeri idari ve askeri uygulamalar yenilik¢i padisah-
larca zaman zaman denenmistir. Mesela, Avrupa’da ilk meclisler olusturulurken padisah III.
Selim’in kendi istegi ile olusturdugu danigma amacgh “Meclis-i Mesveret” 1 mesruti yoneti-
min ilk habercisi olarak goriilebilir (Sencer, 1992: 64). Ama Tiirk demokrasi tarihi bakimin-
dan, baglangi¢c noktasi olarak gosterilen asil gelisme, i¢ siyasi ¢ekigmelerin bir sonucu olarak
Padisah 1I. Mahmut ile ayanlar1 arasinda yapilan “Sened-i Ittifak” s6zlesmesidir (Ertiirk, 1985:
15; Kabagali, 1993: 8). Ciddi bir fiili uygulamas: goriilmemekle beraber, “Sened-i Ittifak™ en
azindan padisahin otoritesine kiigiik de olsa bir sinir koymasindan dolayi, demokrasiye dogru
bir adim olarak kabul etmek herhalde dogru bir yaklagim olacaktir (Yetkin, 1984: 243).
Ulkemizde yonetim bigiminin tartigtlmaya baslandigi, model alinan bat1 gibi bir siyasi ve
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idari yapmin talep edilmeye baslandigi donem ise, 1839°daki Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile
baslayan “Tanzimat” dénemidir. Her seyden 6nce bu donemin baslangicini ilan eden ferma-
nin en genel ve ayirici niteliginin hiikiimdarin yetkilerinin ilk defa belli hukuki ilkeler ve ya-
salarla sinirlandirilmasi oldugunu belirtelim Ayrica hatirlanirsa iilkemizde basin da Tanzimat
Doéneminde dogmustur ve demokratik taleplerin de odagi haline gelmistir.

Tanzimat Dénemi Siyasi Gelismeleri ve Demokratiklesme A¢isindan Tanzimat Basini

Tanzimat donemi 1839’daki Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslamig ve 1856 Islahat Fermant
ile devam etmis, temelde batinin Bab-1 Ali’ye yogun baskilari ile ortaya ¢ikmis olan bir dii-
zenlemeler donemidir.

Gtilhane Hatt-1 Himayunu’nun demokratiklesme acisindan getirdigi en 6nemli katki; pa-
disahin, yetkilerini sinirlamay1 6ngdren bu fermana uyacagina s6z vermis olmasidir. Gergi
bu fermanla &yle padisahin yetkilerini sinirlayacak veya bu diizenlemeye uymaya zorlayacak
hi¢ bir denetim sistemi ya da organi tesis edilmemistir (Sencer, 1992: 71). Fakat, padisahin
s0z verdigini aciklamasiyla en azindan padisahin kuvvetinden daha iistiin bir kuvvetin akillara
girmesi ve tanrisal kokenli ve tartisilmayan padisah yetkisinin {izerinde bir yasa ve kanun giicii-
niin oldugunun ilk defa ortaya ¢ikmis olmasi,demokrasi agisindan son derece 6nemli bir gelis-
medir. Bu arada demokrasinin temel gereklerinden olan temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve
hukuki giivence altina alinmasi gereginin de ilk 6rnegini Giilhane Hatt-1 Hiimayunun’da gor-
mek miimkiindiir. Ferman ile miisliiman ve hiristiyan tiim uyruklarin 1rz, namus, can-mal gii-
venligi garanti ediliyor; vatandaslara mal ve miilkiyet sahipligi ile miras hakk: taniniyordu.

1856 Islahat Fermani ise, genel olarak Tanzimat ilkelerinin bir defa daha pekistirildigi,
ayirict ozellik olarak da Fransiz Ihtilali ile Avrupa’ya yayilmis olan esitlik ilkesinin smirl1 bir
bigimde de olsa ilk defa Osmanli sosyal ve siyasi hayatina sokuldugu bir belgedir. Hemen be-
lirtelim ki, yirmi noktada Miisliimanlar ile Hiristiyanlar arasinda esitlik saglamay1 amaglayan
bu belge, devletin giittiigii batililagsma politikalarina karsi miisliiman tebaada 6nemli tepkiler
dogmasina da yol agmistir (Mardin, 1995: 23).

Genel olarak, Tanzimat donemini demokratiklesme agisindan ele alirsak, siyasi ve idari
yapida onemli bir degisiklik meydana gelmemis, sahsi hak ve hiirriyetlerin saglanmasi sdyle
dursun, padisah Abdiilaziz doneminde baski rejimi giderek yayginlasmis ve Tanzimat ilkeleri
tamamen askiya alinmistir. Bu donemde asil degisiklik Osmanli aydin kesiminde goriilmiis-
tir. Tanzimat doneminde bati medeniyetini gérme, yakindan inceleme firsati bulan aydinlar,
zamanla mesruti bir yonetim tesisi ve hiirriyet¢i bir diizen istegiyle giderek bir muhalefet o-
dag: haline gelmislerdir. Nitekim 1865 yilinda bu gazeteci aydinlarca ilk fikri temelleri atilan
“Yeni Osmanlilar Cemiyeti” Tiirk siyasi hayatinda orgiitlii muhalefetin ilk rnegini olusturur.

Tanzimat doneminin kdse yazarlarindan miitesekkil elestirici grubu, ilk baglarda baskici
rejime yonelik hiirriyet talebi agirlikli yaymlarla seslerini duyurmuslardir. Bu siralarda ba-
sinda mesrutiyete yonelik, agiktan demokratik istekler ise pek az yer almistir (Kabagali,
1993: 31). Ancak bu durum bile devleti basina miidahaleye itmis ve Tiirk basinindaki canlilik
1876’da 1. Mesrutiyetin ilanina kadar Avrupa’ya kaymistir (Sopolyo, 1976: 71). 1867 yilinda
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“Yeni Osmanlt Cemiyeti” liyelerinin Avrupa’ya kagmasiyla baslayan yurtdisi basin doneminde,
mesrutiyet yonetimini agikca isteyen yazilara bolca rastlanmaktadir. Yeni Osmanlilarin Avru-
pa’da ¢ikardiklar1 “Muhbir”, “Hiirriyet”, “Ulum”, “Inkilap” ve “Fecir” gibi gazetelerde cemiye-
tin mesrutiyet yonetiminin tesisi amaciyla kuruldugu, cemiyet mensuplarinin bu ugurda kendi-
lerini feda etmekten kaginmayacaklari devamli vurgulanan gorislerdir. (Kabagali, 1993: 31).

Yeni Osmanlilarin bu dénemde ¢ikardiklart gazeteler incelendiginde, demokratik beklen-
tilerinin heniiz pek kapsamli olmadigi, gayelerinin istisare yapilacak bir parlamentonun ku-
rulmasi ile hiirriyetlerin yer aldig1 bir anayasanin ilan1 oldugu goriiliir. Mesela iclerinde Ce-
nevre’de “Hiirriyet” gazetesini ¢ikaran ve cumhuriyetci olan Ziya Paga disinda hemen hepsi,
hakimiyetin sahibi olarak heniiz halki diisinmemektedir. En muhalif Namik Kemal’in yazila-
rinda dahi padigsahlik makaminin gerekliligi saygiyla dile getirilmistir (Kabacali, 1993: 36).
Demokratik-siyasi kiiltiiriin artmasiyla beraber Tiirk aydinlari, padisahi sembolik hale getir-
meyi ve meclisi 6n plana ¢ikarmayi ancak II. Mesrutiyet zamaninda giindeme getirmeye bas-
layacaklardir. Her seye ragmen, Tanzimat basini Tiirk siyasi tarihinde demokratik fikirleri ilk
defa giindeme getirip, batililasmay1 demokratik unsurlara dogru yonelten hareketlendirici gii¢
olmak bakimindan biiyiik 6nem tagir.

Birinci Mesrutiyet Donemi Demokratik Gelismeleri ve Basin

Tarihimizde demokrasi alaninda ilk esasli gelismeler, 1. Mesrutiyet donemi olarak adlandiri-
lan 1876 Anayasasi’nin (Kanun-u Esasi) 23 Aralik 1876’da ilan1 ile baslayip 1878’de yiiriir-
liikten kaldirilmasi ile sona eren kisa donemde ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler iginde en 6-
nemli olan1 da devlet yonetimine halk iradesi fikrinin ¢ok kisitli bir bicimde de olsa ilk defa
girmis olmasidir (Uygun, 1996: 12). 1876 Anayasasi iktidarin kaynagini yine semavi kokenli
olarak tanimlamis, hakimiyet sahibi olarak padisah goriilmiistiir. Ancak anayasanin halkin
temsilcilerinden olusan bir meclisin kurulmasmi 6ngérmesi, padisahin yan1 sira halk iradesi-
nin de ilk defa olarak devlet yonetimine yansimasi gerektiginin bir kabuliidiir ve bundan ¢i-
kan mana resmen olmasa da Osmanli halkinin da iktidar ya da egemenlik sahibi oldugunun
artik kabul edildigidir (Seylan, 1978: 44).

1876 Anayasasi milli egemenlik ilkesine bir baglangi¢ olusturma (Parlamento Kurulmasi)
disinda demokrasi agisindan ne getirmistir? Burada karsimiza ¢ikan en 6nemli demokratik
uygulama parlamentoyu olusturmak amaciyla se¢im ve temsil ilkesinin harekete gecirilmis
olmasidir.1877 yilinda iilkede ilk defa halkin temsilcilerini se¢mek tizere secim yapilmistir.
Bu se¢imler zaman darligi ve 6nceden yapilacak hazirliklara gerek duyulacagi disiiniilerek
cabuk yapilmasi diisiiniildiigiinden pek demokratik olmamustir,” ama klasik demokrasinin

* Osmanli Devleti’nde ilk parlemento 1876 Kanun-1 Esasi’si ile teskil edilmistir. Kanun-1 Esasi’ye gore parlemento
yani “Meclis-i Umumi”; “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” olmak iizere iki kisimdan meydana gelmektedir.
Heyet-i Ayan’in baskan ve iiyeleri, Heyet-i Mebusan’in toplam iiye sayisinin {igte birini gegmemek sartryla dog-
rudan dogruya padisah tarafindan atanacaktir (Eryilmaz, 1989: 156). Bu amagla anayasada se¢me hakk: kabul e-
dilmisti. Bu arada ayn1 anayasanin 65.maddesi ile de sadece erkeklere oy hakki taniniyordu (Sezen, 1994: 27).
Ulkedeki segimler zaman darlig1 gerekgesiyle bir segim kanunu hazirlanmadan, anayasaya pek uymayan bir segim
talimatnamesiyle gergeklestirilmistir. Anayasa da yer almamasina ragmen se¢imler iki dereceli olarak yapilmus,
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temel unsurlarindan olan bir uygulamanin iilkemizde ilk defa kabulii ve uygulanmis olmasi
bakimindan 6nemlidir. Yine demokrasinin temel gereklerinden olan temel hak ve hiirriyetle-
rin taninmas1 ve hukuki giivence altina alinmasi bakimindan ise asil nokta olan giivence hu-
susunda eksiklik s6z konusudur. Gergi, 1876 Anayasas1 bir hak ve hiirriyetler listesi igermek-
teydi. Ancak bireylere taninan hak ve hiirriyetler siyasi ve hukuki giivenceden yoksun bira-
kildig: gibi, padisaha gerektiginde bu haklar askiya alacak yetki de taninmigtir. Daha da &-
nemlisi Anayasa, kendisini dahi herhangi bir giivence altina almamistir (Uygun, 1996: 14).

Ozellikle meclise taninan yetkilerin azlig1, secimlerin antidemokratik usullerle yapilmasi
ve padisahin hala meclisin iistiinde tutularak en istiin siyasi yetkilere sahip kilinmasi gibi
hususlar dolayisiyla 1876 Anayasasi ile Osmanli Devleti’nde gergek bir mesruti diizene ge-
cildigi sdylenemez. Ayrica bicim bakimindan dahi bir parlamenter diizen olusturulamamigtir
(Soysal, 1993: 23). Yapilan sinirli demokratik uygulamalarin da émrii, son derece kisa ol-
mustur. Padisah agildiktan iki yil sonra 14 Subat 1878’de meclisi tatil eder; yani toplantisina
son verir. iIk firsatta yapilan mutlakiyetgi yonetime geri doniis anlamindaki bu uygulama, bir
bakima o dénem resmi ideolojisinde demokratik idare dgelerine yer olmadiginin, devletin va-
rolmasi agisindan parlamenter sistemin, demokratik hak ve hiirriyetlerin zararli miitalaa edil-
diginin ve bu yondeki tim diizenlemelerin ise 6zellikle dis baskilar zoruyla yapildiginin da
bir gostergesidir (Sencer, 1992: 83).

Meclis-i Mebusan igin, uzun bir miicadele veren, bu kurumu devletin birligi ve Osmanli
kimligini saglayacak olan miiessese olarak goren devrin aydinlar1 mutlakiyete geri doniilmesi
iizerine, tekrar miicadeleye baslamislardir. Miicadele araglar ise yine gazetelerdi. Burada su-
nu rahatlikla ifade edebiliriz ki, batidaki gelisme déneminde burjuvazinin araci olarak demokra-
tik bir nitelik kazanan basin, bizde de bu dénemde batili pozitivist fikirlerle yetisen ve genellik-
le t1p ve asker kokenli olan® aydin kesimin onciiliik ettigi demokrasi ve hiirriyet miicadelesinde
baslica ara¢ olmus ve bu miicadelenin siiriikleyici miiessesesi olarak 6n plana ¢ikmugstir.

Mesrutiyetin ilant ve kaldirilmasi arasinda, karsimizda oldukga hiir, yeni sistem iizerine
bol bol siyasi polemik yapan ve mesrutiyeti kendi iiriinii olarak goriip, sahiplenen bir basin
vardir. Ozellikle basinin iizerinde uzun bir siire durdugu konu ise Meclis iiyelerinin nasil se-

sadece talimatnameye gore ikinci segmen olan il ve ilge idare kurulu iiyelerine oy verdirilmistir. Vilayet, sancak
ve kazalarm idare meclisi iiyeleri daha evvel halk tarafindan belirlendikleri i¢in bunlarin segecekleri mebuslarin
da halk tarafindan segilmis olacagi varsayilmistir. Bu dogrultuda 6nceden sehir ve kasaba halkinca segilen idare
meclisi liyeleri ikinci segmen sayillmis ve milletvekilleri birer birer ve gizli oyla bu iiyelere sectirilmistir (Sezen,
1994: 220). Bu segimler genel oy esasina gore degil de sinirli oy esasina gore ve de segme hakkinin halka degil de
Osmanl biirokrasisine taninmasi dolayisiyla antidemokratik olarak nitelendirilebilir. Ama,dénemin sartlar1 géz
Oniine alindiginda iyi bir baslangi¢ oldugu da sdylenebilir.

¢ Dikkat edilirse, Osmanl’nin ¢okiisiinii engellemek ve devlete tekrar saglikli bir yapt kazandirmak maksadiyla,

Bati’nin -bize gore- yeniliklerini alma ve idare sistemine yerlestirme gabalart daha gok ordu ve tip alaninda ya-
pilmustir: I11. Selim devrinden itibaren bu alanlarda yeni okullar agilmis, yabanci dil egitimi verilmis, yabanci ho-
calar getirilmis ve bundan sonra yetisen yenilige a¢ik kesimler de genelde bu iki alana mensup olmustur. Zamanla
padisahin kul sistemini anlamsiz bulup, tartismaya baslayan da bu kesimlerdir. Son donem Osmanli aydininin bii-
yiik kismi da bu iki kesimden olusmaktadir. Nitekim, 19.yilizyilin ikinci yarisindan itibaren monarsiye miidahale
eden Yeni Osmanlilar, Jon Tiirkler, ittihat Terakki ve en sonunda da Cumhuriyetin tesis edilmesinde bas rol oy-
nayan kadrolar hep bu iki alandan; tip ve ordudan yetismedir (Mardin, 1995: 10-16).
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cilecegi olmustur. Mebuslari, biirokratlar mi, yoksa halk m1 secsin tartismalar1 gazetelerde
yer almig, mesrutiyeti savunan yazarlar arasinda ayrilik ¢ikmistir (T.C.T.A, 1985: 72-74).

14 Subat 1878’de Kanun-u Esasi’nin kaldirilmasiyla beraber mesrutiyet¢i kanattaki basin
iizerinde de oldukga biiyiik bir baski kurulmustur. Sansiir heyetinin kurulmasiyla gazeteler
basim dncesinden itibaren denetime alinmis ve bu kisitlamalar sebebiyle yeniden yurt disi
gazeteciligi donemi baslamistir. Yurtdisinda yayimladiklar: gazetelerle fikirlerini yaymaya ca-
lisan ve Yeni Osmanlilar’in devami sayilan Jon Tiirkler, devletin kurtulmasi igin mesruti yo-
netimi sart gérmiigler, amaclar1 da anayasanin daha demokratik hale getirilerek, tekrar yiirtir-
liige konmasi olmustur. Bu arada Jon Tirkler de Yeni Osmanlilar gibi ilk baglarda saltanatin
varligimi sorgulamamislar, iktidarin kaynagmi tartismamiglar, padisahim kisiligini konu alan
yaymlar yapmiglardir. Ancak, ilerleyen zamanla birlikte Jon Tiirk gazetelerinde yeni siyasi
fikir ve kavramlar yer almaya baslamis, basinda ¢oziim arayislart ¢esitlenmis, ilk defa de-
mokrasinin 6nemli unsurlar1 olan siyasi haklar, sahsi haklar ve bunlarin giivence altina alin-
masi geregi, parlamenter rejimin sthhati i¢in mebus se¢imlerinin demokratik usullerle yapil-
masinin énemi gibi yepyeni, demokratik isleyise yonelik konular makalelerin konusunu olus-
turmaya baglamistir. Goriildiigii gibi artik gergek bir mesrutiyet istegini agikca dile getirmeye
baslayan bu gazete ve dergiler, gesitli yollarla iilkeye sokulmakta; orduda, yiiksek okullarda
ve aydin ¢evrelerde ilgiyle takip edilmektedir (Kabagali, 1993: 51). Bu siralarda en ¢ok ara-
nan gazeteler “Mizan” ve “Osmanli”, dergiler ise; “Mesveret”, “I¢tihat” ve “Suray-1 Ummet”
di (Sopolyo, 1976: 130-138).

Osmanli Kanun-u Esasi’si 1908’de tekrar yiiriirliige konulmustur. Bu sonucun gergekles-
mesinde, otuz yil boyunca mesrutiyeti giindemde tutarak gii¢lii bir kamuoyu olusturabilen
yurtdigi Tiirk gazeteciliginin 6zellikle de; Samipasazade Sezai Bey ve grubunun “Suray-i
Ummet” dergisinin, Jén Tiirk liderlerinden Ahmet Riza Bey ve grubunun “Mesveret”i’ ile
Abdullah Cevdet’in “Igtihad” dergisinin biiyiik pay1 vardir.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi Demokratik Gelismeleri ve Basin

24 Temmuz 1908’de padisah II. Abdiilhamit’in Kanun-u Esasi’yi yeniden yiiriirliige koyarak,
Meslis-i Mebusan’1 toplantiya cagirmast ile II. Mesrutiyet Donemi baslamigtir. Osmanli Im-
paratorlugu’nun sona ermesine kadar devam eden bu donemin baslangicinda Kanun-i Esa-
si”’de koklii degisiklikler yapilarak demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Bu
degisiklikler klasik parlamenter sistem dogrultusundadir ve yasama organi gili¢lendirilmistir
(Giivenir, 1982: 215). Her ne kadar hakimiyetin sahibi olarak hala padisah kabul edilse bile
padisahin yetkileri I. Mesrutiyet donemine oranla biiyiik dlglide sinirlandirilmig, meclisin
yetkileri genisletilerek iilke yonetimindeki etkinligi arttirilmigtir (Uygun, 1996: 16). Birgok

7 Ahmet Riza Bey ve grubu oldukga etkin bir gruptu ve yayin organlar1 “Mesveret” Jon Tiirk gazetelerinin onde ge-
lenlerindendi. Bu grubun konumuz agisindan asil 6nemi, Cumhuriyet yanlisi olmalaridir. Bunun bir sonucu olarak
da Megveret’te Islam dininin Cumhuriyet idare tarzim tesvik ettigine yonelik yaynlar olduk¢a yogundur. Islamim
siyasi bakimdan gelismeye oldukga elverisli bir din oldugunu ifade eden Ahmet Riza Bey’e gore “Cumhuriyetci
rejime, Islam hicbir sekilde kars: degildir, aksine, ancak millet meclisi tarafindan segilenleri lider olarak kabul
eder” (Mardin, 1983: 203).
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hiikiimet iginde, padisah onayinin kaldirilmasi ve 6zellikle de padisahin meclise karsi sorum-
lu sayilmasi, milli hakimiyet ilkesinin kabuliine giden siire¢te 6nemli adimlar olarak nitelen-
dirilebilir. Aslinda bu siralarda siyasi hakimiyetin kaynaginin millet oldugu inancinin asker-
sivil biirokraside ve aydin kesimde yerlestigini, ancak sultanin geleneksel varligina saygi an-
lay1sinin padisahin hala hakimiyet sahibi olarak ifade edilmesinde etkili oldugu sdylenebilir®
(Sander, 1995: 256).

Yapilan anayasa degisiklikleri; hiirriyet¢i bir diizeni, halk yonetimine dogru bir gidisi ifa-
de etmesine ragmen, ilk bir sene diginda ikinci mesrutiyet donemi diisiiniildiigl gibi hiirriyet-
¢i ve demokratik bir donem olmamustir. Gergi mesruti idare, parlamentoyla, segimlerle bi-
¢imsel olarak varolmus ve bu bigimsel 6zellikler toplumsal hayatta yer ederek Osmanli Dev-
let yonetimi parlamenter bir goriiniim kazanmistir (Soysal, 1993: 25). Ancak, kisa araliklar
diginda donem boyunca iilkeyi yoneten Ittihat ve Terakki Cemiyeti (Partisi), meclisi, hiikii-
meti, se¢imleri ve kamuoyunu baskict yontemlerle denetim altina alarak, elestirdikleri II.
Abdiilhamit’in baskici diizenini aratan bir yonetim gostermistir (Uygun, 1996: 17). Bu sebep-
lerle demokratik oldugu iddia edilemeyen donemin, hiirriyet icinde gecen ve 31 Mart Vakasi
sonrasi uygulamaya konulan sikiyonetim idaresi ile sona eren ilk yilinda yapilan hiir segimler
ve yasanan ¢ok partili siyasi miicadele ise demokrasi tarihimiz agisindan dikkate deger uygu-
lamalardir.

Daha once ifade edildigi gibi, serbest ve diiriist se¢im, ¢ok partili siyasi hayat ve hukuki
giivence altina alinmig temel hak ve hiirriyetler, demokrasinin temel unsurlaridir. Elbette ki
bu unsurlar, milli hakimiyet ilkesine dayanan hiirriyet¢i demokratik bir diizende asil anlamini
bulur. Fakat takdir edilecegi gibi rejim ne olursa olsun, bu hususlar az veya ¢ok mevcutsa bu
durum demokratiklesme bakimindan 6nem arz eder. Bu agidan iilkemizde yapilan 1908 se-
¢imlerinin, tagidig tim demokratik eksikliklere ragmen’ hiir ve giivenli bir sekilde yapilma-
s1, bu sirada hig bir baski olmadan, ¢ok partili bir yarisin da yasanmis olmas1'® onemlidir.

¥ Nitekim anayasada bir milli hakimiyet ilkesi olmamasina ve dolayisiyla yetkisi de olmamasina ragmen, parlamen-
tonun sultani tahttan indirme giictinii kendisinde gérebilmesi bu goriisiimiizii destekler mahiyettedir. Zaten II. Ab-
diilhamit’in ardindan padisah olan V. Mehmet de ilk defa yoneten degil, sembolik hiikiimran olan bir padisah ol-
mustur. Tim bunlar 1922 yilinda saltanatin kaldirilmasi yolunu hazirlayan gelismeler olarak nitelendirilebilir
(Hale, 1996: 46).

° 1908 Kasim ve Aralik aylarinda yapilan segimler, ayn1 zamanda 1. Mesrutiyet déneminde ¢ikarilan ama uygula-
namayan ilk se¢im kanunumuz “Intihab-1 Mebusan” kanununa gére de yapilan ilk segimlerdir. Intihab-1 Mebusan
kanunu esit ve gizli oy esasina dayanan bir se¢im kanunudur. Bu kanunun iki dereceli bir se¢im sistemi ongérme-
si, segmen olabilmek igin cinsiyet (erkek olmak) ve devlete az ¢ok vergi vermek gibi sinirlamalar getirmesi baki-
mindan serbest ve diiriist se¢im ilkeleriyle bagdasmadigini séyleyebiliriz (Giivenir, 1982: 219). Ancak demokrasi
tecriibesi ¢ok az olan bir iilkede secimlerin 6zellikle hiir bir ortamda ve giivenli bir sekilde yapilmasi, demokrasi
i¢in iyi bir adim olarak degerlendirilebilir. Ayrica seg¢imlerin hiir ve giivenli bir ortamda yapilmasi serbest ve dii-
riist secimin esas sart1 oldugu da unutulmamalidir. Bu ortam saglanmadan, tek dereceli se¢im sistemi ile genel, e-
sit ve gizli oy ile bir se¢im yapilsa dahi demokrasi a¢isindan gegersizdir.

Bu segimlerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) karsisina Eyliil 1908’de kurulan Prens Sebahattinci Jén-Tiirk
grubunun siyasi fikirlerini benimseyen “Ahrar Partisi” ¢ikmistir. Segimleri ezici gogunlukla kazanan ITC 1909
sonrasinda siyasi rakiplerine kars: sertlesmeye baglamis, 1913 deki hiikiimet darbesi ile de Tiirk siyasi hayatinda
baslayan ¢ogulculuga ve parti rekabetine de son vermistir (Sezen, 1994: 226-229).



74 Koksal Sahin

Hatta diyebiliriz ki, bu se¢imler 1950 senesine kadar iilkede yapilan en demokratik se¢cimdir.
Maalesef lilkemizde ilk defa saglanan bu demokratik ortam siireklilik arz edememistir. Ittihat
ve Terakki iktidara gelince -ordunun parti igindeki roliinlin daha da artmasinin da etkisiyle-
(Hale, 1996: 54) demokratik vaadlerini unutmus, devleti gii¢lendirici politikalar belirleyerek
bu dogrultuda baskiya yonelmis, bu cemiyetin kontrolii altinda olan ve ayrica toplumdaki
demokratik kiiltiir seviyesi en yiiksek ziimre olan basindaki kalem sahipleri de maalesef bu
tarz bir yonetimi destekleyen, elestiriyi goze alamayan ve sonug itibariyle cemiyette tezahiir
eden “mutlak demokrasi” anlayigina paralel yayin politikalar1 ortaya koymuslardir.

Gergekten de, mesrutiyetin ilk gilinlerinde hiirriyetgi diizeni istisnasiz 6ven, Abdiilhamit
doneminin idarecilerine hatta padisahin kendisine sert elestiriler yonelten (Kabagali, 1993:
50) gazeteler nasil oluyordu da baskici bir rejimi bu kadar rahat kabullenebiliyorlardi? Oysa
ki gazetecilerin Mesrutiyetin ilk donemlerindeki yazilari, su gotiirmez bir sekilde demokrasi-
yi tanidiklariny, bildiklerini ortaya koymaktadir (Kabagali, 1993: 50-56). Bu noktada karsimi-
za iki sonug ¢ikmaktadir: Birincisi; daha dnce de ifade ettigimiz gibi Tiirk basim idealizmi
pek tasimamaktadir, ikincisi ise; anlamini bildigi demokrasinin manasini tam olarak kavra-
yamamis, mesrutiyet modeli daha ¢ok iilkenin pargalanmasini 6nleyecek ve tilkeye medeni
bir goriiniim saglayacak bir uygulama olarak algilanmis, millet iradesinin yonetime yansima-
sinin geregi ve dnemi ikinci planda kalmistir. Ayrica su da ortaya ¢ikmustir ki, muhalefet, as-
ker sivil biitiin kadrolartyla yiiriittigii padisahtaki yetkileri ele ge¢irme miicadelesini halk a-
dina imis gibi sunmus, iktidara gelince de milleti ve demokratik vaatlerini unutmustur.

2.2. Demokratiklesmenin ikinci Asamasi:
Milli Hakimiyet ilkesinin Kabulii, Cumhuriyet idaresinin Tesisi ve Basin

Goriildiigi gibi, Osmanl déoneminde padisahin mutlak idaresini sinirlayarak gelisen ve padi-
sah1 hakimiyetin sahibi pozisyonunda gérmekle beraber, sembolik bir makam haline getiren
bir demokratik trend yasanmustir. Artik demokratik seyirde gelinen nokta, milli hakimiyet il-
kesinin kabuliidiir. Batida uzun miicadele donemi sonrasi i¢ savas ve ihtilaller sonucunda ilan
edilen bu ilke bizde de uzun bir savas donemi sirasinda devlet otoritesinin kalmadig: bir or-
tamda dile getirilmis, yeni olusturulan devlet sisteminin temel ilkesi olarak kabul edilmistir.

Gergekten de yeni Tiirk Devleti’nin kurulus agamasindaki gelismeler, hakimiyetin kayna-
g1 konusunda esasli degisikliklerin yapilacagini gosteren isaretlerle doludur. Diinyada milli-
yetgilik ve liberalizm riizgarlarinin estigi bir donemde yetisen (Sander, 1995: 302). Jontiirk
akiminin hiirriyet¢i miicadelesinin i¢inden gelen istiklal savasinin 6nder kadrosu, sosyal ha-
fizaya yerlesmis olan sultana saygi olgusunu asarak hakimiyetin padisaha degil, millete ait
oldugunu ilan etmislerdir. Anadolu’da kurulmakta olan Yeni Tiirk Devleti’nin ilk anayasasi
olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Bu idare
usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil yonetmesi esasina dayanir” (Md.1). Dikkat edilir-
se bu madde aym1 zamanda ad1 konmamuis bir cumhuriyet ilamdir (Oz, 1992: 78). Nitekim,
1922°deki saltanati ilga eden kanunla da, Osmanli padigahinin hakimiyet haklarinin tiimiiyle
millete gectigi tasdik edilmistir (Inalcik, 1964: 494).

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 anayasasi “liberal” olarak nitelendirebilir. Bu ana-
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yasa, demokratik bir devlet diizenine agik; milli hakimiyete dayali, se¢im ve temsil ilkesini
benimsemis, ¢ok partili siyasi hayata sinirlama getirmeyen bir anayasadir. Hemen belirtelim
ki, iilkede 1945 yilina kadar goriilen tek parti yonetimi anayasal bir nitelik degil, resmi ideo-
loji dogrultusunda donemin siyasi dnderlerinin tutumundan kaynaklanan bir durumdur. Ana-
yasadaki demokrasi acisindan goze batan en olumsuz yon ise, temel hak ve hiirriyetlerin gii-
vence altinda olmamasidir (Go6ziibiiyiik, 1991: 18).

Netice itibariyle cumhuriyet doneminde milli hakimiyet esasli demokrasiye agik bir ana-
yasal diizen iilkede olusturulmustur. Fakat iilkedeki siyasi yonetim bu sekilde olmamuistir.
Ciinkii demokratik ilkeleri uygulamaya intikal ettirecek unsurlar; serbest ve hiir se¢im, ¢ok
partili siyasi hayat, temel hak ve hiirriyetler hayata gecirilememistir (Tanor, 1992: 256). Bu
unsurlari bu dénemde gecirdigi asamalara kisaca goz atmakta fayda vardir:

Tek parti doneminde yapilan segimler, yine iki dereceli sistemle yapilmasi ve de tek parti
disinda siyasi yariga katilim olmamasi dolayisiyla demokratik manada gegersiz olan uygula-
malara sahne olmustur. Ayrica ikinci se¢gmenlerin de CHF tarafindan belirlenmesi halk irade-
sinin iktidara yansimasina hi¢ imkan birakmayan bir yontemdir.'' Tek parti doneminde ser-
best ve diiriist se¢im hususunda saglanan demokratik gelisme ise genel oy ilkesinin saglan-
mas1 olmusgtur: Birinci ve ikinci segmen ya da mebus olabilmek i¢in vergi verme sart1 kaldi-
rilmig, secmen yasi kiiciiltiilmiig, kadinlara da se¢gme ve se¢ilme hakki taninmistir (Tandr,
1992: 256; Sezer, 1994: 235).

Demokratik rejimin vazgegilmez unsuru olan, ¢ok partili siyasi hayata bu donemde miisa-
ade edilmemistir. Kimi g¢evreler aslinda ¢ok partili siyasi hayatin istendigini (Ates, 1984:
259; Duvarger, 1974: 360), ancak muhalif kesimlerin demokratik iktidar yarisi yerine devlet
felsefesini tartismaya agtiklar igin ertelendigini iddia ederler (Kapani, 1981: 110-112). Ka-
naatimiz odur ki; 1930 yilina kadar muhalefete izin verilmedigi, 30 sonrasinda ise daha ¢ok re-
jime demokratik goriintli kazandirma diistincesiyle giidiimlii, bir ¢cok partili hayat amaglandigi-
dir."? Atatiirk 1930°daki denemeyi bir baslangi¢ olarak da diisiinmiis olabilir; ama bu deneme

" Ulkemizde demokrasiye gecis siirecinde (1945-50) yapilan kanuni diizenlemeye kadar, secimlerle ilgili yapilan
tartismalarin 6ncelikle secimlerin bir dereceli olmast hususunda yogunlastigini goriiyoruz. Bu husus kurulabilen
mubhalefet partilerinin programlarina girdigi gibi, zaman zaman CHF iginde de dile getirilmistir. Ancak dénemin
siyasi liderleri iki dereceli se¢im uygulamasinda 1srar etmistir. Bunun iki temel sebebi oldugu ileri siiriilebilir. Bi-
rincisi, partinin her ihtimale karg1 se¢im sonuglarini kontrol altinda tutmak istemesi, ikincisi ise, vesayet¢i bir
yaklagimla resmi ideolojiyle biitiinlesen elit bir ikinci se¢gmenin daha isabetli bir halk iradesini saglayacagi sek-
linde lanse edilen segkinci goriistiir. CHF i¢inde uzun yillar gérev yapan Hilmi Uran’in Atatiirk’iin de bu diisiin-
celere sahip oldugunu sdylemesi bu tespitlerimizi dogrular niteliktedir: “Bir dereceli se¢im sistemine gidilmesinin
dogru olup olmadig1 keyfiyeti Atatiirk merhumunun saghiginda da konusulurdu. Fakat Atatiirk; daima iki dereceli
secim sisteminin lehinde bulunur, o sistemin neticeyi kontrole daha elverisli bir sistem oldugunu mevzuu etmek-
sizin, hatta daha demokratik oldugunu sdyler, bilhassa bizim memleketimizde iki dereceli se¢im ile daha isabetli
ve adilane netice alinacag fikrini miidafaa ederdi” (Oz, 1992: 155).

Basinda; batililasma, muasir medeniyeti yakalama ve ge¢me iddiasinda olan siyasi elitin bulundugu iilke yoneti-
minin goriintiisii bu sdylemlerle uyusmayacak kadar otoriterdir. Bu ¢eliskinin verdigi sikint1 o dénemle ilgili a-
nilarda agikca dile getirilmektedir. Serbest Firka kurucusu F. Okyar da anilarinda Atatlirk’iin yeni partiyi kurma-
smi1 kendisine teklif ederken ayni sikintilar dile getirdigini soyle anlatiyor: “Vakia bir meclis vardir. Fakat dahil-
de ve harigte bize ‘diktator’ nazariyla bakiyorlar. Gegen sene Ankara’y: ziyaret eden Alman muharrirlerinden
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CHP’nin ve uygulanan politikalarm halk géziindeki yerini belli eden bir barometre olmus ve de
muhalif partiye gosterilen biiyiik ilgi CHP i¢indeki tek partili yonetim taraftarlarin1 daha da
giiclendirmistir. Bundan sonra rejime demokratik bir hava kazandirmak, toplumu rahatlatmak
maksadryla daha teskilatsiz ve giigsiiz yontemlere; “Miistakil Grup” kurma ve bazi bolgelerde
“Cok Adayli Se¢im” yapma gibi yollara bagvurulmustur. Hemen belirtelim bu tesebbiisler, ¢o-
gulculuk agisindan verimli olmayan sekli uygulamalardir. Ama en azindan 1930 sonrasi bu ¢o-
gulculuk denemeleri tilkede siyasi, sosyal sistem i¢inde ¢ok partili hayatin eksikliginin iktidarca
da kabulii anlamina gelmekteydi ve kamuoyunda da bu durumun bir tiirlii gerceklesemeyen asil
reform olarak yerlesmesinde etkili olmustur. Zaten bundan dolayidir ki, ileride ¢ok partili do-
nemin baglamasi lilkede demokrasiye gecisle esdeger goriilmiistiir. Yine bu dénemde, Anaya-
sada yer alan temel hak ve hiirriyetlerin biiyiik bir boliimii gbz ard:1 edilmistir. Bu sonugta, yeni
bir devlet tesis ediyor olmanin, devletin resmi ideolojisini yerlestirme amacinin etkili oldugu
sOylenilebilir (Kuzu, 1992: 350-351). Bu arada dikkat ¢ekici olan iilkemizdeki demokrasi siire-
cinde gerek teori, gerekse uygulamada en az asama kaydedilen unsurun temel hak ve hiirriyetler
oldugudur. Gergekten de Tanzimat doneminden bu yana yasanan demokratik siire¢ sonunda,
tilkede iyi-kotii bir se¢im gelenegi olugmus, parlamento yerlesmis, ¢cok partili hayatin gerekliligi
acisimdan bir kamuoyu olusmustur. Ancak temel hak ve hiirriyetlerin 6nemi ve garanti altina a-
linmast1 hi¢ diigiiniilmemis, bu konu genelde siyasi miicadelelerin diginda kalmustir.

Oldukg¢a demokratik olarak baglayip, otoriter bir sekle doniisen tek parti doneminde, basin
genel ¢izgisini korumus, yani; devlet baskisi olmayan zamanlarda demokratik adimlar: tesvik
ederek, yeni taleplerde bulunarak demokratik siirece katkida bulunmus, ama idarenin sertles-
tigini goriince hitkkiimet politikalarinin bir numarali destek¢isi olmustur. Ancak yonetimde bir
yumusama olmamasina ragmen, ikinci diinya savasmin devam ettigi yillarda Vatan, Tan ve
daha sonra Tasvir-i Efkar gazetelerinin ¢ekinmeden ortaya koyduklari demokratik tavir bu
genel ¢izginin disinda bir davranistir. Bu {i¢ gazete i¢in Jontlirk doneminden sonra ilk defa
idealist bir gazetecilik drnegi vererek demokrasiye gecise onciililk yapmislardir denilebilir.

Takrir-i Stikun kanununa kadar (4 Mart 1925), basin i¢in genel bir degerlendirme ile ken-
dinden beklenildigi sekilde hem toplum sozciiliigii yaptigini, hem de demokratik bir tavir
sergiledigini ifade edebiliriz. Bu donemde siyasi konularda 6zellikle Hiiseyin Cahit (Yalgin)
ve Ahmet Emin (Yalman) onciiliigiinde; iki dereceli se¢im sistemini elestiren, TBBM’deki
gruplasmalari, demokrasi agisindan olumlu bulan bir basin karsimizdadir.”* Ayrica basin Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 “istiraplarin ve hiirriyetsizliklerin dogurdugu bir ¢ocuk”
olarak bagrina basmistir (Oz, 1992: 74). 1930 sonrasinda ise ¢ogulculuk noktasinda atilan a-
dimlar, basinca bu denli ilgi gérmemistir. Bunda, yapilan uygulamalarin pek gergekei bu-

Emil Ludwig bana sekl-i idaremiz hakkinda tuhaf sualler sormus ve diktatorliige kanaat getirerek geri donmiis ve
bu kanaatini de yazmistir” (Oz, 1993: 47).

13 Daha TCF kurulmadan énce TBMM’deki milletvekilleri arasindaki gruplasmalara da biiyiik ilgi gosteren basin,
bunu saglikli bir demokratik hayata gidis olarak yorumlamistir. Batidaki ¢ogulcu siyasi hayata 6rnekler vererek,
Tiirkiye’de de bu dogrultudaki gidisattan memnun oldugunu dile getiren baslica gazete ise Vatan’dir. Ahmet E-
min, Cumhuriyetin ideologlarindan Ziya Gokalp’in onerdigi iki partili sistemi dahi yetersiz gérmekte, CHF i¢in
de 4 ayr1 egilim oldugundan bahisle 4 ayr1 parti kurulmasini tavsiye etmektedir (Giirkan,1998: 43).
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lunmamasinin da rolii olabilir. Serbest Firkay1 destekleyen gazete sayisinin azligini da bu du-
ruma baglayabiliriz."* Bu arada, Serbest Firka denemesinden ve inonii hiikiimetine kars: Ata-
tiirk’te hissedilen hosnutsuzluktan cesaretlenerek basinda demokratik talepler arada bir go-
rilmeye baslamistir. Bu tarz ciliz ve ¢ekingen yayinlara Arif Orug’un “Yarin” (1930), Zeke-
riya Sertel’in “Son Posta” (1930) ve Velid Ebuzziya’nin “Zaman” (1934) gazetelerinde za-
man zaman rastlamak miimkiindiir. Ayrica yine bu siralarda Ahmet Agaoglu’nca ¢ikarilan li-
beral-kapitalist bir i¢erik tagtyan “Akinct” dergisi konumuz agisindan 6nem tagimaktir. “Kad-
ro” dergisi ile fikri miicadeleye girisen bu dergi fazla uzun 6miirlii olmamistir. Bilindigi gibi
her iki dergide Atatiirk’{in istegi {izerine yayin hayatindan ¢ekilmistir (C.D.T.A.,1983: 216).

Resmi ideoloji dogrultusunda, miistakil grup adimi ve ¢ok adayli segimler ise basinda ol-
dukea desteklenmistir. Zaten bu yillarda CHF’yi desteklemek ve demokratik uygulamalari
giindemde tutmak basindan beklenen baglica husustur. Bu ortamda karsimiza ¢ikan ve gergek
anlamda demokratik taleplerde bulunarak, siyasi sistemdeki eksikliklerden bahseden baslica
gazeteci ise Ahmet Emin Yalman’dir. Mesela Yalman; miistakil grup diistincesinin pek uygu-
lanabilirligi olmadigini kosesinde su sekilde dile getirmektedir:

Bdoyle bir grup, bir defa rejimin gergevesinden harice ¢ikamaz, siyasi entrikalara girisemez, iktidar
mevkiinde gozleri yoktur. Memleketin muhtag oldugu hakiki ve temsili muhalefetin bu sekilde te-
min edilecegini iddia edersek, kendimizi bosuna aldatmus oluruz'

Demokrasiye katki noktasinda Tiirk basininda belki de takdir edilmesi gereken en dnemli
iki gazete; 1939 sonrasi yayin politikalari ile Vatan ve Tan gazeteleridir. Tek parti yonetimi-
nin otoriter niteligine ragmen oldukc¢a dikkatli bir tavirla yavas yavas siyasi elestirilere yer
vermeye baslayan bu iki gazete, gercek anlamda demokratik bir idare noktasinda kamuoyu
yapmaya caligmuslardir. Ozellikle ¢ok partili hayata gegilmesiyle demokratik reformun ta-
mamlanacagini isleyen bu iki gazete, 1931 matbuat kanununun meshur 50. maddesi uyarinca
defalarca kapatilmalarina ragmen, idealist bir sekilde tek partili sistemi elestiren yayinlara
devam etmigler ve gergekten de demokratik bir kamuoyunun olugsmasinda biiyiik rol oyna-
mislardir. “Tan” gibi sosyalist, “Vatan” gibi liberal bir gazetenin yaptigi bu isbirligine, 1944
yilinda Tasvir-i Efkar gazetesi de katilmustir.'® Bu ii¢ gazetedeki tek partili rejim elestirileri,
iilkede bir temenni olan ¢ok partili hayat diigiincesinin giderek kdklesmesinde etkili olmustur.

Sonug¢

Demokratik siyasi kiiltiir, kitle diizeyinde ve seckinler diyebilecegimiz biirokrat-aydin kesim
diizeyinde olmak tizere iki ayr1 kategoride ele alinabilir. Bu kategorileri toplumsal manada

' Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin arkasinda TCF’de oldugu kadar giiglii, suurlu demokratik ilkeleri giindeme getir-
meye ¢alisan bir basin hareketi goriilmez. Giinliik gazetelerden sadece Zekeriya Sertel’in “Tan” ve Arif Orug’un
“Yarin™1 bu partiye destek vererek, demokratik taleplerde bulunmuslardir.

" Vatan, 13 Haziran 1943
16 Zekeriya Sertel, amlarinda basinda ortaya ¢ikan demokratik talepler igin soyle diyor: “artik tek partili dsneme son

vererek, ¢ok partili demokratik parlamenter diizene gegmek gerekliligi konusunda siddetli bir kampanya baslat-
mustik” (Sertel, 1966; 245-246).
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kenar ve merkez seklinde de ifade edebiliriz.

Yiiz yillik demokratik siirecin sonunda, kitlesel diizeyde olusan demokratik siyasi kiiltiirii
ele aldigimizda; yasanan demokratik siirecin pek halkla alakali olarak gelismedigi dolayisiyla
siyasal toplumsallasmanin iilkede ¢ok smirli diizeyde gerceklestigini, bu sebeple Tiirk halki-
nin da demokratik siyasi kiiltiirliniin yok denecek kadar az oldugunu gérmekteyiz. Bundan
dolayidir ki, bizde nasil ki demokrasi siirecinin baglamasinda toplumsal bir baski s6z konusu
degilse, II. Diinya Savas1 sonrasinda ger¢ek anlamda demokratik uygulamalara yonelinme-
sinde de kitlesel bazda sosyal bir baskinin rolii olmamistir. Bu karar siyasi iktidar sahipleri-
nin bagta dis kaynakli olmak {izere, gelisen siyasi sartlar sonucu aldiklar1 bir karardir (Ah-
mad, 1996: 23). Bu arada kitle diizeyinde demokratik siyasi kiiltiiriin, tilkede gelismemis ol-
masi da sagsirtict bir durum degildir. Bu dénemlerde tilkenin sosyal ve siyasi sartlari, merkez-
de olusan demokratik fikirlerin Anadolu’ya yayilmasina pek miisait degildi. Bundan dolay,
aydinlarin savunduklar fikirlerin bu arada demokrasinin, halk nezdinde hemen hi¢ bir mana
ifade etmemesi normaldir. XX. Yiizyilin ortasina gelindiginde Tiirkiye’de demokrasi halkin
anlamadig1 bir “aydin liksii” durumundadir (Tiirkdne, 1993: 34).

Toplumda merkez olarak ifade ettigimiz ve i¢ ige girmis nitelikteki biirokrat ve aydin
seckinlerden olusan (Kislali, 1991: 253) kesimin ise iyi bir demokratik bilgi birikimine sahip
olduklar1 sdylenebilir. Bu iki kesim ayn1 ortamlarda yetigen ortak deger ve tutumlarda birle-
sen bir kesimdir. Ama bu demokratik bilgiyi az veya ¢ok siyasi bir kiiltiir haline getiren ke-
sim aydilar (gazeteciler) olmustur. Siyasi gii¢ sahipleri ise seckinci diyebilecegimiz bir de-
mokrasi anlayisi ortaya koyarak, ger¢ek anlamda demokrasiden oldukga uzaklasmuslardir.'”
Bu kesimde 1940’11 yillarin basinda goriilen demokrasi anlayist “gergek anlamda demokrasi-
ye ulagmak i¢in bilgisiz ve hazir olmayan toplumu yonlendirmek amaciyla otoriter bir siyasi
rejimin gerekli oldugu”dur (Koker, 1993: 14).Bundan dolayidir ki; demokrasinin temel un-
surlar1 olan ¢ok partili hayata, serbest ve diiriist segimlere ve temel hak ve hiirriyetlere sistem
icinde yer verilmemektedir.

Basin ise, merkezde yer almakla birlikte toplumdaki demokratik, siyasi kiiltiiriin en giiglii
oldugu kesimi teskil etmektedir. Ortaya konuldugu gibi Sinasi ile baslayan, Yeni Osmanlilar
ile devam eden, Jontiirk’ler ile kuvvetlenen ve II. Mesrutiyet ile sonuglanan demokratik ha-
reketlerin odak noktast hep basin olmustur. Fakat daha dnce de belirttigimiz gibi idealizm yon-
lerinin zayif olmas1 ve o dénemlerde genel olarak Tiirk toplumunda bulunan ve basma da yan-
styan devlet¢i zihniyet sonucunda, vesayetgi sekli demokrasi anlayisiyla rahatlikla bir biitiinliik
olusturabilmektedirler. Gazeteciler hiir donemlerde, demokratik fikirlerin odagi, besleyicisi ola-
rak ortaya ¢ikarken, bir zorlamayla karsilaginca, bu goriisleri ¢ok kolay unutmuslardir.

Bu durum bizde demokrasi kiiltiirii en yiiksek olan kesimin, gazetecilerin dahi demokratik
yaklagimi kolaylikla ikinci plana atarak mesleklerini temelde ekmek parasi saglayan bir faa-

'7 Halbuki bat1 ile olan iligkilerin yogunlugu sayesinde Tiirk siyasi hayatinda demokrasisinin temel unsurlar1 oldukga iyi
bilinmekteydi. Mesela daha ilk Osmanli Mebusan Meclisi'nde 1876’da segimlerin iki dereceli olarak yapilmasi, bii-
yiik tartismalara yol agmug, bu durumun demokrasiye aykiri oldugu ileri siiriilmiistii (Oz, 1992: 55). Yine segim gii-
venligi, tek dereceli se¢im gibi hususlar, . TBMM’de Cumhuriyet déneminde kurulan muhalif partilerin programla-
rinda, hatta zaman zaman CHF kurultaylarinda tartisma konusu olarak giindemde yer almis konulardir.



Cok Partili Dénem Oncesi Tiirkiye'de Demokratik Gelisim ve Basinin Bu Siiregteki Yeri 79

liyet olarak gordiiklerinin de bir gostergesidir. Tiirk basini bu goriintiiden, yeni sartlarin da
etkisiyle demokrasiye gecis siirecinde (1945-1950) bir nebzede olsa siyrilmig, bu donemde
siyasi baskinin azalmas1 ve muhalefetin her gegen giin giiclenmesi {izerine iktidar1 destekle-
yen birka¢ gazete hari¢ demokratik bir tavirla, yayinlarini siirdlirmiis, demokratik talepleri
desteklemistir.
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