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Oz
Yerel yonetimlerde ve mali yapilarinda yillar igerisinde yasanan ekonomik, sosyal ve ydnetsel
gelismeler iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ile birlikte
son yillarda “yerellesme” yonetimlerde 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin gelistirilmesi
acisindan farkli iilke deneyimlerinin analiz edilerek iilkeler arasinda karsilagtirmalar yapilmasi, iyi
uygulama oOrneklerinin incelenmesi ve Oneriler gelistirilmesi olduk¢a &nemlidir. Bu nedenle
calismada en yasanabilir iilkeler arasinda ilk siralarda yer alan idari ve mali 6zerklik agisindan drnek
teskil eden Danimarka secilmistir. Danimarka’da 2007 yilinda yapilan reform ile yalnizca
belediyeleri ve bolgeleri kapsayan sade bir yerel yonetim yapist olusturulmustur. Bu ¢alismada
Danimarka o6rnegi ile Tiirkiye’nin yerel yonetimlerinin idari ve mali agidan karsilagtirmali
analizlerinin yapilmasi amaglanmistir. Calismanin hazirlanmasinda literatiir taramasi ile analiz
yonteminden faydalanilmigtir. Calismada Danimarka’nin ekonomik, siyasal ve yonetsel goriiniimii
hakkinda genel bilgiler verilmis, ardindan yerel yonetimlerin gelisim siireci, idari ve mali yapisi
kapsamli bir sekilde ele alinarak Tiirkiye ile arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya
konulmustur.
Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Danimarka, Yerel YoOnetimler Reformu, Yerel
Yonetimlerin Mali Yapisi
JEL Smiflandirma Kodlari: H83, O18

Local Governments and Financial Structures in Denmark!
Abstract
Economic, social and administrative developments in local governments and financial structures
over the years are of close interest to countries. With the developments in local governments,
“localization” has come to the fore in the administrations in recent years. In terms of developing
local governments, it is very important to analyze different country experiences and make
comparisons between countries, examine good practice examples and develop recommendations.
For this reason, Denmark, which is an example in terms of administrative and financial autonomy,
which ranks first among the most livable countries, was selected in the study. With the reform made
in Denmark in 2007, it created a simple local government structure covering only municipalities and
regions. In this study, the example of Denmark and Turkey's local governments are intended to be
made of administrative and financial comparative analysis. In the preparation of the study, the
method of analysis was used with the literature review. In the study, general information about the
economic, political and administrative appearance of Denmark was given, followed by the
development process of local governments, the administrative and financial structure of the
comprehensive consideration of similarities and differences between Turkey and laid down.
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Governments
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1. Giris

Yerel yonetimler yonetim alaninda yasanan degisimler, toplumun sosyo-ekonomik
degisimleri, teknolojik gelismeler gibi birbirinden farkli nedenler ile zaman
igerisinde degisim gostermektedir. Yerel yonetimlerin gegirdigi bu degisim
stirecinde iilkelerin kendi ihtiyaglarina gore tasarladiklar politikalar: diger iilkeler
i¢in de 6rnek teskil etmektedir. Ozellikle ulus-iistii yapilarin ydnetimde etkinligini
arttirmas siireci ile birlikte yerel yonetimler arasinda artan isbirligi ve yerellesme
On plana ¢ikmistir. Ayrica yonetisim, 6zerklik, etkinlik ve demokratik yonetim gibi
yerellesmenin tamamlayicilari da etkisini gostermistir (Acar & Akman, 2021, s. 4).

Yerel yonetimlerde 6ne ¢ikan yerellesme ile iilkelerin hem yerel hem de mali alanda
yonetilmesinde “6zerklik” kavrami vurgulanmistir. Yerel oOzerklik, yerel
yonetimlere yetki ve esneklik saglanmasi, kendi kosul ve ihtiyaclarina en uygun
yonetim yapisint ve bicimini belirlemeye olanak taninmasi, merkezin
miidahalelerinden korunmasini igermektedir (Alici, 2013, s. 131). Mali 6zerklik ise
yerel yonetimlerin merkez miidahalesinden uzak, halkin dnceliklerine gore hizmet
sunmasini ifade etmektedir (Ulusoy & Akdemir, 2009, s. 264).

Iskandinav iilkelerinden biri olan Danimarka yiiksek refah seviyesi, ekonomik ve
sosyal gdstergelerde sagladig1 basari gibi 6zellikler ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ulke
yonetiminde de idari ve mali 6zerkligi ile 6n plana ¢ikan Iskandinav tipi bir refah
modelini benimsemistir. Danimarka’nin bu basarisinda demokratik ilkeler,
katilimc1 ve seffaf yonetim yapisi gibi faktorler etkili olmustur. Legatum Refah
Endeksi’ne gore de Danimarka 166 iilke igerisinden 1. sirada yer almay1 basarmistir
(Legatum Institute, 2023). Refah seviyesi yiiksek olan bu iilkede yerel yonetimlere
ayirilan pay bir¢ok iilkeye gore fazladir. Vergilendirmeleri ise kisisel olan iilkede
gelir ne kadar ytiksekse o kadar vergi 6denmesi gerekmektedir (SKAT, 2023a).

Danimarka yerellesme temelleri iizerine orgilitlenmis, uzun bir yerel 6zerklik
geemisine sahiptir (Tekdere, 2019, s. 259). Danimarka 1970 ve 2007 yillarinda
yapilan reformlar yardimi ile erken tarihte imzaladigi Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sarti’na uyum adimlarini uygulamaya baslamistir. 2007 yilinda yapilan
reform ile de béliinme, gorev ve finans alaninda yerel yonetimler yapilandirilmistir
(Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 8). Gergeklestirilen bu
reform ile kapsamli bir yeni yerel yonetim yapilandirilmasi ve bes bolgenin
kurulmas1 saglanmistir (Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014).
Danimarka’nin yerellesmeyi esas alan bu rolii yerel yonetimlerde yonetsel ve mali
karsilagtirma yapmaya katki saglamaktadir.

Bu ¢aligmada Danimarka yerel yonetim yapisinin idari ve mali agidan kapsamli bir
sekilde incelenmesi ve Tiirkiye ile karsilastirilmasi amaglanmistir. Oncelikle yerel
yonetimlerde yasanan degisimler ile birlikte yerellesme ve Danimarka’nin bu siire¢
icin neden orneklik teskil ettigi, Danimarka’nin demografik 6zellikleri, ekonomisi
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ve siyasal yapisi ele alinmistir. Ardindan Danimarka’nin yerel yonetim yapist
incelenerek yerel yonetimlerin mali goriinlimii hakkinda bilgiler verilmistir. Son
olarak ise Danimarka ve Tiirkiye'nin yerel yOnetim yapilar1 cesitli agilardan
karsilagtirilmistir. Caligsma, ilgili ulusal ve uluslararast yazin taramasi ve
incelemesine dayanan karsilagtirmali bir derleme niteligindedir.

2. Danimarka Hakkinda Genel Bilgiler

Calisgmanin bu bolimiinde Danimarka’ya ait genel bilgiler ve veriler ile
Danimarka’nin genel goriiniimii ortaya konmustur. ilk olarak Danimarka’nin
demografik dzellikleri ele almmustir. Ikinci olarak iilkenin ekonomik goriiniimii ele
alinmistir. Son olarak ise siyasal, yonetsel 6zellikleri ve yapilanmasi ele alinmistir.

2.1. Danimarka nin Demografik Ozellikleri

Danimarka, Kuzey Avrupa’da yer alan resmi adi “Danimarka Kralli§1” olarak
nitelendirilen Iskandinav iilkelerinden biridir. Danimarka, tarihi, ekonomik ve
cografi nedenlerle hem Nordik, hem Avrupa Birligi tilkeleriyle yakin iligkiler i¢cinde
olmus, bununla birlikte biiylik komsularinin arasinda bir denge arayisinin dogal
sonucu olarak transatlantik iligkilerin de giiclii bir savunucusu olmustur (Tontus,
2015).

Uniter bir devlet yapisi olan iilkenin baskenti Kopenhag, resmi dili Danca’dur.
Danimarka, giineyde Almanya, doguda Isvec ile komsudur. Ulkenin dogusunda
Baltik Denizi ve batisinda Kuzey Denizi’ne kiyist vardir. Ayni zamanda iilke
topraklar1 Baltik denizi kiyisinda ¢esitli adalar ve iki 6zerk bolge olan Faroe adalari
ve Gronland’t da igermektedir. Bu her iki bolgenin statiisii “6zel” olarak
nitelendirilmekte mevzuatta buna uygun olarak diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
bolgeler icislerinde 6zgiir birakilirken disislerinde Danimarka’ya baghdirlar (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2012).

Ulke 1973 yilindan beri Avrupa birligi (AB) iiyesi olmasina ragmen kendi ulusal
para birimi olan Danimarka kronunu kullanmay1 tercih etmektedir. Ayrica
Danimarka’nin , Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi bir¢ok ulus iistii kurulusa tyeligi
bulunmaktadir. Sosyo-kiiltiirel olarak ise Danimarka, Norveg ve Isveg gibi iilkeler
ile birlikte cografi ve kiiltiirel olarak tanimlanmakta olan Iskandinav iilkelerini
olusturmaktadir. Bu iilkeler giiniimiizde pek ¢ok konuda benzerlik gostermekte ve
ortak kararlar almaktadir (Armagan & Dikmen, 2015).

Ulke niifusu 2023 yilinin ilk ¢eyreginde 5.932.654 olarak belirlenmistir (Statics
Denmark, 2023). Ulke niifus artis hiz1 (%0,35) bakimindan da diger Avrupa iilkeleri
ve Tirkiye’ye kiyasla diisikk seyretmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1, 2022). Avrupa kitasinin diger tilkeleri ile kiyaslandiginda nispeten diisiik
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ve homojen bir niifusa sahip olan iilkede yerel yonetimlerin gelir ve harcama
ozerkligi de oldukea yiiksektir (Akdemir & Karakurt, 2016).

2.2. Danimarka’nin Ekonomik Goriinimi

Iskandinav iilkeleri 19. yy’da tarimda yavas yavas bir tarimsal doniisiim
gerceklestirmis ve tarim ticarilesmistir (Armagan & Dikmen, 2015, s. 68). 1930’1u
yillarda tarim Iskandinav Ulkeleri’nin agirlikli gecim kaynag olarak goriilmekteydi
(Kuhnle & Hort, 2004, s. 4). Danimarka da bir Iskandinav iilkesi olarak tarimin
onemini korumaya devam etmis olsa da iilkede sektorel olarak degisimler
yasanmustir. Ulkenin 1960’11 yillar ile birlikte sanayilesmesi hiz kazanmis ve
1990’11 yillardan sonra da hizmet sektdriinde 6ne ¢ikmaya baglamistir (ASO, 2016,
s. 4-5).

Danimarka Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan hazirlanan Insani
Gelismiglik Endeksi (Human Development Index) icerisinde yiiksek geligsmislik
diizeyine sahip olan 191 iilke igerisinden 5. sirada yer almaktadir (UNDP, 2023).
Satin alma giicii bakimindan da Diinya Bankasi verilerine gére 1990 (93.74 milyar
dolar seviyesi) yilindan 2021 yilina kadar gelisim gostererek 378.64 milyar dolara
ulasmistir (World Bank, 2023b). Ulkede kisi basma diisen GSYH 68,300.00 $
olarak oOlciliirken enflasyon seviyesi de 1.9 olarak belirlenmistir (World Bank,
2023a).

Danimarka’da is giicline katilim oran1 (15 yas iistii toplam niifusun yiizdesi) %62
seviyesinde Olciilmektedir (The World Bank, 2023a). Ulkenin ekonomisinin
sektorel dagiliminda hizmet sektoriiniin birinci sirada yer aldigi goriilmektedir.
Istihdam ve milli gelirdeki payr %75’in {izerinde seyreden bu sektdrde baslica
faaliyetler; eczacilik, deniz tasimaciligi, yenilenebilir enerji, ileri teknoloji ve
ingaattir. Ekonomide pay1 %20 seviyesinde seyreden sanayide gemi, demir-gelik,
gida isleme, metal, tekstil, elektronik, kimya ve mobilya 6n plana ¢ikmakta; tarim
ise %3 seviyesinde ekonomide yer edinmektedir INSAMER, 2020).

Danimarka’nin vergi sistemi kanunlar ve kurallar tarafindan sekillenmis karmagik
bir sistem olarak nitelendirilmektedir (SKAT, 2021, s. 4). Ulkede karmasik bir
sistem olarak nitelenen vergilendirmede kamu sektoriiniin  vergilerinin
hesaplanmasi, takibi ve verimliligi bakanlik tarafindan incelenmektedir. Vergileme
Bakanlig1 (Skatteministeriet) olarak adlandirilan bu bakanlik bagimsiz olarak 1975
yilinda kurulmus ve ¢alismalarina etkin bir sekilde devam etmektedir (Armagan ve
Dikmen, 2015, s. 71).

Ulkede vergilerin sosyal ve demografik yapilara gore birbirinden farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Danimarka’nin bu yonde bir vergilendirme sisteminin
bulunmasi, vatandaglar arasinda gelir dengesizliklerinin en aza indirilmesine katk1
saglamaktadir. Bu nedenle Vergileme Bakanligi tarafindan da, iilkenin tiim
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vatandaslarin1 kapsayan bir refah modeli olduguna ve bireysel vergi belirleme
sisteminin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (SKAT, 2021, s. 5).

Ulkede vergi hesaplamak icin agirlikli olarak “vazgecilen gelir yontemi” tercih
edilmektedir (Tekin & Akdag, 2013, s. 282). Verginin alinis sekilleri bakimindan
bakildiginda ise dolayli ve dolaysiz olmak iizere iki farkli yontem ile
vatandaglardan alinmakta oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergiler; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, devlet vergisi, belediye vergisi, saglik piyasas: katki paylari,
kilise vergisi, isgiicii piyasasi katki paylari, emlak vergisi ve emeklilik programi
katki paylarindan olusmaktadir (SKAT, 2021, s. 7-8). Dolayl1 vergiler ise; ¢evre
vergisi, katma deger vergisi, Ozel tiketim vergisi ve giimrilk vergisinden
olugmaktadir (SKAT, 2021, s. 8-9).

Danimarka, Avrupa Birligi'ne {liye olan iilkeler arasinda toplam vergi gelirleri
acisindan en yiiksek gelir vergisi payina sahip iilkelerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir (Ubay, 2013, s.116). Ulkenin vergileri her ne kadar sayica fazla
goriinse de bu kaninin olusum nedeni ve sosyal anlamda nasil genis bir kapsama
sahip oldugu da iilkenin vergi bilgilendirme kilavuzunda yer almaktadir (SKAT,
2021, s.4). En genel anlami ile vergilendirme tiim vatandaslarin kamu sektoriinden
bir sekilde yararlanmasina dayanmaktadir. Vergi fonlari, sosyal yardimlar,
kiitliphaneler ve kamu kurumlar1 gibi toplumun sahip oldugu farkli harcamalar1
karsilamak icin kullanilmaktadir (SKAT, 2023b).

2.3. Danimarka Siyasal ve Yonetsel Gortiniimii

Kokleri Vikinglere kadar uzanan Danimarka Kralligi’nin siyasal yapisi on alt1 ve
on yedinci yiizyillarda Protestanlifin yayilmasi ve modern biirokrasinin
orgiitlenmesi siireci gibi farkli gelismeler ile sekillenmistir (Tlrkdlmez, 2022, s.
28). Giiniimiizde Danimarka Kralliginin ydnetim sekli anayasal monarsidir. Ulke
sisteminin basinda sembolik denebilecek bir rol {istlense de kral/kralige
bulunmaktadir. Ulke 1953 yilinda diizenlenmis ve temel 6zellikleri ile 1849 yilina
kadar uzanan anayasay1 (Grundlov) halen kullanmaktadir (Folketinget, 2023).

Ulkede kuvvetlerin dengesine bakildiginda yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birbirinden farkli fonksiyonlar1 oldugu goriilmektedir. Yasama yetkisi iilkede kral
ile birlikte meclise verilmektedir (Statsministeriet, 2023a). Danimarka’da
"Folketinget" olarak adlandirilan parlamentoda genel se¢imler dort yilda bir
gerceklestirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2021). Ancak bir
basbakan da istedigi zaman se¢im ¢agrisi yapabilmektedir (denmark.dk, 2023).

Danimarka ¢ok partili bir meclis yapisina sahiptir ve yonetimde 1909 yilindan beri
koalisyonlar goriilmektedir (denmark.dk, 2023). Parlamentoda 2023 yil1 itibari ile
179 adet milletvekili ve 16 farkli parti bulunmaktadir (denmark.dk, 2023). Bu
milletvekillerinden iki tanesi Gronland, iki tanesi ise Faroe adalarinin temsil
gorevini listlenmektedir (denmark.dk, 2023).
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Ozerk olarak ele alinan Faroe Adalari’nin statiisii 1948 yilinda “Faroe Adalari’nin
Ozerk Yonetimi Yasas1 (Home Rule Act of the Faroe Islands)” adiyla hazirlanan
yasa ile giivence altina alinmis ve kendi kendini yonetebilen bir topluluk olabilmesi
kabul edilmistir (Statsministeriet, 2023b). Ayni1 sekilde Gronland i¢in de 2009
yilinda “Grénland Ozerklik Yasasi (Act on Greenland Self-Government)” ad: ile
yasal diizenleme hazirlanmis ve yasama ile yiirlitme alaninda devraldig
sorumlulugu kullanabilecegi belirtilmistir (Statsministeriet, 2023c). Ayrica bu her
iki ozerk bolgeye dis giivenlik politikasi, para sistemi, emniyet ve adalet ile
anayasal konular disindaki tiim konularda yasama yetkisi verilmektedir (European
Committee of the Regions, 2021).

Danimarka anayasasinin 3. maddesinde yliriitme giicli krala verilmistir. Ancak
bunun yaninda yliriitmeyi esasen etkileyecek Bagbakan ve Bakanlar Kurulu gibi iki
onemli yapilanma bulunmaktadir. Devlet yonetiminin basinda yer alan kral/kralice
basbakan ve hiikiimeti atama/azletme yetkisine sahiptir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2021). Bununla birlikte yiiriitme giiciinii kullanan kral
eylemleri dolayisi ile sorumlu tutulamazken Bakanlar hiikiimetin ytiriitiilmesinden
dolay1 sorumlu tutulmaktadir (Statsministeriet, 2023a).

Danimarka’da yargi yetkisi bagimsizdir, yargilama ve ceza verme yetkisi ise
mahkemelere (Sehir Mahkemeleri, Adliyeler ve Yargitay) verilmistir (ASO, 2016).
Yargi ile ilgili hususlar, Danimarka Anayasasi’nin 59. ve 65. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Buna gore yargi yetkisinin kullanimi sadece mevzuat ile
diizenlenmektedir ve adaletin yonetimi her zaman yiiriitmeden bagimsiz bir sekilde
gerceklesmektedir (Statsministeriet, 2023a).

3. Danimarka’da Yerel Yonetimler ve Mali Yapilan

Caligmanin bu boliimiinde Danimarka’nin yerel ve mali yapisi ele alinmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak, Danimarka’da yerel yonetimlerin gelisim siireci ve reformlar
sonuglari ile birlikte ele almmustir. ikinci olarak, Danimarka’da yerel yonetimlerin
yapisi, gorev ve sorumluluklar incelenmistir. Son olarak ise Danimarka’da yerel
yonetimlerin mali yapilari ele alinmistir.

3.1. Danimarka’da Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Reform Calismalari

Danimarka’da yerel yonetimlerin kurulusu 1600°lii yillara dayanmaktadir (Hansen,
2012, s. 44). 1830’larda iilkede kral tarafindan yaklasik 80 kasabaya sorumluluk
verilerek yerel yonetim sistemi olusturulmustur (Scottish Govenment, 2021). Ozerk
yerel yonetimlerin anayasal bir sekilde dayanaginin olusturulmasi ise 1849 yili ile
birlikte gerceklestirilmistir (Akdemir & Karakurt, 2016, s. 131). Bu tarihten sonra
belediyelerin yasal sorumluluk alanlari ile ilgili giderek daha fazla yasa ¢ikartildig:
goriilmektedir (Greve, 2012, s. 135).
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Danimarka’da 1950 yilina gelindiginde yerel yapilanmasinin temellerinden birini
olusturan il sayis1 25 iken, belediye sayisinin 1387 oldugu goriilmektedir (Council
of Europe, 1998, s. 5). 1950 sonras1 tarihsel gelisim siirecine bakildiginda ise,
Nordik iilkelerinde gerceklesen reformlar Avrupa’nin diger iilkelerine kiyasla
yiiksek olgiide yerellesmenin oldugu {iilkelerdir (Akdemir & Karakurt, 2016, s.
128). Danimarka da Nordik iilkelerinden biri olarak yerellesme diizeyini reformlar
yaparak agama agsama artirmistir.

Ik olarak 1 Nisan 1970 yilinda gerceklestirilen reform sonucu Danimarka’da
belediye ve il sayisinda radikal olarak bir azalma gergeklestirilmistir (Council of
Europe, 1998, s. 5). Bu degisimler ile devletten alinan goérev ve maliyet yiiklerinin
devlet kurumlarina ve belediyelere dagiliminin yeniden yapilandirilmasi i¢in temel
olusturulmustur (Ministry of Interior and Health, 2005). 1996 yilina geldiginde de
tilkede yerellesme etkisi ile il sayis1 14’e diisiiriiliirken belediye sayisinin da 275’e
diisiirtildiigti goriilmiistiir (Council of Europe, 2013, s. 5).

2002 yilindan itibaren de yerel yonetimler reformu yapilmasi i¢in yonetimde farkli
adimlar atilarak hazirlik yapilmistir (Ministry of Interior and Health, 2005, s. 12).
Ornegin, iilkede 2004 yilinda yapisal reform hazirlanmus, belediyelere verilen yeni
yetki devirlerinin katilime1 demokrasiyi giiclendirecegi ve daha fazla 6zgiirliik
saglayacagi vurgulanmistir (Ministry of the Interior and Housing, 2004, s. 15).

Ulke giincel yerel yonetim altyapisin1 2007 degisiklikleri ile hazirlamistir (Hansen,
2012, s.44). 1 Ocak 2007 tarihinde baslatilmis olan Yerel Yonetimler Reformu’nun
ic ana unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergilendirmeyi artirmadan optimum
hizmetleri saglayacak etkin bir kamu sektoriiniin saglanmasi, ikincisi hizmetlerin
vatandaglara en yakin yetkililer tarafindan saglanarak yerel demokrasinin
giiclenmesi ve son olarak da ilgili organlarin her biri i¢in net sorumluluklarin
belirlenmesi ve ¢cakigsmalarin 6nlenmesidir (Council of Europe, 2013, s. 8). Asagida
yer alan tabloda Danimarka’da 2007 yilinda yapilan diizenlemeler sonrasi
belediyelerin, bolgelerin ve merkez idarenin sorumluluklarina yer verilmistir.
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Tablo 1: Belediyelerin, Bolgelerin ve Merkezin Sorumluluklarinin Dagilimi

Belediyelerin Bolgelerin Merkezi idarenin
Sorumluluklar: Sorumluluklar: Sorumluluklar

Kiitiiphaneler, miizik | ¢ Halk saglig1 ve saglik Ticaret ve sanayi
okullari, yerel spor |e Hastane temini siibvansiyonlar1
aktiviteleri ve kiiltiir e Ulasim Devlet vergi
Yerel yol baglantilari e Kultiir merkezleri ile igbirligi
Sosyal psikiyatri e Ruh saglig tedavisi icinde vergilendirme
Kamu hizmetleri ve | ¢ Bglgesel kalkinma ve tahsilat ile ilgili
kurtarma hizmetleri e Sosyal hizmetler ve vatandas hizmeti
Sosyal hizmetler ozel egitim Ulusal diizeyde
Cocuk bakim o s tanitimi yonetim, bélgeﬂsel ve
Yetigskinler igin 06zel | o  Cevre ve doga yerel duzgydg
egitim o Toprak kirliligi uygulanan idari
Yaslilarin bakimi e Saglik sigortasi sorumlu}uklarm
Saglik bakim denetimi o
hizmetleri (Saglik Bazi kiiltiirel
koruyucu tedavi, bakim etkinlikler
ve rehabilitasyon, evde Yiiksekogretim, orta
bakim) 6g.re.tim, mesleki
Yerel isletme §:g1t1m ve arastirma
hizmetleri ve yerel Igsizlik sigortasi ve is
turizm teftisi

e Cevre koruma ve atik e Hasta maasi, ¢ocuk
yonetimi, su ve yerel yardimlart - ve yash

planlarin hazirlanmast emekli maaslari

e Kirsal Kalkinma

e Miilteciler ve
gogmenler i¢in uyum
ve dil egitimi

Kaynak: European Committee of the Regions, 2021.

Tablo 1’de de goriildiigii gibi Danimarka’da hizmetlerin sunulmasi i¢in yapilan
sorumluluk siniflandirilmasinda “yerellesme” ilkesi etkili olmustur. Bu nedenle
ulusal diizeydeki hizmet ve sorumluluklardan merkez idare sorumlu tutulmus,
emniyet, adaletin yonetilmesi, dis iliskiler ve kalkinma yardimlarinda genel yasama
yetkisi bahsedilmistir (European Committee of the Regions, 2021). Bolgesel
diizeye indirgenebilecek sorumluluklar i¢in bolge idareleri, en spesifik diizeyde
hizmetler i¢in ise en kiiglik yonetim birimleri olan belediyelere gorevlendirme
yapilmuigtir.
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Danimarka’da Ekonomik Isler ve Igisleri Bakanlhig1 bdlgelerin ve belediyelerin
ylksek denetim otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Bu nedenle bakanlik belediye
ve bolgesel gorevlerinin, yapinin, ekonominin gergevesinin izlenmesi gibi bir dizi
gorevi yerine getirmektedir (Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014,
s. 47).

3.2. Danimarka’da Yerel Yonetimlerin Yapisi

Danimarka’da yerel yonetimlerin yapisi belediyeler ve bolgeler olmak iizere temel
iki 6geden olusmaktadir. Yerel yonetim gelenegi giiclii olan Danimarka’da yerel
yonetim birimleri merkezi yonetimin siki denetimi altinda ezilmemekte ve
genellikle vesayetci uygulamalara yer verilmemektedir (Parlak, 2014, s. 24).
Danimarka’da belediyeler ve bolgeler merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak
konumlanmakta, Igisleri ve Saglik Bakanlig1 (Ministry of Interior and Health)
yasalar tarafindan aksi belirtilmedigi takdirde bu birimler tiizerinde kontrol
uygulayamamakta veya idari emir verememektedir (Ciftci, 2020, s. 55).

3.3.1. Belediyeler

Danimarka’da 98 adet belediye ve belediyelerin goniillii katilimina dayanan
Danimarka Yerel Yonetimler Birligi (LGDK) bulunmaktadir (Trade Union
Development Projects Directory, 2023). Zorunlu olmasa da 98 belediyenin
tamaminin birlige iyeligi bulunmaktadir (Ciftgi, 2020, s. 55).Danimarka’da
belediyeler ile ilgili diizenlemeler “Yerel Yonetim Yasasi (Local Government Act
No.615)” kapsaminda yapilmaktadir (European Committee of the Regions, 2021).
Bu yasa tiim belediyeler i¢in ayni kurallar1 icermektedir (Ministry for Economic
Affairs and the Interior, 2014, s. 15).

Danimarka belediye idarelerinin belediye meclisi, belediye baskani ve belediye
enclimeni olmak {lizere ii¢ yonetsel organ1 bulunmaktadir (Akdemir & Karakurt,
2016, s. 6). Bu yonetsel organlarin yetki ve sorumluluklar1 ilgili mevzuatta
subsidiarite kapsaminda olusturulmaya calisilmistir.

Belediye meclisleri yerel diizeydeki 6nemli meseleler i¢in karar organi olarak yer
almaktadir. Bu kapsamda meclisler biitce ve kesin hesaplarin kabulii, belirli
oranlarin belirlenmesi, kredilerin onaylanmasi ve garanti yiikiimliiliiklerinin kabulii
gibi bir dizi yetki ve sorumluluk ile donatilmistir (Ministry for Economic Affairs
and the Interior, 2014, s. 15).

Danimarka’da belediye meclislerinin basi konumunda belediye baskanlari yer
almaktadir. Bagkan Danimarka’da meclis lyelerinin arasindan secilmektedir.
Alman kararlarin uygulamak, toplantiya baskanlik etmek, toplantiya giindem
hazirlamak gibi bir dizi yetki ve sorumluluk ile donatilmistir (Ministry for
Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 15). Baskent olarak Kopenhag, 6zel bir
statiiye sahiptir. Kopenhag belediye meclisine City Council (Sehir Meclisi),
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belediye baskanina da “Lord (Biiyiiksehir Belediye Baskani)” adi verilmektedir
(Ciftei, 2020, s. 56).

Belediye enclimeninin iiyeleri belediye meclisi tarafindan atanmaktadir. Bu yap1
belediyenin giinliik isleri kapsaminda etkin rol iistlenmektedir. Ayrica se¢im
doneminin herhangi bir zamaninda kurulabilirler (Ministry for Economic Affairs
and the Interior, 2014). Belediye meclisinin se¢ilmis tiim {iyeleri, belediye
enciimeninde temsil hakkina sahiptir (Akdemir & Karakurt, 2016, s. 6).

Meclislerin olusmasinda niifus ve is yiikii gibi farkli ogeler etkili olmaktadir.
Anayasa’nin 82. maddesine gore belediyelerin kendi islerini bagimsiz olarak
yonetmeleri hazirlanan mevzuat ile belirlenmektedir (Statsministeriet, 2023a). Her
belediye de bu kapsamda kendi bdliim ve birim organizasyonlarinin kurulmasina
karar verebilmektedir (European Committee of the Regions, 2021). Danimarka’da
meclislerde 20,000 niifusta 7, 20,001-30,000 arasi1 nifusta 18, 30,001-50,000
niifusta 37, son olarak 50,001 ve iizeri niifusta 36 meclis {iyesi bulunmaktadir
(Akarcay, 2017).

3.3.2. Bolgeler

Danimarka’nin yerel yonetiminde diger birgok iilkenin aksine il bazinda yerellesme
degil bolgelerin olusturulmasi esas alinmistir. Giiniimiizde Hovedstaden, Sjalland,
Syddanmark, Midtjylland ve Nordjylland olmak iizere bes adet bdlge
bulunmaktadir (Danske Regioner, 2023). Bu birbirinden farkli bes bolgenin hizmet
sundugu vatandas sayist da ¢esitli sosyo-ekonomik degisiklikler nedeni ile
farkliliklar gostermektedir. Baskent olan Kopenhag’t da icine alan Hovedstaden
bdlgesi lilkenin idari merkez bdlgesi konumunda yer almaktadir. Bu bolge en kiiglik
yliz 6l¢limiine sahip olmasina ragmen niifus ve idari yonii ile bolgeler arasinda 6zel
bir konuma sahiptir (Danske Regioner, 2023).

Bolgeler, iilkedeki bolgeler arasi farklar1 azaltmak, yerel yonetimlerin ¢ikarlarini
yonetmek hedefi ile olusturulmustur ve 6nemli hizmetler vermektedirler (Ministry
for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 18). Bu yapilanmanin yonetimi
Bolgesel Yonetim Yasasi (The Regional Government Act) ile diizenlenmektedir
(European Committee of the Regions, 2021). Ulkenin bdlgelerindeki
temsilciliklerinin disinda Briiksel’de de sekreterlik bulunmaktadir (Danish
Regions, 2011). Danimarka’da bolge idareleri, merkezi ydnetimlerin bazi
yetkilerini {istlenen valilik benzeri olusumlar olarak yer almakta ve segimlerle
belirlenen Konseyler tarafindan yonetimi gerceklestirilmektedir (T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2023). Bu konseylerin gorev siiresi yerel meclisler gibi dort yildir ve her
bolgenin bolgesel yliriitme otoritesi olma gorevini iistlenmektedir (Ministry for
Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 18).

Ulkede her bélge igin 41 segilmis olmak iizere iilke genelinde 205 konsey iiyesi yer
almaktadir (Danske Regioner, 2023). Bolgesel temsil ve konseyler disinda daha
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kapsamli bir yapilanma olan genel meclisler (General Forsamling) ise 205 iiyeden
olusmakta ve bolgelerin yiiksek otoritesi goriiniimiine karsilik gelmektedir (Danish
Regioner, 2023). Konseylerin yaptigt toplantilar halka ac¢ik olarak
gergeklestirilmekte ve cevrimigi erisim olanagi da sunulmaktadir (Region
Syddanmark, 2020).

Konseylerin gorev alanlarina bakildiginda ise; saglik, istihdam, kalite ve biiylime-
kalkinma gibi bolgesel diizeyde is ve islemler ile ilgilendigi goriilmektedir (Region
Nordjyyland, 2015). Ayrica iiyelerin genis anlamda konsey toplantilarinda yeni
giindem belirleme firsatlar1 da bulunmaktadir (Region Nordjyyland, 2015).
Konseylerin yaninda Danimarka’da bolge yapilanmasinda “Saglik Hizmeti (13
Uye)”, “Bélgesel Kalkinma ve AB (19 Uye)”, “Saglik Inovasyonu ve Is Ortakliklari
(9 Uye)”, “ Psikiyatri ve Sosyal (13 Uye)”, “Cevre ve Kaynaklar (11 Uye) ve “Ucret
ve Uygulayicilar (13 Uye)” olmak iizere 6 adet kalic1 komite yer almaktadir (Danish
Regioner, 2023). Cesitli alanlarda olusturulan bu komiteler hizmetlerin daha etkin
yiiriitiilmesi a¢isindan 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

3.3. Danimarka’da Yerel Yonetimlerin Mali Gorinimi

Danimarka’da kamu sektorii maliyesi hiikiimetin makro ekonomik yonetiminden
taviz verebilecek diizeyde yerellesmistir (Greve, 2012, s. 148). Iskandinav
tilkelerinden biri olan Danimarka’nin biit¢esinde yerel yonetimlere ayirdigi pay
diger AB iilkelerine kiyasla daha fazla oldugu gériilmektedir. Ulkenin biit¢esinde
ayirdigi paylar ve ilgili diizenlemeler biitcelendirme mevzuatinda (Budget Act) yer
almaktadir. Buna gore iilkenin yerel yonetimlerinin toplam kamu harcamalarinin
yaklasik yarisindan sorumlu oldugu goriilmektedir (Ministry for Economic Affairs
and the Interior, 2014, s. 26).

Danimarka’da belediyeler gelirlerini yerel vergilendirme, merkezi hiikiimetin
hibeleri ve servis ticretlerinden saglamaktadir (Scottish Govenment, 2021). Ayrica
tilkede 2007 yilinda yapilan reform ile belediyelerin arasinda gelir esitsizliklerinin
de 6nlenmesi amaglanmistir (Ministry of the Interior and Housing, 2023). Bu yonde
yapilan reform ile ayn1 zamanda yerel yonetimde finansman reformu da saglandigi
goriilmektedir (Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 26).

Danimarka’nin yerel yonetim ekonomisinde, belediyenin hizmeti iicretsiz veya
onemli bir siibvansiyonla sagladig1 vergilerle finanse edilenler ile vatandaslarin
hizmet i¢in 6deme yaptiklart oranlarla (yaslilar i¢in kamu hizmetleri ve konut)
finanse edilenler arasinda bir ayrim yapilmaktadir (Ministry for Economic Affairs
and the Interior, 2014, s. 29). Danimarka’da tiim belediyelerin se¢im sonrasinda bir
finans komitesi ve bir ya da daha fazla daimi komite atamak zorunlulugu
bulunmaktadir (Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 15). Bu
komiteler mali yOnii olan her durum ig¢in meclise sunulmadan Once rapor
hazirlamak zorundadir (Greve, 2012, s. 145).
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Yerel yonetimlerin bor¢lanmasi iilkede Icisleri Bakanhg: tarafindan belirlenen
kurallara baglanmistir. Bu kapsamda belediyeler okul, bakimevi gibi sosyal yerel
yonetim hizmeti i¢in bor¢lanamazken enerji yatirimlari, konut yapimi ve
tyilestirme, kentsel doniisiim projeleri i¢in borclanabilmektedir (Yeginer &
Tanrivermis, 2021). Danimarka’da kisisel gelir vergisi, emlak vergisi, kurumlar
vergisi ve emeklilik fonu olmak iizere dort farkli yerel vergi tiirli bulunmaktadir
(Armagan & Dikmen, 2015, s. 74). Ulkede ayrica belediyelerin ve illerin gelir
vergisi oranlarmmi veya vergi toplama yiizdelerini belirleme serbestisi de
bulunmaktadir (Parlak, 2014, s. 29).

Danimarka’da belediye biitcelerinde en fazla pay %26,28 ile egitim ve kiiltiire
ayrilmaktadir.Ek olarak belediyeler ulasim ve altyap1 hizmetleri i¢in %22,45 ile
diger hizmetlere oranla daha fazla pay ayirmistir. Bu hizmetleri sosyal isler
(%17,09), ek masraflar (%10,30), bitki tedarigi (%3,45) ve saglik (%]l)
izlemektedir. Bolgelerde ise saglik hizmetleri (%97,1) basta olmak {izere sosyal
hizmetler (%2,8) ve 6zel egitim (%0,2) ile bolgesel kalkinmaya pay ayirilmaktadir
(Ministry for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 41).

Danimarka’da bolgeler arasi biitge dagiliminda da farkliliklar goriilmektedir. Buna
gore biitceden en yiikksek payr 1.886.471 kisi niifusa sahip olan ve baskent
Kopenhag’1 da icerisine alan “Hovedstaden” bolgesi almaktadir (Statistics
Denmark, 2023a). ikinci olarak 1.355.628 kisi niifusa sahip “Midtjylland” bolgesi
almaktadir (Statistics Denmark, 2023a). Bu bdlgeyi 1.236.615 niifus ile
“Syddanmark” bolgesi ve 849.932 niifusla “Sjalland” bolgesi izlemektedir
(Statistics Denmark, 2023a). Son olarak 595.731 niifusu ile “Nordjylland” bolgesi
blitceden en diisiik pay1 almaktadir (Statistics Denmark, 2023a). Goriildigi tlizere
biit¢e dagiliminda niifus kriteri disinda olgiitler de dikkate alinmaktadir.

4. Danimarka ve Tiirkiye Yerel Yonetim Yapisinin Karsilastirmasi

Caligmanin bu bdliimiinde Danimarka’nin ve Tiirkiye’ nin yerel yonetim yapilarinin
karsilastirilmali analizine yer verilmistir. Karsilastirmada ilk olarak her iki iilkede
merkezi yonetim ve yerel yonetim yapilar1 incelenmis, sonrasinda her iki tilkenin
de yerel yonetimlerin geligim siireci ve reformlarin tarihgeleri icerikleri ile birlikte
ele alinmistir. Ardindan iki iilkenin yerel yonetim yapilart ve gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ele alinmistir. Son olarak ise her iki iilkenin de mali 6zerklikleri
bakimindan karsilikli analiz yapilmistir.
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4.1. Merkezi ve Yerel Yonetim Yapist A¢isindan Karsilastirilmasi

Danimarka ve Tiirkiye’nin hem yerel yoOnetimlerinde hem de merkezi
yonetimlerinde farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Her iki iilkenin merkezi
ve yerel olarak yonetim yapisinin karsilastirilmasi su sekildedir;

Tablo 2: Danimarka ve Tiirkiye’nin Merkezi Yapisinin Karsilagtirilmasi

Danimarka Tiirkiye
Hiikiimet Bicimleri Uniter Uniter
R . . . Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi Anayasal Monarsi Hiikiimet Sistemni
Yasama Orgam ve | Folketinget TBMM
Meclis Yapisi Cok partili Cok Partili
Yurttme glcu

krala/kraliceye verilmis
olsa da basbakan ve

Yiiriitme Orgam bakanlar wurulu Cumhurbagkani
politikalarin etkili
isimleridir.
e Adl Yargi
e Sehir Mahkemeleri Mahkemeleri
Yargi1 Organi e Adliyeler e idari Yargi
e Yargitay Mahkemeleri

e Yiiksek Mahkemeler
Kaynak: Folketinget, 2023; denmark.dk, 2023; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2021,
ASO, 2016

Yukarida yer alan Tablo 2’de goriildiigii gibi her iki iilke de iiniter yonetim yapisini
benimsemis olsa da hiikiimet sistemleri agisindan farklilik gostermektedir.
Danimarka geleneksellesmis anayasal monarsi gelenegini siirdiirmektedir. Tiirkiye
ise 2018 yilindan itibaren yasal ve yonetsel olarak baskanlik sistemi benzeri
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemini benimsemistir. Danimarka’da yasama
yetkisi “Folketinget” olarak adlandirilan meclis tarafindan kullanilmaktadir
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2021). Buna karsin Tiirkiye’de yasama
yetkisi Tirk milleti adina “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi” tarafindan
kullanilmaktadir (TBMM, 2018). Her iki iilkenin meclislerinin ¢ok partili yapida
oldugu goriilmektedir. Danimarka’da krala verilmis olan yiirlitme yetkisi basbakan
ve bakanlar kurulu ile birlikte kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de yiiriitme yetkisi
cumhurbagkani tarafindan kullanilmaktadir. Yargi yetkisi ise her iki iilkede de
mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.

Her iki iilke de yonetimlerini merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak iizere ikiye

ayirmistir. Danimarka’da yerel yoOnetim birimleri diger iilkelerin aksine
belediyelerden ve bolge yonetimlerinden meydana gelmis basit bir yapilanmaya

1575



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics and
Fakiiltesi Dergisi Administrative Sciences

sahiptir. Bolge yonetimleri Danimarka’da 2007 yilinda yapilan degisiklikler ile
olusturulmustur ve halen kullanilmaktadir (Borge & Rattsg, 2012, s. 34). Ulkede
belediyeler kiiglik Olcekteki yerel hizmetler i¢in tahsis edilirken bolge olarak
adlandirilan yapilanmalar bolgesel hizmetleri yiirtitmektedir. Tirkiye’de yerel
yonetimler Danimarka’ya kiyasla daha karmasik bir yapiya sahiptir. Temel yerel
yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediyeler (il, ilge ve biiyiiksehir belediyeleri) ve
koylerdir.

Tirkiye’nin yerel yonetimlerinde Danimarka’nin aksine bolge yonetimlerine yer
verilmemistir.  Ancak  Tirkiye’de de  bolgesel  gelismenin  dengeli
gergeklestirilebilmesi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi gibi sebepler ile
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden birisi 2002 y1l1 itibariyle Tiirk kamu
yonetiminde Avrupa Birligi etkisi ile kurulmus olan ii¢ diizeyde istatistik
bolgeleridir. NUTS adi1 verilen bu orgiitlenme igerisinde Diizey 1°de on iki, Diizey
2’de yirmi alt1 ve Diizey 3’te ise seksen bir bolgesel birim bulunmaktadir (Ovgiin,
2007, s. 246). Bu diizenlemelerden digeri ise 2006 yilinda 5449 Sayili Kalkinma
Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kalkinma
ajanslarinin kurulmasidir. Kalkinma ajanslari 24 adet olmak iizere 81 ili kapsayacak
sekilde hizmet vermektedir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023). Her
iki tilkenin yerel yonetim birimleri ve yapilanmalari ise su sekilde 6zetlenebilir;

Tiirkiye Danimarka

| | : A | |

Belediyeler ﬂllaroezlgii Koyler Belediyeler Bolgeler
Belediye 11 Genel Koy Belediye J
Meclisi | Meclisi Dernegi | Meclisi Konseyler
Belediye Il Ihtiyar Belediye

= Enciimeni Enclimeni Meclisi | Enciimeni
Belediye . Belediye

| ] Bagkani Vali | Muhtar | | Bagkam

Sekil 1: Danimarka’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri ve Organlari

Sekil 1°de goriildiigi lizere her iki iilkenin yerel yonetim yapilanmasinda da
belediyeler 6zelinde birimlerin ve organlarin benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
Ancak Danimarka’da belediyeler arasinda ayrim gozetilmemis Tiirkiye nin aksine
“biiyliksehir belediyesi” yapilanmasi olusturulmamistir. Bununla birlikte bolgeleri
de yonetim yapilanmasina dahil etmistir. Her iki {ilkenin yerel yapilanmasina ait
diger ogeler ise su sekilde karsilastirilabilir;
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Tablo 3: Danimarka ve Tiirkiye’nin Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmasi

Danimarka Tiirkiye

Yerellesme Diizeyi Yiiksek Diisiik

e Siyasal Denetim
-TBMM
-Siyasal partiler
-Yerel yoOnetimlerin
organlari

e Yonetsel Denetim

- Igisleri Bakanlhig

- Vali

- Kaymakamlar

Mali Denetim

Yargi Denetimi

Kamuoyu Denetimi

Kamu  Denetgiligi

Kurumu Denetimi

“Ekonomik Isler ve
Icisleri Bakanlig1”
denetimi

Yerel Yonetimlerin
Denetimi

e 5018 Sayilh Kamu
Mali YoOnetimi ve
Kontrol Kanunu

e 5393 Sayili Belediye
Kanunu

e 5302 Sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu

e 5355 Sayili Mabhalli
Idare Birlikleri
Kanunu

e 6360 Sayil1 Kanun

e 442 Sayih Koy
Kanunu

e Yerel Y 6netim
Yasasi

Yerel Yonetim ile lgili (LocalGovernment
Temel Mevzuat Act No.615)

e Bolgesel Yonetim
Yasasi (The Regional
Government Act)

Kaynak: Kara ve Karakilgik, 2016; Akman,2019; Ministry for Economic Affairs and the Interior,
2014; European Committee of the Regions, 2021

Tablo 3’te goriildiigii gibi Danimarka yiiksek diizeyde yerellesmenin esas alindig1
Iskandinav iilkelerinden birisidir. Buna karsilik Osmanli’dan miras kalan
merkeziyetcilik anlayis1 yonetimde baskin goriilen Tiirkiye’de daha diisiik diizeyde
yerellesme goriilmektedir. Yillar igerisinde bu merkeziyetgilige dayali yonetim
yapilanmasinda birbirinden farkli reformlar ile degisiklikler yapilmaya ¢aligilsa da
istenen doniistim tam anlamiyla gerceklestirilememistir.
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Her iki iilkenin yerel yonetimleri arasindaki en 6nemli farkliliklardan biri yerel
yonetimlerin denetimlerinin gergeklestirilmesinde goriilmektedir. Danimarka’da
yerellesme esas alinarak kurulan yerel yonetim yapilanmasinda denetim yalnizca
yiiksek denetim otoritesi olarak belirlenen Ekonomik Isler ve Icisleri Bakanlig
tarafindan gerceklestirilmektedir (Cift¢i, 2020, s. 55). Tiirkiye’de ise yerel
yonetimlerin denetlenmesinde basta merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
uyguladigi vesayet denetimi olmak tizere farkli denetim yollar1 bulunmaktadir
(Kara & Karakilgik, 2016, s. 730-731). Her iki iilke yerel yonetimler mevzuati
yoniinden ele alindiginda ise Tiirkiye’de temel yerel yonetimin mevzuatinin
Danimarka’ya kiyasla daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

4.2. Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Reformlar Agisindan Karsilastirilmasi

Yerel yonetimlerin gelisiminde mevcut yapi ile birlikte reformlar ve gelisim siireci
de karsilastirma yapilabilmesi i¢in kullanilabilmektedir. Asagida her iki {ilkenin de
yerellesme siireci su sekilde 6zetlenmektedir;

Tablo 4: Tarihsel Olarak Danimarka’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Danimarka Tiirkiye
. . . i1 Ozel .
Il Belediye | Bolge idaresi Belediye | BSB
1970 25 1387 - 1984 71 1725 -
Oncesi Oncesi
1970 14 275 ) 1984 71 1715 3
Sonrasi
2007 _ 08 5 2008 81 3225 16
Sonrasi
2014 51 1396 30

Kaynak: Mecek veAtmaca, 2020; T.C. Cevre , Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022,
Icisleri Bakanlig1, 2023; Giiler, 2018; TUIK, 2012a; TUIK 2012b

Yukarida Tablo 4’te goriildiigii lizere Danimarka’da reform Tiirkiye’'nin aksine
daha az sayida gergeklestirilmistir. Ayrica Danimarka, Avrupa Birligi liyesi bir lilke
olarak yerellesme, idari 6zerklik ve mali 6zerklik gibi kavramlara dnem vermistir.
Idari ve mali 6zerkligin gerceklestirilebilmesi adina iilkede reformlar asamali
olarak gergeklestirilmistir. Biiyiik oOl¢iide yerel yonetimlerin giliglendirilmesi
amaciyla 1970 ve 2007 yillarinda reformlar gergeklestirilmistir. 1950’1 yillarda
1387 olan belediye sayis1 1970 ve 2007 degisiklikleri ile 6nce 271 sonra da 98’e
diistiriilmiis, il yapilanmasi kaldirilarak yerine 5 adet bolge yapilanmasi
olusturulmustur (Borge & Rattsg, 2012). Zamanla belediye sayisim1 azaltan iilke
“yerellesme” i¢in 6rnek modellerden birisi olmustur. Tiirkiye’de ise giliniimiizde
toplam 1391 belediye yapilanmasi1 bulunmaktadir. Bunlardan 30 tanesi biiyiiksehir
belediyesi, 519 tanesi biiyiiksehir ilge belediyesi, 51 tanesi il belediyesi, 403 tanesi
ilce belediyesi ve 388 tanesi de belde belediyesidir (T.C Igisleri Bakanlig1, 2023).
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerde doniisiim adina atilan birgok adim AB ile tam tiyelik
stireclerini kapsayan 1990'li yillarin sonlarindan itibaren gerceklesmistir. Katilim
ortaklig1 belgeleri, ilerleme raporlari, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart: gibi
adimlar ile yerel yonetimlerde 6nemli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye, Avrupa
Yerel Yonetimler Sarti’n1 1988 tarihinde ¢ekinceler ile birlikte imzalamig, 1992
yilinda yiirlirliige almistir. Danimarka da tipki Tiirkiye gibi erken bir tarihte
(15.10.1985) ¢ekinceler ile birlikte Sarti imzalamis ve 1988 yilinda yiirtirliige
koymustur (Tastekin & Akca, 2020, s. 598).Tiirkiye’de Sartin ¢ekinceler koyularak
imzalanmast ve 2000’li yillarda yapilan kamu yonetimi reformuyla, yerel
yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve kaynak aktariminda bulunulmasi, yerel
yonetimleri daha da giiclii bir yapiya kavugsmasini saglamistir (Tastekin & Akca,
2020, s. 595). Bu anlamda ilk olarak 2003 yilinda 5018 say1l1 “Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu” ¢ikarilmistir. 2004 yilinda ise yeni biiyliksehir modeli 5216
sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile yerel yapiya dahil edilmistir. Bu
gelismeyi belediyelerin kurulus ve diizenlemesini esas alan 5393 sayili “Belediye
Kanunu” ve il 6zel idarelerin kurulus ve diizenlemelerini esas alan 5302 say1l1 “Il
Ozel idaresi Kanunu” izlemistir. Yapilan bu yasal diizenlemeler ile ydnetsel
gelismelere uyum saglamak amaglanmastir.

2012 yilinda ise Tiirkiye’de yerel yonetimlerde “6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degisiklikler
gergeklestirilmistir. Hazirlanan bu kanun ile birlikte yerel yonetimlerde sadelesme
gerceklestirilmis, bliyliksehir belediye sayis1 29’a yiikseltilmis ve hepsinin siniri il
miilki sinir1 olarak belirlenmistir (Can, 2013, s. 267). Ancak hazirlanan bu yasa
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin yerindelik ve mali 6zerklik ile ilgili
maddeleri ile celismesi gibi nedenler ile dikkat ¢ekmektedir (Gilinal, Atvur, &
Dernek, 2014, s. 68).

Tirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda son degisiklikler ise Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin kabul edilmesi ile birlikte gerceklestirilmistir. Bu sistemin
kabul edilmesi ile birlikte yerel yonetimlerde “Yerel Yonetimler Politika Kurulu”
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesinde “Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii”
olusturulmus ve 5393 Sayili Belediye Kanununda degisiklikler yapilmistir (Akman,
2019, s. 2511-2518). Yukarida siralanan tiim bu gelismelere ragmen halen
bliyiiksehir belediyeleri, kirsal alan yonetimi, yerel yonetimlerin mali yapist gibi
konular ile ilgili yeni diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

43. Yerel Yonetimlerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Ac¢isindan
Karsilagtirilmasi

Danimarka ve Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasinda belediyeler etkin rol
oynasa da olusturulan birimler ve yasal dayanaklar1 gibi temel noktalarda
farkliliklar bulunmaktadir. Her iki tilkenin belediyelerinin yapilanmasi su sekilde
Ozetlenebilir;
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Tablo 5: Danimarka ve Tiirkiye’de Belediyelerin Karsilagtirilmasi

Danimarka Tiirkiye
) ) o Il Belediyeleri
Belediyelerin Ayrima tabi degildir. o ilce Belediyeleri
Siniflandirilmasi . .
e Biiyiiksehir
Belediyeleri
e Belediye Bagkani e Belediye Bagkani
Organlan e Belediye Meclisi e Belediye Meclisi
e Belediye Enciimeni e Belediye Enciimeni
e 5393 Sayili Belediye
e Yerel Yonetim Yasasi Kanunu
Mevzuat (Local ~ Government | ® 5216 Say1li
Act No.615) Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu
e 6360 Sayili Kanun

Kaynak: European Committee of the Regions, 2021.

Danimarka’da yerel yonetimlerin en etkin birimi olan belediyeler sorumluluk alani
acisindan ve yetkilendirmelerde en kiigiik Olgekli isler ile gorevlendirilmistir.
Belediyelerin sorumluluklar1 saglik ve egitimden yol yapim c¢aligsmalarina kadar
olduke¢a kapsamlidir. Ote yandan Danimarka’nin yerel yonetim sisteminde bolge
sistemine de yer verilmektedir. Bolgeler ise, daha biiyiik dl¢ekli ve birden ¢ok
belediyenin alanina giren genel isleri yapmak ile ylkiimli tutulmakla birlikte
bolgesel dengeyi de korumaya katki saglamaktadir. Yerel birimler sorumluluklarini
yerine getirirken merkezin hiyerarsi denemeyecek diizeyde yumusak bir denetimi
ile denetlenmekte, 6zerklik korunmaya caligilmaktadir.

Tirkiye’de ise yerel yonetimler gorev, yetki, sorumluluk ve kapsam acgisindan
Danimarka’ya kiyasla daha karmagik goriinmektedir. Danimarka’dan farkli olarak
yerel yapilanmasinda Tiirkiye biiyiiksehir belediyelerini tercih etmistir. Tiirkiye’de
niifusu 5000 olan yerlesim birimlerinde belediyeler kurulabilmektedir. Buna karsin
diger belediyelerin aksine gorev, sorumluluk ve yetki yoniinden daha genis bir etki
alanimna sahip biyiliksehir belediyelerinin kurulmasi i¢in toplam niifusunun
750.000°dan fazla olmasi sart1 esas alinmistir. 1984 itibariyle yerel yapilanmaya
dahil edilen bu belediyelerin sayis1 yillar igerisinde artmistir (Yetkin, 2020, s. 5).
Giliniimiizde blyiiksehir belediyelerinin simnirlar1 igerisinde kalan temel yerel
hizmetlerin (ulasim, temizlik, atik yonetimi vb.) biiyliksehir belediyeleri ve
bliyiiksehir il¢e belediyeleri arasinda paylastirildigi goriilmektedir. Bliyiliksehir
sinirlart igerisinde olmayan illerde ise hizmetler basta il belediyesi ve ilge belediyesi
olmak tizere etki alam1 daha kiigiik Olgekli yerel birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Her iki iilke de belediye yapilanmasinda temel farkliliklar goriilse
de belediyelerin meclisinin olusturulmasi gibi temel konularda benzerlikler
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tagidiklar1 goriilmektedir. Buna gore her iki iilkede de belediye meclislerinin iiye
sayilarinin belirlenmesi su sekilde 6zetlenebilir;

Tablo 6: Danimarka’da ve Tiirkiye’de Belediye Meclislerinin Uye Sayilar

Danimarka Tiirkiye

Niifus Uye Sayist Niifus Uye Sayist
20.000 7 0-10.000 10
20.001-30.000 18 10.001-20.000 12
30.000-50.000 37 20.001- 50.000 16
50.001 ve tizeri 36 50.001-100.000 26
100.001-250.000 32
250.001-500.000 38
500.001-1.000.000 46
1.000.000’dan fazla 56

Kaynak: Akarcay, 2017; Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig,
2019.

Yukarida yer alan Tablo 6’da goriildiigii iizere her iki iilkede de belediye
meclislerinin {iye sayilarinin belirlenmesinde niifus etkili olmaktadir. Bu noktada
her iki iilkedeki niifus farkinin dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye kiyasla az
niifusa sahip olan Danimarka’da meclis iiye sayilarinin diizenlenmesinde 50.001
niifus Ust st olarak belirlenirken Tiirkiye’de bu saymin 1.000.000 olarak
belirlendigi goriilmektedir. Yukarida siralanan tiim 6zelliklerin yaninda Tiirkiye’de
bliyiiksehir belediyesi olan illerde biiyliksehir belediyesi ve biiyliksehir ilge
belediyeleri arasinda, il belediyesi olan illerde il belediyesi, il¢e belediyeleri ve il
0zel idareleri arasinda yerel gorev, hizmet ve sorumluluklar agisindan karmasa
yasanabilmektedir. Ayrica idari, siyasi ve toplumsal nedenler ile tam anlamiyla
yerellesmeyi gerceklestiremeyen yerel yonetim yapist merkeziyetcilik gelenegi
altinda ezilebilmektedir. Yerel yonetimler ile ilgili atilan bazi adimlar yerelde
merkezilesmeye neden olabilmektedir.

4.4. Yerel Yonetimlerin Mali Ozerlik A¢isindan Karsilastirilmasi

Danimarka, ylizol¢limii, niifus gibi birgok gosterge bakimindan Tiirkiye’den daha
kiiglik 6lgekli bir iilke olmasina ragmen GYSH bakimindan diinya siralamasinda
oldukca 1iyi durumdadir. Tirkiye, Diinya Bankasi verilerine goére GSYH
bakimindan Danimarka’nin yaklasik iki kat1 biiytikliigiindedir (World Bank,
2023a). Mali denge agisindan incelendiginde Danimarka’nin hem 2021 hem de
2022 yillarinda GSYH’nin %3’linliin de pozitif bir mali denge sagladigi
goriilmektedir. Bu oran ile OECD iilkeleri ortalamasimin (-%7,5) oldukca
tizerindedir (OECD, 2023a). Tiirkiye’nin ise 2021 yilinda GSYH nin -%4,7’si ile
mali aciginin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu oran ile OECD ortalamasinin da
altinda yer almaktadir (OECD, 2023b). Kamu alimlari i¢in yapilan harcalamalar
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kapsaminda (GSYH'nin yiizdesi olarak) ise iki {ilkenin yillar igerisinde degisimi su
sekildedir;

20 -
51 ¢tp—t———0—0—o o o i

PAS e b o ] - === Danimarka
10 1 ————— = o

== Tiirkiye

5 OECD
0 T T T T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Grafik 1: Danimarka’da ve Tiirkiye’de Kamu Alimlari i¢in Yapilan

Harcamalar 2010-2020
Kaynak: OECD, 2023a

Grafik 1°de goriildiigii gibi Danimarka’da kamu alimlar1 i¢in yapilan harcamalarin
orani on yilda da (2010-2020) OECD iilkelerinin iizerinde seyretmistir. Tiirkiye ise
oran olarak 2017 ve 2018 yillar1 hari¢ olmak tizere OECD iilkelerinin gerisinde
seyretmigtir. Her iki {ilkenin arasinda oransal olarak en biiytik fark % 4,2 ile 2012
yilinda, en az fark ise % 1,4 ile 2018 yilinda goriilmiistiir (OECD, 2023a).

Danimarka yerel yonetim yapisi i¢erisinde belediyeler mali agidan 6nemli diizeyde
pay almaktadirlar. Genel olarak yonetim gelirleri Danimarka’da GSYH’nin
%54,4’1liik kismin1 olustururken Tiirkiye’de bu oranin %31,2 oldugu goriilmektedir
(OECD, 2023c). Danimarka yerel yonetim gelirlerini GSYH, vergi gelirleri, hibe
ve tesvikler ile diger farkli gelirler (kullanici tarifeleri, gaz, elektrik, 1sinma, su
temini vb.) aracilifi ile saglamaktadir (OECD, 2016a, s. 2). Tiirkiye de ayn1 sekilde
yerel yonetim gelirlerini GSYH, vergi gelirleri, hibe ve tesvikler ile diger farkli
gelirler (mal ve hizmetlerin satislari, su ve yol yapimi iyilestirmesi, bagl yerel
sirketlerin temettiileri vb.) yolu ile saglamaktadir (OECD, 2016b, s. 2). iki iilkeyi
bu agidan ayiran en temel fark GSYH bakimindan yerel yonetim gelirlerinin
payidir.

Danimarka’nin GSYH kapsaminda %36,4 seviyesinde yerel yonetimlere pay
ayirdigr goriilmektedir (OECD, 20164, s. 2). Tirkiye’nin ise GSYH kapsaminda
yalmizca %4,2 seviyesinde yerel yonetimlere pay ayirdigir goriilmektedir (OECD,
2016b, s. 2).Yerel yonetim harcamalar1 yoniinden de Tiirkiye %9 seviyesinde
kalirken, Danimarka’nin %26,6 pay ayirdigi goriilmektedir (OECD, 2021, s. 93).
Bu yoniiyle Danimarka’nin belediyelere ve bolgelere ayirdigi pay bakimindan da
dengeli bir dagilim gézetmis ve mali agidan desteklemek i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise mali anlamda yasal diizenlemeler
olmasina ragmen uygulamada yerel yonetimler daha genis bir mali 6zerklige ihtiyag
duymaktadir.
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5. Sonug

6 milyona yakin niifusa sahip olan Danimarka, refah diizeyi a¢isindan OECD gibi
kuruluglar tarafindan yapilan degerlendirmelerde basarisi ile dikkat ¢cekmektedir.
Ulke gelir esitsizligi, kisi basma diisen yillik milli gelir, enflasyon rakamlar gibi
ekonomik gostergeler ve insani geligsmislik gibi farkli sosyal gostergelerde ilk
siralarda yer almay1 basarmistir. Ayni1 zamanda sosyo-ekonomik alanda sagladigi
bu basariy1 yerel yonetim alaninda da gosterdigi goriilmektedir. idari ve mali
Ozerkligin saglanmasit konusunda Danimarka reformlar yoluyla iyilestirmeler
gerceklestirmistir. Bu dogrultuda Danimarka’da yapilan reformlardan iki tanesinin
on plana ¢iktigr gorilmektedir (1970 ve 2007). Bu reformlarin ortak o6zelligi
Ozerkligin saglanabilmesi i¢in yerel yonetim birimlerinin sayilarinda ve mali
yapilarinda diizenlemeler yapilmis olmasidir.

Danimarka yerel yonetimleri idari agidan yerel nitelikteki gorev ve sorumluklari
yerine getiren ve merkeze bagimliligi az olan basit bir yapiya sahiptir.
Danimarka’da yerel yonetim yapis1 2007 yilinda yapilan degisiklikler ile birlikte
son seklini almistir. Buna gore yerel yonetim yapisinin belediyeler ve bolgeler
olmak tiizere ikiye ayrilmistir. Biitcenin dagilimi, vergiler gibi mali konularda ise
yerel 6zerkligin zedelenmemesi gozetilerek hareket edilmistir. OECD verilerinde
de goriildiigli gibi Danimarka yerel yonetimleri hem gelir hem de gider agisindan
daha yiiksek diizeyde mali 6zerklige sahiptir. Bu gibi sebepler ile Danimarka
giiniimiizde giiclii yerel yonetim anlayisina sahip, idari ve mali 6zerklik kapsaminda
da ornek iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Tirkiye’de ise 2000’11 yillarin
basinda atilan adimlar neticesinde yerel yonetim birimleri idari ve mali agidan 6zerk
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis olsa da yerel yonetim birimleri arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluk paylasimi, yerel yonetimlerin gelirleri, toplam
harcamalar igerisindeki pay1 ve 6z gelirler agisindan sorunlar ile karsilagilmaktadir.
6360 Sayil1 Kanun ile birlikte her ne kadar yerel yonetim yapilanmasinda temel
diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmaya calisilmis olsa da yetki, gorev,
sorumluluk gibi konularda tartigsmalarin devam ettigi goriilmektedir.

Ulkelerin yerel yonetim yapilarmin sekillenmesinde tarihsel, siyasal, yonetsel,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilar1 6n plana g¢ikmaktadir. Tirkiye ile
Danimarka kiyaslandiginda; Danimarka’nin niifus ve yiizol¢glimii bakimindan
Tiirkiye’den oldukega kiigiik oldugu, hemen hemen ayni tarihlerde Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1’n1 imzaladiklari ve yiiriirliige koyduklari, her iki {ilkenin
de yerel yonetimlerin gliglenmesi adina reform ¢aligmalar1 yaptig1 ve Tiirkiye nin
daha diisiik bir diizeyde idari ve mali 6zerklige sahip oldugu goriilmektedir.

Caligma ile her iki tilkenin yerel yonetim yapilari ve mali yapilar ele alinmistir.
Buna gore Danimarka’nin yerel yonetim yapisinin Tiirkiye’ye kiyasla daha sade
yapida oldugu ve yerel yonetimlerde yerel 6zerklik ve mali 6zerkligi ile 6n plana
ciktig1 gorilmiistiir. Tiirkiye’de ise hem yerel 6zerklik hem de mali 6zerkligin
hayata gecirilmesi i¢in farkli yerel reformlar yapildigi ancak tartismalarin halen
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stirdligli goriilmiistiir. Calisma ile her iki iilkenin pek ¢ok acidan farkli dinamiklere
sahip olmasinin idari ve mali 6zerklik diizeyini etkiledigi goriilmiistiir. Bu agidan
iki iilkenin de yapisina ve kosullarina gore nevi sahsina miinhasir bir idari ve mali
ozerklige sahip oldugu goriilmiistiir. ilerde yapilacak calismalarda ise her iki
ilkenin de yerel ve mali 6zerkligini etkileyen faktorlerin karsilagtirilmali sekilde
ele alinmasi 6nerilmektedir.
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Etik Beyani: Yazarlar, bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara
uyuldugunu beyan etmektedir. Bilimsel etik konular1 ile ilgili aksi bir durumun
tespiti halinde tiim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina ait olup, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin higbir sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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Local Governments and Financial Structures in Denmark

Extended Abstract

1. Introduction

As a result of the change and development of local governments over time, the concept of self-
government has begun to increase its effect. This "self-government" effect seen in the administrative
and financial fields in local governments varied from country to country. This difference from
country to country can serve as an example for the improvement of the existing administrative
structure by examining and comparing the examples of more than one country. For this reason, the
example of Denmark, which has come to the fore in both local and financial self-government with
its reforms, is the subject of the study.

2. Methodology

In this study, it is aimed to reveal the transformation (local and financial) that Denmark went through
with the local government structure. The scope of the study is limited to the examination of local
governments and their financial structures in Denmark and the similarities/differences with Turkey.
Within the scope of the study, "How are local governments and their financial structures formed in
Denmark?" and "What are the similarities and differences between local governments and their
financial structures in Turkey and Denmark?" answers to the questions were sought. In this study,
which is a compilation, national and international sources and indicators were used.

3. Denmark Local Government System

It is seen that local and financial self-government is at a high level in Denmark, where changes in
local governments are carried out gradually. In order to realize decentralization in the country,
reforms were carried out in 1970 and 2007. In this framework, both the administrative and financial
structure of the local government has been reconstructed according to many elements such as
administrative changes and socio-economic factors. With the study, it was seen that local
governments and financial structures in Denmark were restructured with the 2007 reform. Although
different changes have affected local governments after this reform, the local government structure
created by the reform is largely preserved. In the provision of services, a classification was made by
considering a balance between the center and the local. While the central government is assigned
for the general services of the country, regions for large-scale services that fall under the influence
of more than one municipality are assigned. The municipalities in the country are responsible for
providing local services in the narrowest sense. "Ministry for Economic Affairs and the Interior" has
been assigned to supervise local governments in the country. However, when the local government
structure of Denmark is examined, it is seen that these inspections are carried out far from strict
tutelage control.

4. Conclusion

It has been observed that Denmark, which is examined within the scope of the study, has undergone
changes in its local and financial structure, just like Turkey. It is also seen that both countries are
going through a similar process in terms of the "European Charter of Local Self-Government".
However, it has been observed that the levels of decentralization and financial autonomy of both
countries are realized at different rates and through different ways. While the change in Denmark
took place gradually, the process in Turkey gained momentum after 2000.In the study, it was seen
that both countries have similarities in terms of GDP and local expenditure/income. However, it has
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been observed that Denmark's share for local structure is higher than Turkey. In addition, it is seen
that Denmark's local structure is more flexible in terms of local autonomy. Moreover, although
reform studies have been carried out, it is seen that the discussions on local and financial self-
government continue in Turkey. Although they went through similar processes within the scope of
the study, it was seen that both countries formed their own unique local structure. In this formation
process, a number of administrative, social, economic and geographical features of the countries had
an impact. However, Denmark has managed to draw attention among many countries with its
decentralization-centered structuring and financial self-govenment.
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