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Azerbaycan'da Demokrasi ve

Gelecegi Uzerine Bazi Gozlemler

Firat Mollaer”

Ozet: Bu calisma, Azerbaycan'in siyasi yapisini ve (olasi) demokratik gelecegine i-
liskin perspektifleri degerlendiriyor. Azerbaycan'in siyasi tarihinden -6zellikle po-
litik ve kiiltiirel miras agisindan- soz ediliyor. Daha sonra, bugiinkii Azerbaycan'in
anayasal ve siyasi yapisina deginiliyor. Son olarak da demokratiklesme bakimindan
bir degerlendirme yapilarak, bir cergeve ¢izilmeye ¢alisilryor.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan'in Politik Yapisi ve Demokratik Gelecegi.

1. Giris

Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagil-
masl, yirminci yiizyilin en énemli olaylarindan biri olarak tarihe gegmistir. Bunun
nedenleri, II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya konjonktiiriinii yogun bir sekilde be-
lirleyen soguk savasin bitisine ve reel sosyalizmin ¢okiigiine isaret etmesinin yani
sira, olusan yeni siyasi dengelerin niteliginde aranmalidir. Bunlardan en 6nemlisi,
Tiirki Cumhuriyetler’in' bagimsizhgini kazanmasidir. Soguk savag doneminde iki
siyasi aktdrden birinin uydusu olarak varlik gosterebilen bu iilkeler, yeni gelismeler
sonucunda bagimsizliklarina kavusarak egemen birer devlet konumuna ulagmiglar-
dir. Bunun diinya konjonktiirii agisindan ¢ok 6nemli sonuglari vardir. Zira, bu tilke-
ler, kapitalist diinya sistemine uyum saglamak icin yaptiklari ekonomik reformlar
ve bakir piyasalari ile yabanci yatirimcilarin; Sovyetler’in giidiimiinden kurtulan
zengin yer alt1 kaynaklari ile de yabanci devletlerin dikkatini ¢ekmektedir. Ancak,
burada sorulmasi gereken 6nemli bir soru, ekonomik reformlari demokratiklesme
hareketlerinin izleyip izlemedigidir.

* F. Mollaer, Kocaeli Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimii'nde arastirma gorevlisidir.
Not: Bu makaleyi okuyup tesvik eden hocam Yilmaz Bingal'e tesekkiir etmek isterim.

! 'Tiirk' ve 'Tiirki' terimlerinden ikincisinin kullanilmasini uygun buluyoruz. Bu iki terimin kullanimindaki
saikler {izerine bkz. Bingdl, 1998: 14.



64 Firat Mollaer

Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkasya’daki siyasal yapilara ilk bakista, olusan yeni
durumun demokrasi i¢in o kadar da i¢ agic1 olmadig1 goriilmektedir (Bingdl, 2002;
Oke, 1997). Bagimsizligin1 yeni kazanan bu devletlerin siyasal durumlari, ¢ogu
yerde, ya otoriter bir nitelik arz etmekte ya da bigimsel bir demokrasinin kurulma-
sindan 6teye gidememektedir. Biiyiik bir boliimiiniin bagimsizligia kavusmalarin-
dan hemen sonra yeni anayasalar hazirlamalari, demokratik bir gelisme olarak gorii-
lebilir. Zira, anayasa, 6zii itibartyla, “siyasi iktidarin sinirlandiriimasi” ve “toplum
sozlesmesi” olma gibi nitelikleriyle demokratik bir amaca yonelmistir (Soysal, 1997;
Goziibiiytik, 1998; Pagaci, 2000). Sozii edilen iilkeler, bu bakimdan demokratik uy-
gulamalara gegmenin isaretlerini veriyor gibi goriinmektedirler. Bununla birlikte, a-
nayasanin yapilmasi, takdir edilecektir ki, yeterli degildir. Ciinkii, hem demokratik
bir yapidan bahsedebilmek i¢in daha birgok unsurun birlikteligi gerekecektir; hem de
bir anayasanin varliginin yaninda niteligi (icerigi) de 6nemli hale gelecektir.

Tiirki Cumhuriyetler ve Kafkasya tilkeleri, siyasal yapilarin1 demokratik bir hale
getirebilmek i¢in ¢ok dnemli bir avantaj saglamislardir. Bu 6nemli avantaj, bagim-
sizliklarimi kazanmis olmalaridir. Zira, somiirge statiisiinde bulunan bir iilkede,
demokrasinin klasik tanimi olan “halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi” diisii-
niiliirse, bir toplumun kendi kendini ydnetme pratigi ve zihniyeti olarak demokra-
siden bahsedilmesi -ve demokratik zihniyetin igsellestirilmesi- biraz gii¢ olacaktir.
O halde, bagimsizlik, demokrasinin ilk kosullarindan biri olarak goriilmelidir ve
s0zii edilen iilkeler, bu kosulu gergeklestirmislerdir. Fakat, demokratik gelecekleri
acisindan 6nemli bir dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantaj, gegen yiiz-
yilda somiirgelikten kurtulan ¢ogu iiciincii diinya {ilkesinde de gegerli bir sorun ola-
rak goriilebilmektedir. Bu iilkeler, bagimsizliklarini kazanmalarinin ertesinde siya-
set bilimi literatiiriinde “gecis donemi” olarak adlandirilan bir siirece girmektedir-
ler. Bu dénemin en belirgin 6zelligi, ekonomik kalkinmay1 ve toplumsal biitiinles-
meyi gergeklestirmek igin demokrasinin belirli bir siire askiya alinmasidir (Kapani,
1996: 177-181). Dolayisiyla, bu iilkeler, genellikle, demokrasinin 6nemli kosullarin-
dan biri olan bagimsizliga haiz olmalarina karsin, bunu demokrasinin diger kosullar
izlememekte ya da izleyen kosullar bigimsel olmaktan 6teye gidememekte ve gercek
anlamda bir demokrasi® kurmanin kosullar1 da ortaya ¢ikmamaktadir. Sonug olarak,
bu iilkelerin yonetim bigimleri, bigimsel olmaktan 6teye gidemeyen bir demokrasi ve
otoriter ya da yar1 otoriter unsurlarin birlikteligi olarak tanimlanabilmektedir.

Tiirki Cumbhuriyetler’in ve Kafkasya iilkelerinin demokratik gelecekleri igin i-

2 “Gergek anlamda bir demokrasi” ile vurgulanmaya galigilan Dahl'in (1991: 71-93) poliarsi-demokrasi

ayrimini yaparken vurgulamaya galistigi bir demokrasi tanimi ya da tamamen idealize edilmis bir de-
mokrasi ile degil, gogulcu demokrasinin gerektirdigi asgari kosullarla ilgilidir. Giiniimiizde artik gokga
bilinen bu kosullar hakkinda su kaynaklara bakilabilir: Lijphart, 1984; Goziibliyiik, 1998.
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yimser olmayr miimkiin kilabilecek gostergeler bulunsa da, genel olarak bakildi-
ginda, bu iilkelerin bir gecis donemini yasadiklart sdylenebilir.

2. Bagimsiz Azerbaycan’mn On Tarihi

Azerbaycan, 1991°de bagimsizligini kazandigi doneme kadar, tarihinde sadece iki
yillik bir bagimsizlik dénemi yasamistir. Uzun yillar, Carlik Rusyasimin yonetimin-
de olan Azerbaycan, 1918 ile 1920 yillar1 arasinda bagimsiz bir dénem gegirmistir.
Bu bagimsizlik doneminin olusmasinda, Azerbaycan’da 19. yilizyilin sonlarina dogru
gelisen milliyetci bir aydin grubun® yiikselen bagimsizlik istemlerinin ve 1917 yilin-
da yapilan devrimin kosullar1 geregi daha ziyade i¢ sorunlarina yonelen Sovyet Rus-
ya’nin konumunun etkili oldugu sdylenebilir. Bu yeni hiikiimet, iki y1l siire ile bircok
ekonomik ve politik problemle ugrasmistir. Ancak bu sirada Anadolu’da da bir ba-
gimsizlik miicadelesinin var olmasi, Ruslarin bu petrol ve endiistri merkezini kendi
niifus alanina dahil etmeye ¢aligmasi ve batilt iilkelerin Rus tehdidini gérememesi
yiiziinden, Azerbaycan, Ruslar tarafindan iggal edilmistir. Gerek Anadolu’da siiren
milli miicadele dolayistyla yardim gonderilememesi, gerekse yeni kurulan Sovyet re-
jiminin Azerbaycan’in jeopolitik 6neminin ¢abuk farkina varmasi gibi nedenlerle A-
zerbaycan’m ilk bagimsizlik deneyimi uzun olmamistir (Ozgiildiir, 2003).

Bagimsiz Azerbaycan Devleti’nin 6n tarihini inceledigimizde (Aslanli, 2002;
Hasanoglu, 2001), ilk olarak, Carlik Rusyasi’nin yonetimindeki Azerbaycan, daha
sonra 1918-1920 yillar1 arasindaki bagimsiz Azerbaycan ve son olarak da SSCB’ye
bagl bir birlik Cumhuriyeti olarak Azerbaycan karsimiza g¢ikacaktir. Bu portreden
Azerbaycan’in demokratik gelecegi acisindan cikarilabilecek sonug ise pek parlak
olmayacaktir. Ciinkii, demokratik bir yonelisi miimkiin kilabilecek demokratik ge-
lenekler ve uzun siiren bagimsizlik deneyiminin getirecegi kendi kendini idare et-
me yetkinligi, Azerbaycan’in gegirdigi siyasal-yonetsel evrim semasinda bir miik-
tesebat olarak bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, Azerbaycan gibi bir iilkede de-
mokratik bir toplum kurmak zor bir istir. Ciinkii, 1918-1920 yillar1 arasindaki iki
yillik bagimsizlik dénemini ¢ikarirsak, Azerbaycan 17. yiizyilin sonunda feoda-
lizmden sonra bir asirdan ¢ok Carklik Rusya’sinin egemenliginden komiinizm re-
jimine ge¢misti. Bundan dolayi, halkin katilma ve karar alma alaninda tecriibesi
olmamistir. Azerbaycan’in demokratik egitim almis ve hazirlik gdrmis lider kadro-
su da yoktu (Hasanoglu, 2001).

% Bagimsizlik doneminde (1918-1920) Miisavat Partisi'nin konumuna iligkin olarak daha fazla bilgi igin
(bkz. Sonmez, 1997). 1991'deki bagimsizlik sonrasinda da varhgini siirdiiren bu partinin programi ile
Tttihat ve Terakkinin son donemlerindeki Tiirkgii fikriyati ve hatta CHP'nin kurulug donemindeki
programlariyla ciddi baglantilar kurulabilecektir. Miisavat Partisi'nin onderlerinden Resulzade'nin
Tiirkgiilik akiminin liderleri ile temaslar: ve etkilesimler de bunu destekleyici niteliktedir.
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3. Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin Kurulmasi

1980’lere gelindiginde Sovyet rejimini 6onemli sarsintilar bekliyordu. Bunlardan il-
ki, aslinda sistemi yeniden yapilandirarak idame ettirmeye ¢alisan Mihail Gorba-
cov’un reformist yontemleri giindeme getirmesiyle ortaya ¢ikti. Gorbagov’un yeni-
den yapilanma ve agiklik (seffaflik) olarak 6zetlenebilecek olan politikalari, bir an-
lamda SSCB’nin temellerinin sorgulanma siirecini de baslatmig oldu. Bunun etkile-
ri, SSCB’den ona bagli bulunan demir perde iilkelerine kadar yayildi. Dogu Avrupa
ve Baltik iilkelerinde SSCB karsit1 kimi kipirdanmalar goriildii ve bunu Azerbay-
can’daki hareketler izledi (Brezinski, 1994).

Azerbaycan’da, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren bagimsizlik hareketleri ye-
niden giiclenmeye baslamistir. Baslangicta Ermenistan’in, Azerbaycan’in Karabag
bolgesini kendisine birlestirme ¢abalarina yonelik tepkilerin ve kismen de sosyal
taleplerin 6n planda oldugu gosterilerde, giderek bagimsizlik istekleri daha 6n pla-
na ¢ikmaya baslamistir. Ulke genelindeki ve 6zellikle de baskent Bak{’deki gdste-
rilerin giderek radikallegsmesi, 31 Aralik 1989’da ve Ocak 1990 baglarinda iki A-
zerbaycan arasindaki sinirlarin gostericiler tarafindan yikilmasi sonrasinda, 20 O-
cak 1990’da SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreteri Gorbagov’un emriyle Sovyet
ordular1 Bak®i’ye girmistir. Sovyet ordularinin Bakii’de gergeklestirdigi katliamlar
bagimsizlik hareketlerini baglangicta biraz zayiflatsa da, bir siire sonra gdsteriler
yeniden baslamis; i¢c ve dig gelismelere paralel olarak 18 Ekim 1991°de, Azerbay-
can bagimsizligini ilan etmistir. Daha 6nce ise 23 Eyliil 1989’da Egemenlik Yasasi,
25 Mayis 1991°de Ekonomik Bagimsizlik Yasasi, 30 Agustos 1991°de Bagimsizlik
Bildirisi Azerbaycan parlamentosu tarafindan onaylanmistir (Aslanli, 2002).

Bagimsizligin ilanindan sonraki ilk yonetsel degisiklik, eski Sovyet yoneticisi
Muttalibov’un yerine Elgibey’in devlet bagkani segilmesiyle basladi. Baska deyisle,
30 Eyliil 1991 de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan bunu yeterli gérmemis; 7 Ha-
ziran 1992 de diizenlenen Cumhurbaskanlig1 segimiyle (Azerbaycan) eski Komiinist
Partisi Lideri Ayaz Muttalibov’u baskanliktan uzaklastirarak, Ebulfeyz Elgibey’i A-
zerbaycan Cumhuriyeti’nin bagina gecirmistir. Bu Sovyet karsit1 olarak nitelendirile-
bilecek degisikligi, alfabenin degistirilmesi ve bazi batili uluslararasi orgiitlenmelere
iiye olunmasi siireci izlemistir. 25 Aralik 1991 tarihinde Kiril alfabesini birakarak La-
tin alfabesini segen Azerbaycan Cumhuriyeti, 1992°de yeni alfabenin uygulanmasina
geemistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, bugiin birgok iilke tarafindan taninmig, BM ve
AGIK gibi milletlerarasi kuruluslara iiye, kalkinmakta olan bir devlettir.

4. Bagimsizlik Sonrasi Siyasal Gelismeler

1991°de, bagimsizligini yeniden kazandig: sirada Azerbaycan, Ermenistan’in saldi-
rilart altinda bulunmaktaydi. Bu saldirilar1 6nleme konusundaki basarisizliklar, i¢
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politikaya iliskin gelismeleri de etkilemekteydi. 25-26 Subat 1992’de Azerbay-
can’in Hocali kentinde, Ermenistan kuvvetleri tarafindan bolgedeki 366. Rus Tank-
¢1 Birligi’nin destegiyle gergeklestirilen soykirimi dnleyememesi, o siralar Azer-
baycan Devlet Baskani olan Ayaz Miitellibov’u istifaya gotiiren en 6nemli neden
olmustur. Miitellibov’un iktidar1 yeniden ele gecirmek i¢in 14 Mayis 1992’de yap-
tig1 darbe girisimi bagarisiz olunca, bu defa muhalif Azerbaycan Halk Cephesi
(AHC) 6nce Isa Kamber ile parlimento bagkanligini, daha sonra ise AHC Baskani
Ebiilfeyz Elgibey ile devlet bagkanlig1 se¢imlerini kazanmistir. Elgibey’in bir yillik
iktidarina sert muhalefet gdsteren Azerbaycan Milli Istiklal Partisi onu makamn-
dan indirme konusunda hedefine ulagsa da, iktidara kendisi gelememistir. 4 Hazi-
ran 1993’te Gence kentinde Albay Siiret Hiiseynov komutasinda ¢ikan ayaklanma,
AHC iktidarini sona erdirmis, iktidara bu defa eski Politbiiro iiyesi ve KGB gene-
rali, darbe ¢ikt1g1 sirada Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Baskanlig1 yapmakta
olan Haydar Aliyev gelmistir. Aliyev, darbeyi fiilen baslatan Hiiseynov’u bagbakan
olarak atamus, fakat, Ekim 1994’te bu defa kendisine kars1 darbeye kalkistig1 iddia-
styla gorevden almis, daha sonra da hapse attirmistir (Aslanli, 2002). Sonug olarak,
bagimsizliktan sonraki ilk devlet bagkan1 Muttalibov, gerek Ermeni sorununda zaaf
gosterdiginin diisliniilmesi gerekse eski rejimin kidemlilerinden olmasi nedeniyle
yerini Elgibey’e birakmig; daha sonra Haydar Aliyev devlet baskani olmustur.

1991°deki bagimsizlik sonrasindaki Azerbaycan’in siyasal gostergeleri, 1992’de
Siyasal Partiler Kanunu’nun kabul edilmesi ve siyasal partilerin siyasal hayatin un-
surlar1 olarak yasal bir diizlemde varlik gostermeleri, baskanlik sistemine yakin bir
uygulamanin benimsenmesi ve 1995 yilinda yeni anayasanin kabul edilmesi ile 6-
zetlenebilir. O halde, Azerbaycan’in siyasal yapisina iligkin bir portrenin ¢ikarila-
bilmesi i¢in, ncelikle, yeni anayasanin getirdigi hiikiimlerin ve uygulamalarin in-
celenmesi, “siyasal hayatin vazgecilmez unsurlar1” (T.C’nin 1982 Anayasasi’nin
68. maddesidir) olan siyasal partilerin siyasal hayattaki konumlarinin degerlendi-
rilmesi ve benimsenen baskanlik sisteminin beraberinde getirdigi siyasal durumla-
rin ortaya konulmasi gerekecektir.

4 1. Azerbaycan Devleti’nin Anayasasi

Anayasada (Hasanoglu, 2001), Azerbaycan halki devlet egemenliginin tek kaynagi
olarak belirlenmistir. Halk, egemenligini kendi iradesiyle sectigi temsilcileri araci-
ligryla kullanacaktir. Halkin sectigi yetkili temsilcilerden baska hi¢ kimseye halki
temsil etmek, halk adina konusma ve halk adina basvurma hakki taninmamustir.
Halkin higbir kesimin, sosyal grubun, orgiitiin veya hicbir sahsin, egemenligin kul-
lanicisi olmadigi hitkkmii anayasada yer almistir (Madde 6).

Azerbaycan devletinin demokratik, laik ve {initer bir cumhuriyet oldugu, devle-
tin bagimsiz egemenliginin ise uluslar arasi antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerle
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sinirlandirilabilecegi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde devlet egemenliginin kuv-
vetler ayrilig1 ilkesine dayandig anayasa ile hiikkme baglanmistir (Madde 7). Buna
gore; yasama yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisi’ne aittir. Yiirlitme
yetkisini Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani kullanir. Yarg: yetkisi de Azer-
baycan Mahkemelerince kullanilir. Anayasada, yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rinin karsilikh faaliyet gosterecekleri ve kendi yetkileri gergevesinde bagimsiz ol-
duklar1 hitkmii yer almaktadir. Anayasada, Azerbaycan Devleti’nin basi olan cum-
hurbaskan1 halkin biitiinliigiinii gosterdigi, i¢ ve dis iliskilerde devleti temsil ettigi,
devletin bagimsizligimin ve toprak biitiinliigiiniin giivencesi oldugu ve ayni zaman-
da silahli kuvvetlerin baskomutani oldugu, ayrica cumhurbagkaninin yargi bagim-
sizligiin da giivencesi oldugu hiikiimleri de yer almaktadir (Madde 8).

Ikinci kistmda, temel hak ve &zgiirliikler genis ve ayrintili bir bigimde diizen-
lenmistir. Temel hak ve 6zgiirlilkler kapsaminda klasik haklar, siyasal haklar ve
sosyal haklar yer almaktadir. Anayasa, yasam, miilkiyet, ¢alisma hakki ile diisiince
ve vicdan 6zgiirliigiinii ve diger temel hak ve 6zgiirliikleri ayrintili bir bigimde dii-
zenlemistir. Anayasada kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir (Madde 7/3). An-
cak Anayasanin 8. maddesinin 4. bendi bu ilkeyle ¢elismektedir. Ciinkii bu madde-
de cumhurbaskan1 yargi bagimsizliginin giivencesi olarak gosterilmektedir. Halbu-
ki yargt organinin ve fonksiyonunun biitiin 6zgiirliik¢li ve demokratik iilkelerde
bagimsiz olmast gerektigi ilke olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan Anayasa-
si’nin yiriitmenin de basi olan cumhurbaskanini yargi bagimsizliginin giivencesi
olarak gostermesi hukuk devleti ilkesine aykir1 diismektedir. Yargt agisindan Azer-
baycan Anayasasi, merkezilesmis sistemi ongérmiis ve demokrasiye gecis refor-
munun temel taglarindan biri olarak Anayasa Mahkemesi’'ni kurmustur.

Azerbaycan Anayasasi bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tagimaktadir ve Ameri-
kan sisteminden esinlenerek kuvvetler ayriligini anayasal bir kural haline getirmis-
tir. Buna gore (1) Yasama yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisi’ne a-
ittir. (2) Ydrilitme yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskani’na aittir.
(3) Yargi yetkisi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin mahkemelerince kullanilir.

Azerbaycan Anayasasinin Degerlendirilmesi

Azerbaycan Anayasasi hakkinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa, sunlar
sOylenebilecektir: Anayasanin halk egemenliginin taninmasi, kuvvetler ayriliginin
benimsenmesi, laiklik ve demokratik devlet 6zelliklerinin vurgulanmasi, yargi ba-
gimsizliginin belirtilmesi, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi, temel hak ve 6zgiir-
likklerin sayilmasi gibi nitelikleri demokratik bir devletin anayasasinda bulunmasi
gereken ozelliklerdir. Ancak, demokratik hiikiimlerin anayasada ayrintili bir bigim-
de sayilmasi, her zaman, demokratik bir performansa isaret etmeyebilecektir. Ana-
yasada yer alan demokratik hiikiimlerin halk ve yoneticiler tarafindan igsellesti-
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rilmesi ve pratikte islemesi de en az anayasada belirtilmesi kadar 6nem tagimakta-
dir.* Boyle bir igsellestirme ise, demokratik geleneklerin ve demokratik kiiltiiriin
yerlesmis olmasiyla yakindan ilgilidir. Azerbaycan’da demokratik geleneklerin,
uzun siiren Sovyet deneyimi nedeniyle, saglam bir demokrasinin kurulabilmesi i¢in
yeterli bir zemin olusturmadig da siklikla telaffuz edilen bir gergektir.

Bunun yaninda, Azerbaycan’in demokratik gelecegini (olumsuz ydnde) etkile-
yebilecek 6nemli bir faktor de benimsenen baskanlik sistemidir. Bu sistemin ABD
disinda demokratik bakimdan basarili bir 6rnegini gostermek zordur. Zira, baskan-
lik sistemi, ABD disinda, cogu zaman, otoriter rejimlere doniisebilmektedir

Amerikan siyaset bilimi kitaplarinda baskanin yetkilerinin genisligini vurgula-
mak icin “secimle iktidara gelmis kral” deyimi kullanilir. Bagkanlik hiikiimeti sis-
temi diye bilinen bu sitem, Amerika disinda basarili olmamistir. Bu sistemin en
baskin yani, cok gii¢lii yiiriitme yetkisinin bir kiside toplanmasidir. Bu nedenle,
Amerika diginda yaygin bir bicimde Latin Amerika iilkelerinde uygulanan bagkan-
lik sistemlerinde siyasal iktidarlar, kolaylikla kisisel yonetime doniismiis, diktator-
lige kaynmustir (Coskun, 1997: 109-113).°

* Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1961 Anayasasi'nin da, genellikle, Tiirkiye'nin en demokratik anayasalarindan
biri olarak sayilmasina karsin reel politikte islerliginin zedelenmesi ve kabul edildikten sonra 6ziini
degistirecek kadar ohemli degisikliklere (1971 anayasa degisiklikleri) gidilmesi, anayasanin igsellesti-
rilmemesi sorunu ile ilgilidir. (1961 Anayasasi ve sonrasindaki degisiklikler ile ilgili olarak daha fazla
bilgi igin bkz. Tandr, 1996; Soysal, 1997; Goziibiyiik, 1998). Buna ek olarak, anayasasinin hazirlanma-
sinda katkisi olan toplum kesimlerinin genisligi de anayasanin bir “toplum sézlesmesi” olarak gegerli
olabilmesini etkileyen faktorlerdendir. Bunun en agik 6rnegi, yine, 1961 Anayasasi'dir. Bu anayasanin
hazirlanmasinda énemli bir sivil toplum katilimi olmasina karsin muhalefet partisinin (DP) iyelerinin
disarida birakilmasi, anayasanin gelecegini de gnemli 6lgiide etkilemistir. 1982 Anayasasi ise hem sivil
toplumun katilimi hem de siyasal partilerin katilimindan yoksun olarak hazirlanmasi sonucunda de-
mokratik bir anayasa olmaktan énemli lgiide uzaklagmistir. Dolayisiyla, 12 Kasim 1995'te Haydar
Aliyev'in bagkanligindaki komisyon tarafindan hazirlanan Azerbaycan Anayasasi'nin da hangi toplum
kesimlerinin katilimiyla hazirlandigi 6nem tasimaktadir. Anayasay! hazirlayan komisyonun hangi top-
lum kesimlerini kapsadigt, arastirma siirecinde elde edilememis veriler arasindadir. Bu yiizden, ancak
sinirh olasiliga dayali  bir yorum yapilabilecektir: Anayasa’nin Haydar Aliyev'in “kisilik kiilti"nin A-
zerbaycan siyasal yasamini belirlemeye basladigi ve Ermenistan ile Karabag sorununun devam ettigi
bir olaganiistii hal durumunda kabul edildigi (12 Kasim 1995) g6z oniinde tutulacak olursa, bdyle ola-
gandisi bir durumun anayasay: yapan iktidar tarafindan toplum kesimlerinin anayasa yapimina katil-
mamasinin gerekgesi olarak kullaniimasi olasiligi artmaktadir. Bu tiir bir gikarimi mimkiin kilan olasi-
ligin Tiirkiye'nin 1982 Anayasasi'nin yapim siirecinde ve buna benzer durumlarda da gergeklestigi dii-
siiniilirse, olasihgin bir tahminden Gteye gidebilecegi de anlasilacaktir (Aliyev'in muhalefete karsi
demokratik olmayan tutumu ile ilgili olarak bkz. Aslanli, 2002).

Biilent Tanor de bir konferansinda baskanlik sisteminin ABD disindaki iilkelerde uygulanmasinin de-
mokratik bir yapi kurup kuramayacagi konusunda sunlari séylemistir: “Bu sistemin ABD disinda bir
tane basarili 6rnegini gésteremezsiniz. Latin Amerika'da, bazi Asya ve Afrika iilkelerinde bu bagkan-
lik rejimi, once baskanci, sonra diktaci modeller yonelmistir. Ciinkii gegisler ok kolaydir. Parlamen-
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Azerbaycan’daki baskanlik sisteminin ABD’deki gibi demokratik agidan basarilt
bir 6rnek teskil etmeme olasiliginin yiiksek olmasinin bir nedeni de, Tanor’iin bas-
kanlik sisteminin gii¢lii ve tek kiside toplanan yiirlitme anlayigini yumusatan egi-
limler olarak gordiigii, federal sistemin ve kuvvetli bir yargi bagimsizliginin Azer-
baycan’da bulunmamasidir. Azerbaycan, federal sistemin ademi merkeziyetgi egi-
limlerinin karsiti bir bigimde merkeziyet¢i bir yonetim sistemine sahiptir. Oysa,
ABD’deki 6rnegin en 6nemli 6zelliklerinden biri, yarg: bagimsizlig1 ve federal sis-
temin yani sira “kat1 bir kuvvetler ayrilig1” tarafindan da desteklenmesidir.

Baskanlik sisteminin benimsenmesi, hem kisa hem de uzun dénemde Azerbay-
can’in demokratik gelecegini etkileyecek gibi goriinmektedir. Bu goriise, bu siste-
min basaril 6rnegindeki giiclii yiirlitmeyi yumusatici unsurlarin Azerbaycan’da bu-
lunmamasindan varilabilecegi gibi Azerbaycan’daki reel politika siirecinin ince-
lenmesinden de varilabilir. Zira, devlet baskanimnin siyasal yasamdaki agirhigl ve
muhalefetin par¢alanmis olmasi, Azerbaycan’t -¢ok partili hayat yasal diizlemde
kabul edilmis olsa da- fiili (de facto) tek parti rejimi haline getirmektedir.

4. 2. Azerbaycan’da Siyasal Hayat

Azerbaycan’da siyasal partiler, siyasal yasamin unsurlari olarak, bagimsizlik dncesi
donemde de varolmusglardir. Bagimsizlik dncesi donemde Azerbaycan Halk Cephe-
si’nin genis bir katilimla siyasal hayatta etkinligi goriilmektedir. Bagimsizlik son-
ras1 donemde ise, Siyasal Partiler Kanunu’nun kabul edilmesi ve Halk Cephesi’nde
bolinmeler meydana gelmesi ile birlikte Azerbaycan’in siyasal hayatinda yiizden
fazla sayida siyasal parti boy gostermeye baglamustir.

Azerbaycan’daki Siyasal Partiler

Azerbaycan’da ¢ok sayida siyasal parti bulunmaktadir; ancak, Azerbaycan’in siya-
sal hayatinda bu kadar ¢ok partinin varligina ragmen siyasal hayatta 6nemli bir yeri
olan parti sayis1 ¢ok daha azdir. Azerbaycan’da siyasal yasamda dnemli bir yeri o-
lan siyasal partileri, 2000 Kasim ayinda yapilan milletvekili se¢imlerinde ¢ikardik-
lar1 milletvekili sayisina gore s0yle siralayabiliriz (Adigiizel, 2001):

1 Yeni Azerbaycan Partisi 101 Milletvekili  Iktidar Partisi
2 Azerbaycan Halk Cephesi 6 Milletvekili Ana Muhalefet Partisi

ter rejim, dengeler rejimidir. Baskanlik rejimi, dengeler rejimi degildir. Baskanlik rejiminde parla-
mento, yiiriitmeyi denetleyemez. Ayrica Amerika'da baskanlik sisteminin basarisinin iki 6nemli nedeni
vardir: Birincisi, gok kuvvetli bir federal sistem vardir. Federal sistem, baskanlik rejiminin agirilikla-
rini térpiileyen bir seydir. Ikincisi, Amerika'da gok kuvvetli bir yarg: bagimsiziigi vardir." (Bu konus-
ma, 1998 yilinda Milliyet Gazetesi'nde baskanlik sisteminin Tiirkiye'de uygulanabilirliginin siklikla tar-
tisildig bir dénemde yaymlanmistir. Ancak, tam tarihine ulagilamadigindan buraya ayrintili bir bigim-
de yazilamad.)
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3 Vatandas Hemreyligi Partisi 3 Milletvekili Muhalefet Partisi
4 Misavat Partisi 3 Milletvekili Muhalefet Partisi
5  Milli Istiklal Partisi 2 Milletvekili Muhalefet Partisi
6 Adalet ve Demokrasi Partisi 2 Milletvekili Muhalefet Partisi
7 Demokrasi Partisi 2 Milletvekili Muhalefet Partisi
8 Komidinist Parti 2 Milletvekili Muhalefet Partisi
9  Anavatan Partisi 2 Milletvekili Tktidar Yonlii

10  Sosyal Demokrasi Partisi 2 Milletvekili Muhalefet Partisi

Azerbaycan’daki siyasal partilerin kokenleri, bagimsizlik miicadelesine kadar
gotiriilebilir ve bugilinkli Azerbaycan’in siyasal partilerinden 6nemli bir boliimii,
bagimsizlik miicadelesi donemindeki Azerbaycan Halk Cephesi’nin degisik yo-
rumlari olarak goriilebilir.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan bagimsizlik miicadelesi, ilk
basta sadece bir halk hareketi olarak ortaya ¢iksa da, bu hareketin icerisinde, ¢esitli
donemlerde kurulmus olan gizli yapilanmalar da yer almistir. Halk hareketinin, di-
gerleri ile kiyaslanamayacak derecede en 6nemli kurulusu, Azerbaycan Halk Cep-
hesi (AHC) olmustur. AHC’nin temeli 1988 yazinda Bakt Alimler Dernegi tarafin-
dan atilmistir. 1989 baslarindan itibaren AHC bir genel halk hareketine dontismiistiir.
Sonraki donemlerde AHC’den kopmalar olmussa da, 1995 parlamento segimleri on-
cesinde siyasal partiye doniisiinceye kadar onun Azerbaycan i¢ politikasinin en 6-
nemli aktorii oldugu rahatlikla sdylenebilir. Gliniimiiz Azerbaycan siyasetinde yer a-
lan bir¢ok lider, hemen hemen tiim partilerde bir¢ok {ist diizey yetkili, bagimsizlik
miicadelesi doneminde AHC igerisinde bulunmustur. AHC’nin 16 Temmuz 1989 ta-
rihli ilk kurultayinda Ebiilfeyz Elgibey onun baskani se¢ilmistir. 5 Ekim 1989°da A-
zerbaycan Bakanlar Kurulu’nun AHC’yi resmen tanimastyla, ilk defa bir muhalif ku-
rulus resmi yonetimce taninmig oluyordu. Bagimsizlik miicadelesi yillarindaki genis
katilimli yapis1 ve 1995°e kadar “i¢ politikanin en 6nemli aktorii” olmasina karsin
Azerbaycan Halk Cephesi Partisi 2000 segimlerinde 6 milletvekili ¢ikarabilmistir.

Azerbaycan’daki diger onemli siyasi partilerden Sosyal Demokrasi Partisi, Milli
Istiklal Partisi, Miisavat Partisi ve son olarak da Yeni Azerbaycan Partisi hakkinda
sunlar soylenebilir: Azerbaycan’da Komiinist Partisi disinda ilk siyasal parti olarak
Azerbaycan Sosyal Demokrat Partisi (ASDP) ortaya ¢ikmustir. 10 Aralik 1989°da
kurulan parti, SSCB Anayasasi’nin 6. maddesinin {ilkede Komiinist Partisi disinda
bir parti kurulmasini yasaklamasi nedeniyle, 27 Temmuz 1990’da Azerbaycan
Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 tarafindan tanmmustir. Baskanligini Araz Eliza-
de’nin yaptig1 ve ilk baslarda AHC disindaki tek siyasal yap1 olmasi nedeniyle cid-
di etkinligi bulunan parti, giiniimiiz Azerbaycan i¢ politikasinda etkin bir konuma
sahip degildir.



72 Firat Mollaer

Azerbaycan’daki bir diger onemli siyasal partiyi, AHC nin 1991 yazindaki 2.
kurultayinda, parti igerisindeki 1limli-radikal kanat ¢ekigsmesinden ilimlilarin galip
cikmasi sonrasindaki gelismeler dogurmustur. Radikal kanadin liderlerinden Etibar
Memmedov bu kurultay sonrasinda AHC’den ayrilmis, kendi taraftarlariyla birlikte
4 Temmuz 1992 tarihinde Azerbaycan Milli istiklal Partisi’ni (AMIP) kurmustur.
Memmedov, ilk kurultayda parti bagkanligina segilmistir. AMIP, ayn1 zamanda ba-
gimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Adalet Bakanligi tarafindan resmi kaydi ya-
pilmus ilk partisi (17 Temmuz 1992) olmustur.

7 Kasim 1992’de, Azerbaycan siyasal yasami acisindan ¢cok onemli bir gelisme
olmustur. Bu tarihte, 28 Mayis 1918’de ilk Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kurucula-
rinin baginda gelen, Rus isgalinden sonra faaliyeti yasaklanan ve iiyelerinin biiyiik
¢ogunlugu hapse atilan ya da idam edilmis olan ve bu nedenle de faaliyetlerini bas-
ta Tirkiye olmak iizere cesitli iilkelerde yiiriitmek zorunda kalmis olan Miisavat
Partisi’nin Bak@i’de yeniden yapilandirma kurultay1 gergeklestirilmistir. Aslinda,
daha 29 Ekim 1989’da Gence kentinde bir grup tarafindan Azerbaycan Milli De-
mokrat Yeni Miisavat isimli parti kurulmus ve Rauf Arifoglu’nun yoénetiminde par-
tinin Yeni Miisavat isimli gazetesi yayimlanmaya baslamisti. Partinin 1991°deki
kurultayinda ismi Azerbaycan Milli Miisavat Partisi olarak degistirilmisti. 7 Kasim
1992°de, zaten uzun siireden beri partiyi yapilandirma g¢alismalari igerisinde olan
AHC igerisinden bir grup ile o siralar merkezi Tiirkiye’de bulunan Miisavat Partisi
yetkililerinin ortak katilimiyla gerceklestirilen kongrede, donemin Azerbaycan Mil-
1i Meclis Baskan1 isa Kamber Parti’nin baskanligina segilmistir. 8 Aralik 1992’de
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Adalet Bakanlig1 tarafindan partinin resmi kaydi ya-
pilmustir (Aslanli, 2002).

Siyasal Hayatin Degerlendirilmesi

Azerbaycan’in siyasal hayati, demokratik gelecegi agisindan degerlendirildiginde
iki sekilde yorumlanabilir. 1992’de kabul edilen Siyasi Partiler Kanunu ile siyasal
partilerin siyasal yasamin unsurlari oldugu kabul edilmis ve siyasal partilerin ku-
rulmasi ve faaliyet gostermeleri yasal diizlemde onaylanarak ¢ok partili diizene ge-
¢ilmistir. Bununla birlikte, Azerbaycan’da ¢ok partili siyasal yasam yasal diizlemde
varolmasina karsin bigimsel olmaktan 6teye gidememektedir. Cilinkii, bigimsel an-
lamda ¢ok partili bir yasam varolmasina karsin fiili olarak neredeyse tek parti reji-
mi vardir. Yeni Azerbaycan Partisi’nin 125 milletvekilinden olusan parlamentoda
101 milletvekili ile temsil edilmesine dayanan ezici iistiinliigli bunu gosterir.

Ikinci yoruma goére, Azerbaycan, gecis déneminin &zelliklerini gdstermektedir.
Ve gecis doneminin en belirgin 6zelligi olan otoriterligi de yogun bir bicimde ya-
samaktadir. Zira, devlet baskaninin “kisilik kiiltii” bunun en agik drnegidir. Gergek-
ten, Azerbaycan’in bagimsizligina kavusmasindan sonraki déonemde Aliyev’in si-
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yasal hayattaki agirligi, “tek adam” olmasi sonucuyla birlikte Azerbaycan’in de-
mokratik performansini olumsuz etkilemistir. Demokratik performans agisindan bu
olumsuzluk, siyasal hayattaki fiili tek parti rejiminin yani sira tek partinin veya tek
adamin anti-demokratik uygulamalarinda da izlenebilir®. Demokrasi karsit1 uygu-
lamalar, kimi zaman, “her sey devlet iginde hicbir sey devlet disinda degil”” ilkesi-
ne kadar gidebilmektedir. O halde, Azerbaycan’in siyasal hayatinin durumu hak-
kinda, bicimsel bir demokrasi ile birlikte otoriter ve bazen de totaliter unsurlarin
birlikteligi yorumlarini yapmak pek de hatali olmayacaktir.

Azerbaycan’daki bu durum, iktidar-muhalefet iligkilerini de olumsuz yonde et-
kilemektedir. Devlet baskanlig1 ve parlamento se¢imlerinin mesruiyeti ¢ogu zaman
muhalefet tarafindan kabul edilmemektedir (Aslanli, 2002). Muhalefetin bu konu-
daki fikrinin Azerbaycan’in siyasal hayatini yakindan takip eden uluslar aras1 kuru-
luglar tarafindan da paylasilmasi, siyasal mesruiyet agisindan 6nemli bir sorun ola-
rak goriilmelidir. Bundan baska, muhalefetin par¢alanmis yapisi da Azerbaycan’in
demokratik gelecegi acisindan dnemli bir dezavantajdir. Muhalefetin diger yollar-
dan kisitlanmasi, muhalefetin pargalanmis yapist ile birlesince, demokratik yasa-
min vazgecilmez unsurlarindan biri olan muhalefet olgusu 6nemli 6lgiide zedelen-
mektedir. Bununla ilgili diger bir dezavantaj da, sansiir uygulamasidir. Fiili tek par-

® “Bagimsizhigina yeni kavusmus ve ig istikrarsizliklar yasayan bir iilkede iktidara gelmekten daha zor

olanin, iktidarda kalmak oldugunu iyi bilen Haydar Aliyev, iktidara geldikten sonra adeta bunun ge-
regini yerine getirmistir. Ozellikle ilk yillarda daha yogun olmak kosuluyla medyaya sansiir uygulanmig
olup, gesitli yontemlerle uygulanan baski halen devam etmektedir. Uzun siire, adeta "yonetime karsi
higbir yerde higbir elestiri yapilamaz" kurali uygulanmistir. Hatta o kadar ki, bilgisayarinda kayith
olan muhalif goriisli bir yazi nedeniyle Azadlig gazetesi yazari Fuad Gehremanl Haziran 1998'de ya-
kalanarak 18 ay hapis cezasi almistir. Bununla sanki, “higbir yer devletin disinda degildir”, denmistir.
Bunun éncesinde ve sonrasinda da gok sayida gazetecinin haklari ihlal edilmistir. Bunlar igerisinde
Azerbaycan'in en gok satan gazetesi olan Yeni Miisavat gazetesinin Genel Yayin Yénetmeni Rauf
Arifoglu'nun, onemli muhalefet gazetelerinden Hiirriyyet gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Gurban
Memmedov'un, Ulus gazetesi yetkililerinden Surhay Gocayev ve Yakup Memmedov'un hapse atilmala-
ri, uluslararast kuruluglar tarafindan da yogun tepkiyle kargilanmistir. Tktidarin bu dogrultudaki bir
diger politik aract, daha aktif ve kendisine karsi daha radikal konumdaki muhalefet yetkililerini hap-
se atmak olmustur. Aliyev ynetiminin daha ilk giinlerinde eski Azerbaycan Millt Meclisi (parlamento)
Bagkani ve Miisavat Partisi Genel Bagkani Isa Kamber'in, daha sonraki dénemlerde eski Igisleri Baka-
ni Iskender Hemidoviun, eski Digigleri Bakani Tofig Gasimov'un, birgok siyasi parti yetkilisinin ve
liyelerinin hapse atilmalari, kamuoyu ve uluslararasi kuruluslarin yani sira Tiirkiye ve ABD dahil bir-
¢ok devlet tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Siyasi mahkumlar konusu, 6zellikle Azerbaycan'in Av-
rupa Konseyi'ne iiye olmasindan sonra bu iilkenin yetkililerinin basini daha ¢ok agritmistir. Avrupa
Konseyi'nin bu konuya iligkin olarak Azerbaycan'a siirekli baski yaptigi ve ok sayida tutuklunun ser-
best birakilmasini sagladigi gozlenmistir. Fakat, Iskender Hemidov basta olmak iizere, Avrupa Kon-
seyi'nin serbest birakilmasini 6zellikle talep ettigi isimlerin gogu halen hapiste tutulmaktadir” (As-
lanl, 2002).

Bu ilke, totaliter rejimlerin ve 6zellikle de fagizmin temel ilkesidir. Totalitarizm hakkinda daha fazla
bilgi igin daha 6nce zikredilen anayasa hukuku kitaplarina ek olarak bkz. (Sabine, 1997: 397-415).

~
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ti ve dolayistyla tek adam uygulamasinin genel olarak demokratik gelecegi olum-
suz etkileyen sonuglarinin yaninda bir diger sonucu da basina getirilen sansiir uy-
gulamasidir.

Baskanlik rejiminin demokrasi agisindan teskil ettigi olumsuzluk; siyasi hayatta
fiili tek parti rejiminin bulunmasi, devlet baskaninin siyasal hayatin en 6nemli ak-
torti olmasi ve bunun getirdigi anti-demokratik uygulamalar ile birlesince Azerbey-
can’in demokratik gelecegi icin yapilan tahminler iyimserlikten uzaklasmaktadir.
Dolayisiyla, dnceki boliimde sdylenen, baskanlik sisteminin ABD disinda demok-
ratik acidan basarili bir 6rneginin bulunmadigi ve “baskanlik sisteminin 6nce bas-
kanci sonra da diktaci rejimlere dogru kayma egilimi gosterdigi” diisiinceleri, A-
zerbaycan agisindan da gegerli olmaktadir. Zira, bagkanlik sisteminde baskanin e-
lindeki 6nemli yetkiler; Azerbaycan’da demokratik kiiltiiriin, muhalefet gelenegi-
nin ve muhalefet-iktidar iligkilerinin asgari bir demokrasi olusturmaya yetmeyen
bir nitelik tasiyan yapisiyla da ortiisiince ortaya demokratik siyasal hayati engelle-
yen bir siyasal yap1 ¢ikmaktadir.

5. Firsatlar ve Sorunlar

Azerbaycan’in anayasal ve siyasal portresinden ¢ikarilabilecek genel sonug, Azer-
baycan’in demokratik performansinin pek de yeterli olmadigi yolunda olacaktir.
Azerbaycan’daki siyasal gelismeleri takip eden gozlemcilerin ¢coguna gore, Azer-
baycan’in demokrasi yolunda daha almasi gereken ¢ok yol vardir.

Buna karsin, Azerbaycan’in demokratik gelecegine iliskin tamamen karamsar ol-
manin geregi de yoktur. Azerbaycan’in bu yolda 6nemli dezavantajlar1 bulundugu gi-
bi birtakim avantajlar1 da vardir. Bunlardan birincisi, Azerbaycan’in azimsanmayacak
Ol¢lide okur-yazar niifusa sahip olmasidir. Azerbaycan’daki okuryazarlik orani, ka-
dinlarda yiizde 99 erkeklerde ylizde 96’dir. Demokrasinin kahramanlar veya liderler
rejimi degil de siradan vatandaslarm rejimi oldugu gergegi diisiiniilecek olursa, bu
vatandaslarin egitim diizeylerinin yiiksek olmasinin, bir iilkenin demokratik gelece-
gine etkide bulunacak énemli unsurlardan biri oldugu anlasilacaktir.

Ikinci neden, Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda birgok uluslararasi kurulusa
iiye olmasidir. Ozellikle, BM, AGIK, Avrupa Konseyi’ne iiyelik ve AB ile Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmas: gibi girisimler, Azerbaycan’1 disa kapali bir iilke olmaktan
¢ikaracagl gibi, ¢ogu zaman, anti-demokratik uygulamalarin teshis edilmesini de
saglayabilecektir. Zira, bunlardan bagka, ¢ogu yabanci kurulug da Azerbaycan’i-
ozellikle secimleri ve insan haklarina iliskin uygulamalar - yakindan izlemekte ve
demokrasiye aykir1 tutumlari kaydetmektedir.

Ugiincii neden, Tiirki Cumhuriyetler’in demokratik geleceklerini olumsuz etki-
leyebilecek kimi unsurlarin Azerbaycan’da bulunmamasindan kaynaklanir. Bunlar-
dan en dnemlisi, Azerbaycan’in etnik ve dini yapisinin homojen bir nitelik tagima-
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sidir. Azerbaycan niifusunun yiizde 90’1 Azeri, yiizde 10’u da Rus, Talis, Lezgi,
Yahudi ve Ermeni’dir. Ayrica, Azerbaycan niifusunun yilizde 93’ miislimandir.
Dolayisiyla, Azerbaycan biiyiik 6l¢iide tiirdes bir toplumdur. Ve bunun sonucu ola-
rak, Tirki Cumhuriyetleri’'nden bazilarinin irk ve mezhep ayrimeiligina dayali anti-
demokratik politikalarin1 benimsemesi ihtimalinin diigiik olmasi nedeniyle, bu ba-
kimdan, demokratik gelecegine iliskin olumlu bir kestirimde bulunulabilir. Bir bagka
deyisle, asir1 milliyetgilik ve fundemantalizm (Bingél, 2002; Oke, 1998), Azerbaycan
i¢in Orta Asya lilkelerinden daha diisiik olasilikli bir sorun teskil edecektir.

Dérdiincii neden, devlet bagkaninin “tek adam”ligina karsi, yaklasik on yildir bi-
rikmis olan tepkilerin demokratik bir muhalefet hareketini olusturabilmesi ile ilgili-
dir. Uzun siiren Aliyev’li yillar Azerbaycan halkinda “yeter artik s6z milletin™® bigi-
minde beliren demokratik bir muhalefetin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Son olarak, Azerbaycan, en azindan anayasal diizlemde ve siyasi partiler kanunu
ile bigimsel bir demokrasiyi uygulamaya koymustur. Yiizii batiya en fazla doniik olan
ve Tirkiye ile de temaslar1 bulunan Azerbaycan’in siyasal demokrasinin yiikselen bir
deger oldugu diinyada “gecis donemi’ni ¢abuk atlatmasi akla gelmeyecek bir sey de-
gildir. Zira, gegis donemi olarak siniflandirilan otoriter rejimleri totaliter rejimlerden
aywran 6nemli bir fark da bu rejimlerin esas olarak ekonomik kalkinma ve toplumsal
biitiinlesmeyi gergeklestirmeyi amaglayan ara donemler teskil etmesidir.

Azerbaycan’in demokratik gelecegine iligkin bir fikir sahibi olabilmek igin, i-
yimser olabilmeyi miimkiin kilan nedenlerden sonra olumsuzluklar da siralanmali
ve tablo bdyle tamamlanmalidir. Siklikla bahsedildigi gibi, Azerbaycan’in demok-
ratik performansi ve gelecegi ile ilgili pek ¢cok olumsuz yorum bulunmaktadir. Bu
yorumlarin dayandigi temellerden birincisi, Azerbaycan’daki demokratik gelenek-
lerin eksikligine dayanir. Azerbaycan, 1918 ile 1920 arasindaki bagimsizlik dénemi
¢ikarilirsa ¢ok uzun bir siire boyunca Rusya’nin egemenligi altinda olmustur. Bu-
nun Azerbaycan’in demokratik gelecegine iliskin karamsar olmaya yol agacak bir
veri olmasinin iki nedeni olabilir. Birincisi, demokrasi, halkin halk tarafindan yo-
netilmesi olarak bagimsizligi gerektirecektir. Zira, halkin halk tarafindan yonetimi,
dar anlamda, o halkin kendi kendini yonetmesi demektir. Bunun i¢in de bagimsiz-
lik 6n kosul haline gelecektir. Azerbaycan, uzun bir dénem, demokrasinin 6n ko-
sullarindan biri olan bagimsizliga uzak kalmistir. Ancak, bu bagimsiz olunmayan
donemin de asgari bir demokrasi gelenegini iiretebilmesi miimkiin olabilirdi. Fakat
Azerbaycan, boyle sinirli bir olanaktan da yoksun kalmistir ki, bu da demokratik
gelecege iliskin karamsar olmanin ikinci nedenini olusturur. Azerbaycan’in gegir-

8 Tiirkiye'de 1950 yilinda otoriter tek parti rejiminin sona ermesi ve gok partili yasama gegilmesine a-
tifta bulunuluyor. “Yeter artik séz milletin® DP'nin "Milli Sef'e ve partisine karst kullandigi segim
sloganlarindan biridir. Bu savséz iizerine yapilmig ilging bir yorum igin bkz. Insel, 1996.
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digi uzun dénemin Carlik Rusya’si ve SSCB egemenliginde gegirilmesi de demok-
ratik geleneklerin yesermesini olumsuz yonde etkilemistir. Zira, her iki rejim de
demokrasinin asgari kosullarina dahi yabancidir.

Karamsar yorumlardan ikincisi, Azerbaycan’in siyasal hayatinda hala etkili olan
Sovyet doneminden kalma elitlere dayanir (Musabeyov, 2002). Tiirki Cumhuriyet-
ler’de SSCB’nin totaliter zihniyetinden kurtulamamus elitlerin siyasal hayatta ege-
men olmalari, genellikle, otoriterlige yonelimlere yol acacak; en iyimser bir diisiin-
ceyle de bigimsel bir demokrasiyi kosullayacaktir.

Ugiinciisii, ekonomik kalkinmaya 6ncelik verilmesi, siyasal demokrasinin askiya
alinmasina neden olabilecektir. Bu tutumun yabanci yatirimeilar ve ABD tarafin-
dan desteklenmesi de miimkiindiir. Zira, yabanci yatirimcilar i¢in piyasasini disa
acma hedefini giiden bir Azerbaycan’in siyasal agidan otoriter olmasi pek de dnem-
li olmayacaktir. Bunun yaninda, yatirimcilarin bizzat otoriterligi desteklemesi de
miimkiindiir. Ciinkii, Cin’de de oldugu gibi, kapitalist bir ekonomi ile otoriter bir
rejim pekala birlikte varolabilir. Ayrica, kapitalistlesmeyi ekonomik bir hedef ola-
rak benimsemis bir iilkenin siyasal ac¢idan otoriter bir yapida olmasi, kararlilik ve
istikrar gibi nedenlerle yabanci yatirimcilar tarafindan desteklenebilecektir.

Bundan bagka, ABD’nin tutumu da, bdlgeyi Rusya’ya kaptirma endisesiyle, oto-
riter liderleri desteklemek yoniinde gelisebilecektir.” Boyle bir tutumun ABD’nin
genel tutumuna pek uzak olmadigi da bir gergektir. Baska bir deyisle, ABD’nin
Azerbaycan’da demokrasiyi desteklememesinin gesitli nedenleri olabilir. Bunlar-
dan birincisi, ABD’nin dis politik tutumu incelendiginde bdyle bir 6rnegin bulun-
mamasi; ikincisi, siyasal seckinlerin Rusya’ya kaybedilmesi endisesidir.

Dordiinciisii, Azerbaycan Devleti’nin ekonomiden elini ¢ekmesi ve ekonomide
liberallesme ile birlikte sosyal giivenlik sisteminin ¢cokmesi sonucu, piyasanin insa-
fina birakilan yoksullasan kitlelerin radikal siyasal yonelimlere girmesi tehlikesidir.
Zira, boyle bir durumda, asir1 milliyetgilik ve fundemantalizm tehlikesinin en az
oldugu Azerbaycan da dahi demokrasiyi tehdit edebilecek radikal hareketler ortaya
cikabilir.

Besincisi, Azerbaycan’in jeopolitik konumu ile ilgilidir. Azerbaycan, Ermenis-
tan ile sorunlarini hala ¢6zebilmis degildir ve Putin Rusya’sindan rahatsizlik duy-
maktadir. Rusya tehdidinin eskisi kadar olmasa da Azerbaycan’in jeopolitik konu-
mu nedeniyle devam ettigi bir gercektir (Tanrisever, 2001). Bunlarin Azerbay-
can’in demokratik gelecegini hem dogrudan hem de dolayl bir bigimde etkilemesi

? Clinton déneminde ABD'nin Ozbekistan'daki insan haklari ihlalleri konusunda ates/i elestiriler yapma-
sina kargin, bélgedeki Iran, Afganistan ve Rusya niifuzunu diisiinerek Kerimov'la ayni safa gekilmesi,
ABD'nin Orta Asya'da Rusya'nin niifuzunu engellemek igin otoriter liderleri destekleyebileceginin a-
ik bir 6rnegidir (daha fazla bilgi igin bkz. Tanrisever, 2001).
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s6z konusu olabilir. Zira, olaganiistii hal durumu gerekgesiyle, gecis doneminin u-
zatilmas1 miimkiin olabilecek ya da dis tehdit algilamasi otoriter bir liderin siyasal
mesruiyet zeminini hazirlayabilecektir.

Altincisi, Azerbaycan’daki bagkanlik sisteminin demokratik bir yonetimi engel-
leyecegi ile ilgilidir. Daha 6nce de deginildigi gibi, bagkanlik sisteminin demokra-
tik agidan tek basarili 6rnegi ABD’dir ve ABD’de bu sistemin yiiriitmeyi gii¢lendi-
ren yoniinii yumusatan unsurlar, Azerbaycan’da biiyiik 6l¢iide bulunmamaktadir.
Ciinkii, ABD’deki federal sisteme karsilik Azerbaycan yonetim sisteminde kati bir
merkeziyetgilik, kat1 bir kuvvetler ayrimi ve kuvvetli yargi bagimsizligina karsilik
da cumhurbaskaninin yargi bagimsizligimin giivencesi sayilmasi ile kuvvetler ay-
riminin yiiriitme lehine ve yargi aleyhine zedelenmesi s6z konusudur. Ayrica, yak-
lasik on senelik reel politik yasam incelendiginde, bagkanlik sisteminin yer yer
baskancilik ve hatta diktacilika yol agmasi1 durumu da gériilmektedir.

Azerbaycan’da demokrasinin yerlesip yerlesmeyecegini zaman gdosterecektir.
Ancak, bu konuda bilyiik bir atilim beklemek, pek gercek¢i olmayacaktir. Se¢im-
lerdeki saibelerin kalkmasi ve gercek anlamda demokratik segimlerin yapiliyor ol-
masi, muhalefetin daha etkili bir demokratik gii¢ haline gelmesi gibi unsurlar 6-
nemli agamalar olarak goriilmelidir. Bu agidan oniimiizdeki giinler, Azerbaycan si-
yasal hayatinin demokratiklesmesi i¢in yeni bir demokratik sayfa acabilir.

Abstract: This study evaluates Azerbaijan's political structure and various per-
spectives upon its democratic futures. Firstly, it examines Azerbaijan's political
history, particularly its political cultural heritage. Then it deals with constitu-
tional and political structure in contemporary Azerbaijan. Lastly, it evaluates the
state of political structure with in the framework of democratization.
Keywords: Azerbaijan's Political Structure and its Democratic Future
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