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Bireysel bagvuru, anayasa yargisi i¢inde yer alan bir anayasal denetim
seklidir. Bireysel basvuru yolu olaganiistii, istisnai ve ikincil niteliktedir.
Bireysel bagvurunun konusunu kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddia edilen
temel hak ve 6zgiirliikkler olusturmaktadir.

Bireysel basvuru yolunun AIHM nezdinde etkili bir i¢ hukuk yolu
oldugu soylenebilir. Nitekim bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesiyle
AIHM’e giden dosya say1s1 azalmistir.

Bireysel bagvuru yolu 6n inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi ve
esas hakkinda inceleme seklinde {i¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalarda
verilen kararlar ise sunlardir: Idari ret karari, kabul edilebilirlik karari, kabul
edilemezlik karari, diisme karari, ihlal karari, pilot karari, tedbir karari, ret karari.
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Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Mahkemenin Verdigi Kararlara Genel Bir
Bakis

INDIVIDUAL APPLICATION TO THE CONSTITUTIONAL
COURT AND AN OVERWIEW OF THE COURT’S
DECISIONS

ABSTRACT

The individual application is a form of constitutional review within the
constitutional jurisdiction. The individual application is an exceptional,
extraordinary and subsidiary procedure. The subject of the individual application
is the fundamental rights and freedoms that are alleged to have been violated by
public power.

It can be said that the individual application remedy is an effective
domestic remedy before the ECtHR. As a result, with the adoption of the
individual application remedy, the number of files going to the ECtHR has
decreased.

The individual application procedure consists of three stages:
preliminary examination, examination of admissibility and examination on the
merits. The decisions made at these stages are as follows: Rejection of
application on administrative grounds, decision of admissibility, decision of
inadmissibility, decision of dismissal, decision of violation, pilot decision,
decision for the measure, decision of rejection.

Keywords: Constitutional jurisdiction, constitutional court, constitutional
complaint, individual application, decisions of individual application.

I. GIRIS

Anayasa sikayeti! olarak da bilinen bireysel basvuru yolu, 12
Eylil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile hukukumuza girmistir. Bireysel bagvuru yoluna

Kavram sorununa yonelik tartigmalar i¢in bkz. Fazil Saglam, “Anayasa
Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda Olast Sorunlar”,
Ece Goztepe, Aykut Celebi (Haz.), Demokratik Anayasa Goriisler ve
Oneriler iginde (s.418-466), Metis Yayinlar1, Istanbul 2012, 5.420.
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iliskin hiikiimler 1982 Anayasasi’nin 148’inci ve 149 uncu maddelerinde
yer almugtir. 2

Mevzuatin sekillenmesi ve Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru taleplerinin gelmesiyle birlikte, mevzuata ve Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararlarina yonelik tartigmalar da bas gostermistir.
Kavramin (anayasa sikayeti / bireysel basvuru) kendisiyle baslayan
tartismalar mevzuattaki diger kavram ve kurumlarla devam etmis,
mahkeme Kkararlarmin elestirileriyle de farkli bir akademik boyut
kazanmustir.

Bireysel bagvuru hakkina kimlerin sahip oldugu, bireysel bagvuru
hakkinin konusunun ne oldugu, bagvuru usuliinde karsilagilan sorunlarin
neler oldugu, AYM Kkararlarin ihtiyaca karsilik verip vermedigi gibi
birgok konu ele alinmigtir.

Bu ¢alismada bireysel bagvuru yolu ve AYM’nin bireysel
bagvurularda verdigi karar tiirleri ele alinmigtir. Bu baglamda; bireysel
basvuru hakkina kimlerin sahip oldugu, bireysel basvuru hakkinin
konusunun ne oldugu, bagvuru usuliinde karsilasilan sorunlarin neler

Bireysel basvuru yolu i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmistir.
1982 Anayasasi gecici 18’inci maddenin son fikrasinda bireysel bagvuruya
iliskin gerekli diizenlemelerin iki yil i¢inde tamamlanacagi ve uygulama
kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurularin kabul
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bireysel bagvuruya iligskin usul ve esaslar
ise 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Uygulama
kanununda Anayasa Mahkemesinin (AYM) 23.09.2012 tarihinden itibaren
kesinlesen nihai iglem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurular
inceleyecegi belirtilmistir (6216 sayili Kanun, gecici madde 1/8). Ilgili
kanunda Anayasa Mahkemesi’'nin kendi i¢ diizeni, ¢alisma ve yargilama
usul esaslarinin igtiiziik ile diizenlenecegi belirtilmistir (6216 sayili1 Kanun,
m.5). Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii 12.07.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanarak yurirliige girmistir. 6216 sayili Kanun ve Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi Hizmet
Birimlerinin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
cikarilmistir (6216 sayili Kanun, m.23/1 ve 29/3; AYM Ictiiziigii m.35/4,

85/1, 89/2).
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oldugu, AYM kararlarin ihtiyaca karsilik verip vermedigi gibi bir¢ok
konu incelenmistir.

II. ANAYASA MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU
HAKKI

Bireysel basvuru, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)®
kapsaminda olan ve 1982 Anayasasinda teminat altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerden herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi
durumunda bagvurulacak bir hak arama yoludur. Bireysel bagvuru,
olaganiistii, istisnai ve ikincil nitelikte olan, anayasa yargisi iginde yer
alan bir anayasal denetim seklidir.* Bireysel bagvuru yolu “normun
somutlasmasiyla  ortaya ¢ikan hukuksal ~sonuglarin  denetimini™®
saglamaktadir.

A.  Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

1982 Anayasas1, 6216 sayill Kanun, AYM I¢tiiziigii ve ilgili
yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasiyan, giincel ve kisisel bir hakki
dogrudan etkilenen herkes bireysel bagvuru hakkina sahiptir.

Bir kisinin AYM’ye bireysel basvuruda bulunabilmesi i¢in ii¢
temel on kosul bulunmaktadir. Birlikte mevcut olmalisi gereken bu
onkosullar sunlardir: 1) Bagvurucunun giincel bir hakkinin ihlal edilmesi,
2) Ihlalden dolay1 kisinin, kisisel olarak ve dogrudan etkilenmis olmasi,
3) Basvurucunun bunlardan dolay1 kendisinin magdur oldugunu ileri
siirmesi.® Bu on kosullarin temel noktasim1 hakkin ihlal edilmesi

Sozlesmenin Ingilizce metni icin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf (Erisim Tarihi
17.02.2020). S6zlesmenin Tiirkce metni i¢cin bkz.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf (Erisim Tarihi
17.02.2020).

Ibrahim Cinar, Sinan Cinar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii,
Bireysel Bagvuru Biirosunun Caligma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari
Ret Kararlarmin Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi i¢inde (s.263-310), S.4, 2014, 5.267.

Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda
Olas1 Sorunlar”, 5.426.

6 Onur Doganay basvurusu, AYM, 2013/1977, 9/1/2014, para. 42-45.
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olusturmaktadir. Hak ihlali kavrami genis yorumlanmali, hakkin agikg¢a
ihlali aranmamali, bireysel basvurunun kabulii i¢in hak sahibinin hak
iddiasinda bulunmasi yeterli olmalidir. Hak ihlali inceleme sonucunda
netlesecektir. Aksi yonde bir yaklasim temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi yoniindeki gayeden uzaklagmak olacaktir.’

Anayasada ve uygulama kanununda yer alan herkes ifadesi genel
bir ifade olup gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.®

1. Gerg¢ek Kisiler

Kisi olmak, irade sahibi olmak dolayisiyla bir seyi yapip
yapmamaya karar verme giiciine sahip olmaktir. Bu ¢ergevede kisi olmak,
bir konuda hak iddia etmek demektir. Hukukta kisiler gercek ve tiizel
kisiler seklinde bir aymrima tabi tutulmaktadir. Herhangi bir ayrim
yapmaksizin (dil, din, wk vb.) tiim insanlar gercek kisi kabul
edilmektedir.

Her gergek kisi hak sahibi olabilir, ancak her hak tim gercek
kisiler igin gegerli olmayabilir. S6zgelimi, insan haklari insan olmak
kaydiyla herkes igin gegerliyken kamu hizmetine girme hakki herkes igin
gecerli  degildir. Devletler bazi hak gruplari i¢in  sinirlama
yapabilmektedir. Kimi haklar1 herkese tanirken kimi haklar1 sadece
vatandaslarina tanimaktadir.

6216 sayili Kanunun 46°nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda sadece
Tirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilarin bireysel
basvuru yapamayacagl belirtilmistir. Devlet okullarinda parasiz
ilkdgretim gorme (1982 Anayasasi, m.42/5), segme, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve

Sevtap Yokus, “Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklari MahKemesi’ne
Basvuruda I¢ Hukuk Yolu Olarak Anayasa Sikayeti”, Istanbul
Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi icinde (s.33-50), C.1,
S.2, 2016, s.44.

“Herkes”, teoride agik hukuki ve teknik bir anlama sahip olup “Vatandas-
yabanci, kadin-erkek, gercek kisi-tiizel kisi ve nihayetinde ceza
yargilamasi-hukuk yargilamast ve ceza yargilamasinda sanik-tanik-magdur
ayrimi - yapilmaksizin®  herkesi kapsamaktadir. Bkz. Ersoy Kontact,
“Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuruda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin Yorumu”, Ankara Barosu Dergisi iginde (s.105-117),
2014/4, s.115.
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halkoylamasina katilma (1982 Anayasasi, m.67/1, 68/1) gibi haklar
sadece Tiirk vatandaglarina taninmustir.

2. Tiizel Kisiler

Tiizel kisiler, gergek kisiler disinda hukuk diizenin kendisini
bagimsiz bir varlik olarak kabul ettigi yapilardir. Kisi olarak kabul
edildiklerinden, tiizel kisiler de hak sahibi olabilirler. Tiizel kisiler kamu
hukuku tiizel kisileri ve 0Ozel hukuk tiizel kisileri seklinde
siniflandirilmaktadir. Bireysel basvuru hakki tiizel kisiler agisindan
sadece Ozel hukuk tiizel kisilerine tanmmmistir (6216 sayili Kanun,
m.48/2).

Kamu tiizel Kisilerinin bireysel bagvuru hakki bulunmamaktadir.
Ilgili kanun gerekgesinde; bireysel basvurunun kamu giiciiniin
kullanilmasindan kaynaklanan hak ihlallerine yonelik bir yol oldugu ve
bireysel bagvuru yolunun hukuki niteligine uygun olmayacagi nedeniyle
kamu tiizel kisilerine bireysel bagvuru hakki taninmadig1 belirtilmistir.°

Anayasada kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapmasi
hususunda herhangi bir simirlama olmamasma ragmen 6216 sayil
kanunda kamu tiizel Kkisilerinin kategorik olarak bireysel basvuru
yapamayacag diizenlenmistir.®® AYM’ye gore merkezi idare birimleri ile
birlikte mahalli idareler de kamu hukuku tiizel kisisi kavrami igine
girmektedir.*  AYM, barolari®?, ticaret odalarmi®* ve vakif

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 ile Anayasa Komisyonu Raporu (1/993) igin bkz. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 22.03.2011 tarihli 80’inci Birlesimden-
29.03.2011 tarihli 83’iincii Birlesim dahil, Doénem 23, Yasama Yili 5, Cilt
97, TBMM Basimevi, Ankara 2011. S6z konusu rapor ilgili tutanagin
sonunda, ek olarak yer almaktadir.

10 Sibel Inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin

Modelleri, On ki Levha Yaymeilik, Istanbul 2017, 5.139.

1 Biigdiiz Kdyii Muhtarligi bagvurusu, AYM, 2012/22, 25/12/2012, para. 26-
29. Ballidere Belediye Bagkanligi bagvurusu, AYM, 2012/1327, 12/2/2013,
para. 16-19. Bir tiizel kisi, anayasayla, kanunla veya cumhurbaskani
kararnamesiyle “kamu tiizel kisisi” seklinde nitelendirilmis ise bir kamu
hukuku tiizel kisisidir. Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I,
Giincellenmis 3. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2019, s.201.
Anayasayla, kanunla veya cumhurbagkani kararnamesiyle “kamu tiizel
kisisi” seklinde nitelendirilme yapilmayan durumlarda ise tiizel kisiligin
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tiniversitelerini!* de bagvuru yapamayacak kamu tiizel kisileri arasinda
kabul etmektedir. Oysa, meslek kuruluslarinin ve vakif tiniversitelerinin,
anayasa ve kanunlarla kamu tiizel kisiligi olarak nitelendirilmesi ve
AYM’nin de bu dogrultuda karar vermesi isabetli degildir.'®

Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuka tabi olup gercek kisilerin
serbest iradeleriyle kurulan ve sona eren, diger kisilerle esit konumda
olan, bir takim 6zel yararlar1 gerceklestirmek igin faaliyette bulunan
topluluklardir.® Ozel hukuk tiizel kisileri de sadece tiizel kisilige ait
haklarmnin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilirler.
Ancak o6zel hukuk tiizel kisileri, iyelerine yonelik ihlal iddialart
konusunda bireysel bagvuru yoluna gidemezler.!’

Ozel hukuk tiizel kisileri esitlik, calisma Ozgiirliigii, konut
dokunulmazligi, milkiyet hakki, dogal hakim ilkesi, hak arama 6zgiirligii
gibi faaliyet alanlarina uygun olan temel haklar konusunda bireysel
basvuruda bulunabilirler.®

devlet tarafindan kurulmus olmasi ve bazi kamu giicii ayricalik veya
yilikiimliiliikleriyle donatilmis olmasi gerekir. Bu iki sart bir arada olmalidir.
Bkz. Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 5.204-209.

2 Ankara Barosu Baskanhigi (2) basvurusu, AYM, 2015/17944, 9/5/2018,
para. 21.

13 Dogubayazit Ticaret ve Sanayi Odasi basvurusu, AYM, 2012/742,
5/3/2013, para. 15-17.

14 Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi basvurusu, AYM, 2012/1430,
21/11/2013, para. 20-28.

15 Gozler, Idare Hukuku Cilt I, 5.223-225.

16 Gozler, Idare Hukuku Cilt 1, 5.190.

7 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
Tasarst ile Anayasa Komisyonu Raporu 46’nc1 madde gerekgesi. Ayrica
Tiirk Pediatrik Onkoloji Grubu Dernegi basvurusu, AYM, 2012/95,
25/12/2012, para. 20-23.

8 Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No:530, Ankara 1998, s.52. Bahadir Kilig, “Karsilagtirmali
Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Kurumu ve
Tirkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa Yargist Dergisi i¢inde
(s.19-59), C.25, 2008, s.29.
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Bakis

Bireysel Basvuru Hakkinin Konusu

Bireysel basvuru hakkinin konusunu kamu giicii tarafindan ihlal

edildigi iddia edilen temel hak ve 6zgiirliikler olusturmaktadir. Ancak her
temel hak degil, 1982 Anayasasinda giivence altina alman ve AIHS
kapsaminda olan temel hak ve oOzgiirlilkler bireysel basvuruya konu
edilebilir.*®

AIHS kapsaminda olan temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir:

- Yasam hakki (m.2),

- Iskence yasag1 (m.3),

- Kolelik ve zorla galistirma yasagi (m.4),

- Ogzgiirliik ve giivenlik hakki (m.5),

- Adil yargilanma hakk1 (m.6),

- Kanunsuz ceza olmaz (m.7),

- Ogzel ve aile hayatma saygi (m.8),

- Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii (m.9),

- Ifade 6zgiirliigii (m.10),

- Toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii (m.11),

- Evlenme hakki (m.12),

19

498

Bireysel bagvuruya konu olabilecek haklar i¢in ayrica bkz. Melek Acu,
“Bireysel Bagvuruya Konu Edilebilecek Haklar”, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi iginde, S.110, 2014, s.403-434. Baska bir¢ok devlet de bazi haklari
bireysel basvuru kapsami disinda tutmustur. Oregin Ispanya’da
anayasanin 14’tincii 30’uncu maddeleri arasinda yer alan hak veya
Ozgiirlikler i¢in amparo bagvurusu yapilamaz. Ancak kapsam diginda
birakilan hak veya ozgiirlikler, amparo kapsamindakilerle baglantiliysa
basvuru konusu olabilir. Bkz. Selin Esen Arnwine, “Ispanya’da Bireysel
Basvuru Yolu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi icinde (s.249-
271), C.52, S.4, 2003, s.252. Karsilastirmali bir inceleme anayasa
mahkemesine bireysel basvurunun konusuyla ilgili olarak Almanya,
Ispanya ve Avusturya gibi iilkelerin farkli yollar benimsedigini
gostermektedir. Bkz. Gerhard Dannemann, “Constitutional Complaints:
The European Perspective”, The International and Comparative Law
Quarterly in (pp.142-153), Vol. 43, No. 1 (Jan., 1994), p.151.
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- Etkili bagvuru hakki (m.13),
- Ayrimcilik yasagi (m.14).

6216 sayili kanunun 45’inci maddesinde Tiirkiye’nin taraf oldugu
AIHS ek protokollerine de yer verilmistir. Tiirkiye, AIHS nin 1’inci,
6’nc1 ve 13’iincii ek protokollerine taraftir. Oliim cezasimi tamamen
kaldiran 13’{incii protokolii imzalayan devletler agisindan 6’nci
protokoliin bir anlam1 kalmamistir.?® Dolayisiyla konumuz agisindan
AIHS’nin 1’inci ek protokolii nem arz etmektedir.

1’inci ek protokolde yer alan haklar ise sunlardir:
- Miilkiyetin korunmasi (m.1),
- Egitim hakki (m.2),
- Serbest secim hakki (m.3).

1. Bireysel Bagvuruya Konu Edilemeyecek Durumlar

a. Anayasada Giivence Altina Alimp da ATHS / Protokollerde Yer
Almayan Temel Haklar

1982 Anayasasi ve AIHS’in ortak koruma alan disinda kalan bir
hak ihlali iddiasin1 iceren basvurular kabul edilemez.? Dolayisiyla
Anayasada giivence altma almip da AIHS’de ya da protokollerde yer
almayan temel haklar da bireysel basvuruya konu edilemeyecektir.?? Bu
haklar sunlardir:

20 Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru, Seckin
Yayincilik, Ankara 2015, s.177.

2L Onurhan Solmaz basvurusu, AYM, 2012/1049, 26/3/2013 para. 18.

2 Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakkinm
(Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi i¢inde (s.13-40), S.95, 2011, s.36. Ancak
Anayasa Mahkemesi Oniine gelen bagvurularda, Anayasada giivence altina
alimp da ATHS’de ya da protokollerde yer almayan bazi temel haklari
Anayasanin 17°nci maddesinde diizenlenen “maddi ve manevi varligim
koruma ve gelistirme hakki” baglantili olarak degerlendirerek bu durumun
iistesinden gelmeye calismaktadir. Bkz. Bahar Konuk Sommer, “Tiirk
Hukukunda Cevre Hakkinin Bireysel Bagvuru Yoluyla Korunmasi”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi iginde (s.169-188), S.2, 2019, 5.181-182.
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- Calisma ve sozlesme hiirriyeti (1982 Anayasasi, m.48),

- Caligma hakki ve 6devi (1982 Anayasasi, m.49),

- Caligsma sartlar1 ve dinlenme hakki (1982 Anayasasi, m.50),
- Sosyal giivenlik hakk1 (1982 Anayasasi, m.60-61),

- Kamu hizmetine girme hakki (1982 Anayasasi, m.42/5).

b.  Tiirkiye’nin Taraf Olmadig1 Ek Protokollerde Yer Alan Temel
Haklar

Anayasada olmamasina ragmen ek protokollerin kanunda
belirtilmesi, anayasaya gore bir genisleme gibi goriilse de aslinda “taraf
oldugu” ifadesiyle bireysel basvurunun kapsami daraltilmaktadir.?®
Anayasa madde 48/3’te AHIS’e yapilan atfin (“Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki”), Anayasa madde 90 dogrultusunda sadece
sekli anlamda (onaylanmasvun kanunla wuygun bulunmasindan sonra
Cumhurbaskan tarafindan onaylanma, usuliine gére yiiriirliige girmis
olma) yorumlandigi 6216 sayili Kanunda goriilmektedir. Bu durum, 6216
say1l1 Kanunda yer alan “Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller” ifadesinde
somutlagmaktadir. AYM’nin, 4’iincii ve 7°nci protokollerde yer alan
haklara iligkin bagvurulari, Tirkiye’nin heniiz taraf olmadigi nedeniyle
reddettigi goriilmektedir. ATHM ise ATHS ve protokollerinin bir biitiin
oldugunu ve bu sekilde anlagilmasi gerektigini ortaya koymustur. Ayrica
AIHS 46’nc1 maddesine gore de tiim sozlesmeci devletler, AIHM
kararlariyla baglidir ve bunlara uyma taahhiidii altindadirlar.?*

Tiirkiye nin taraf olmadig1 ek protokollerde yer alan haklar® ile
Anayasada yer alan haklar Kkarsilastirildiginda, bu haklarin veya

23 Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlam1, Kapsam ve Tiirkiye Uygulamasinda

Olas1 Sorunlar”, s.430.

2 Didem Yilmaz, “6216 Sayili Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve AIHS’e
Ek 4. ve 7. Protokollerde Yer Alan Haklarin, Anayasal Temel Haklar
Olarak Bireysel Bagvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, AUHFD i¢inde 815-854, 64 (3), 2015, s.818-826.

% Tiirkiye’nin taraf olmadig1 ek protokollerde yer alan bu nedenle bireysel
basvuruya konu olamayacak haklar sunlardir: Borgtan dolay:
Ozgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi (4’lincii protokol, m.1), Serbest
dolasim 6zgiirliigli (4’iincii protokol, m.2), Vatandaglarin simir dis1 edilme
yasagl (4’uncii protokol, m.4), Cezai konularda iki dereceli yargilanma
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karsiliklarinin ulusal hukukumuzda, ek protokollerden daha giivenceli bir
sekilde yer aldign goriilmektedir.?® ATHS 53’iincii maddede belirtildigi
iizere; sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, sozlesmeye taraf devletin
yasalarina ve onun taraf oldugu bagka bir sdzlesme ¢ergevesinde taninmig
olabilecek insan haklari ve temel 6zgiirliikleri, sinirlayacak / onlar1 ihlal
edecek sekilde degerlendirilemez. Bu nedenle, Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokollerde yer alan haklarin bireysel bagvuru kapsaminda olmamasinin
anlasilir bir yan1 yoktur.

Ayrica AIHM nin vermis oldugu ihlal kararlarina bakildiginda ek
protokollerde yer alan hak ihlallerinin aynm zamanda AIHS’nin diger
maddeleriyle baglantil bir sekilde ele alindig1 da goriilmektedir.?’

C. Yasama lslemleri, Diizenleyici idari islemler, Anayasanin
Yargi Denetimi Disinda Biraktig Islemler

6216 sayili Kanunda kamu giicii kavrami daraltilarak yasama
islemleri ile diizenleyici idari islemler bireysel bagvuru kapsamina
almmamstir.”® Bu durum, yasama islemi veya diizenleyici idari

hakki (7’nci protokol, m.2), Adli hata halinde tazminat hakki (7°nci
protokol, m.3), Aym sugtan dolayr iki defa yargilanmama ve
cezalandirilmama hakki (7°nci protokol, m.4), Esler arasinda esitlik (7’nci
protokol, m.5). Bkz. Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Basvuru Hakkmin (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, s.36.

% Yilmaz, “6216 Sayili Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve AIHS’e Ek 4. ve
7. Protokollerde Yer Alan Haklarin, Anayasal Temel Haklar Olarak
Bireysel Bagvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir Degerlendirme”,
5.839.

27 Yilmaz, “6216 Sayil1 Kanundaki “Taraf Olma” Kosulu ve ATHS’e Ek 4. ve

7. Protokollerde Yer Alan Haklarm, Anayasal Temel Haklar Olarak

Bireysel Basvuru Yolunda Uygulanabilirligi Hakkinda Bir Degerlendirme”,

s.844.

Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru

Hakkinin  (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayii Kanun Kapsaminda

Degerlendirilmesi”, s.27. Kamu giicii ve haklar arasindaki etkilesim ve

iliski onemlidir. Kamu giiciiniin keyfiligi, hak ihlallerine yol agarken

yoklugu haklarin kullanilamamasina yol agabilmektedir. Liberal haklarin,
esas olarak, mesru bir kamu giiciiniin etkili bir sekilde uygulanmasina bagh
oldugu goz ardi edilmemelidir. Bkz. Ruti Teitel, “Transitional Justice and
the Transformation of Constitutionalism”, Tom Ginsburg & Rosalind

28

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 491-531 501



Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru ve Mahkemenin Verdigi Kararlara Genel Bir
Bakis

islemlerin kisilere tatbik edilmesi ve bunun sonucunda bir hak ihlalinin
meydana gelmesi halinde, bu islemler aleyhine bagvuru yapilmasina
engel olusturmayacaktir.?® Diizenleyici isleme karsi bireysel basvuru
yoluna gidilmedigi siirece yeni ihlallerin ve devaminda idarenin de yeni
tazmin sorumlulugunun ortaya ¢ikma ihtimali yiiksektir.*

Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlerin, idari
islemler olarak anlagilmast ve yargisal islemlerin bu c¢ergevede
degerlendirilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Aksi takdirde “yarg:
islemlerinin (kararlarimin) yargt denetimi disinda birakilmasi” seklinde
bir anlam ortaya ¢ikacaktir.’ Ancak AYM lafzi yorum yaparak, yargi
islemlerini kategorik sekilde bir biitiin olarak ele almistir. Ornegin Atila
Sertel bagvurusunda Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve
kararlarina kars: bireysel basvuru yapilamayacag sonucuna ulagmustir.>

d. Olagan Kanun Yollarinda ve Genel Mahkemeler Oniinde Dile
Getirilmeyen Iddialar

Bireysel basvuruda bulunmak ic¢in olagan kanun yollarinin
tiketilmis olmasi sarttir (1982 Anayasasi, m148/3). Kanun yollari,
“mahkeme Kkararlarindaki hatalarin en aza indirilmesi icin kararlarin

Dixon (Eds.), Comparative Constitutional Law in (pp.57-76), Edward
Elgar, 2011, p.64. Bireysel basvuruya konu olamayacak durumlar igin
ayrica bkz. Bahadir Yal¢inéz, “Bireysel Bagvuruya Konu Olamayacak
1§lem ve Kararlar”, Uyugmazlik Mahkemesi Dergisi iginde, S.2, 2013,
5.187-206.

Ebru Karaman, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu,
On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2013, 5.202. AIHS sisteminde bireyler,
kendilerine tatbik edilmemis ancak kendileri hakkinda uygulanma
olasihigin1 kanitladiklar1 yasal veya diger diizenleyici iglemler hakkinda da
basvuru yapabilmektedirler. Bkz. Yokus, “Tiirkiye’den Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'ne Basvuruda I¢ Hukuk Yolu Olarak Anayasa
Sikayeti”, s.45.

Ebru Giindiiz, Alkim Aktas, “Diizenleyici Islemlere Karsi Bireysel
Bagvuru”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi i¢inde (s.55-78), S.1, 2017, s.71.
81 Ayhan Kilig, “Yiiksek Secim Kurulu Kararlarma Kars: Bireysel Basvuru
Yolu”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi i¢inde (s.39-81), S.3, Ocak 2013,
S.68.

Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.215. Atila Sertel bagvurusu, AYM, 2015/6723, 14/7/2015,
para. 40.
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kesinlesmeden énce bir iist mahkeme tarafindan denetlenmesi”® yoludur.
Kesinlesmemis mahkeme kararlarina karsi basvurulan kanun yollarina
olagan kanun yolu, kesinlesmis mahkeme kararlarina kargi bagvurulan
kanun yollarma ise olaganiistii kanun yolu denmektedir.?* Genis anlamda
kanun yolu her tiirlii kuruma, idareye ve mahkemeye basvuru yoludur.®
Medeni yargilamadaki olagan kanun yollari, istinaf ve temyiz; ceza
yargilamasindaki olagan kanun yollar1 istinaf ve temyiz; idari
yargilamadaki olagan kanun yollart itiraz, temyiz ve kararin
diizeltilmesidir. Olaganiistii kanun yollar1 ise medeni yargilamada
yargilamanin iadesi; ceza yargilamasinda Yargitay Bassavciligmin itirazi,
kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi; idari yargilamada
kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesidir.*

Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin
kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
bireysel bagvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis olmasi1 gerekir (6216 sayili
Kanun, m.45/2). 3 Kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu, bireysel
basvurunun temel hak ihlallerini 6nlemek igin son ve olaganiistii bir ¢are

3 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku
Ders Kitabi, 3. Basi, Yetkin Yayinlari, Akara 2015, s.513.

% Pekcanitez, Atalay, Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabr, $.515.

% Kilig, “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa
Sikayeti) Kurumu ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi”, s.33. AYM’nin
kanun yolu hakkindaki goriisleri de ayn1 yondedir. Bkz. Necati Giindiiz ve
Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013, para. 21.

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.246. Olagan ve

olaganiistii kanun yolun aywrmmimi kabul etmeyen, olagan kanun yolu

ifadesinin “kanun yolu” olarak anlagilmasi gerektigini ve kanun yolu
kavrammin aktarma ve erteleme/geciktirme etkisine sahip olmasi
gerektigini belirten goriis i¢in bkz. Ugur Ersoy, “Anayasa Mahkemesine

Yapilacak Bireysel Basvurularda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin Itiraz

Yetkisinin Etkileri ve Sonuglar1”, Ankara Barosu Dergisi iginde (s.124-

153), S.2, 2016.

Uyugmazlik Mahkemesinin hiikiim uyusmazIligi hakkinda verecegi kararlar

da bireysel basvuru agisindan tiiketilmesi gereken bir yoldur. Bkz. Ufuk

Yesil, “Hilkim Uyusmazligina Bagvuru Bireysel Basvuru Agisindan

Tiiketilmesi Gerekli Bir Yol Mudur? (Anayasa Mahkemesi Karari

Incelemesi)”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.677-

720), C.7, S.1, 2016, s.712.
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olmasinin dogal sonucudur.®® Kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal
bagvuru yollari, olagan kanun yolu asamasina gelmenin 6n kosulu olup,
dava acilabilmesi i¢in zorunlu olan idari basvurulari ifade etmektedir.>

Bagvuru yollarmin tiiketilmesi kriterinin arka planinda ikincillik
(subsidiarite) ilkesi yatmaktadir. “Ikincillik ilkesi geregince, anayasada
ver alan temel hak ve ozgiirliiklere sayg gosterilmesini saglama, onlart
uygulama ve yerine getirme gorevi, oncelikle AYM'ne degil, idari
makamlara ve diger yargt organlarina aittir.”* Olagan kanun yollarinda
ve genel mahkeme Oniinde dile getirilmeyen iddialarin AYM oniinde
bireysel bagvuruya konu edilememesi, bireysel bagvuru yolunun ikincillik
niteliginin sonucudur. Ayrica “genel mahkemelere sunulmayan yeni bilgi
ve belgeler de Anayasa Mahkemesine sunulamaz”.**

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz (1982 Anayasasi, m.148/4). Boliimlerin,
bir mahkeme kararina karst yapilan bireysel basvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil
ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile simirlidir (6216 sayili Kanun,
m.49/6). Kanun yolu sikayeti niteligindeki basvurular ancak derece
mahkemesi kararlar1 bariz takdir hatasi veya acik bir keyfilik igermeleri
halinde Anayasa Mahkemesince incelenebilir.> AYM, kanun yollarinda
gozetilmesi gereken hususlari su sekilde siralamistir:*

- Bireysel bagvuruya konu davadaki olaylarin kanitlanmasi,
- Hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi,

- Yargilama sirasinda  delillerin  kabul  edilebilirligi  ve
degerlendirilmesi,

% Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013,

para. 20.

Saglam, “Anayasa Sikayeti - Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda

Olasi1 Sorunlar”, s.452.

Hakan Sabri Celikyay, “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Bagvuru

Kararlarmin ~ “Basvuru  Yollarinin  Tiiketilmesi”  Olgiitii  Acisindan

Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 icinde

(s.21-61), C.73, S.1, 2015, s.23.

4 Bayram Gok basvurusu, AYM, 2012/946, 23/3/2013, para. 16-20.

42 Necati Giindiiz ve Recep Giindiiz bagvurusu, AYM, 2012/1027, 12/2/2013,
para. 26.

4 Mustafa Biilent Erten basvurusu, AYM, 2012/649, 16/4/2013, para. 26.
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- Kigisel bir uyusmazliga derece mahkemeleri tarafindan getirilen
¢Ozlimiin esas yoniinden adil olup olmamasi,

- Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliikler ihlal edilmedigi siirece ya
da acikca keyfilik icermedikce derece mahkemelerinin
kararlarindaki maddi ve hukuki hatalar.

Bireysel bagvurularin  kabulii, hak ve ihlallerin anayasal
degerlerinin dogru sekilde belirlenmesiyle ile dogrudan ilintilidir.
Anayasa Mahkemesinin de bu degerlerin icerigini belirlemede biiyiik
caba gostermesi gerekmektedir.*

e. Acikca Dayanaktan Yoksun Olan Basvurular

AYM, acikca dayanaktan yoksun olan bagvurularin kabul
edilmezligine karar verebilir (6216 sayili Kanun, m.48/2). Acikca
dayanaktan yoksun olmama o6lgiitii, sadece AYM’ye 0zgii olmayip
AIHS’de de yer alan bir ilkedir. ATHM igtihatlarina gore, mahkemenin
temyiz merci olmamasi, agik veya goriiniir bir ihlalin bulunmamasi, delil
yoklugu nedeniyle sikayetlerin kanitlanmamasi, sikayetin karmasik veya
zorlama olmasi, agik¢a dayanaktan yoksun bir bagvurunun nedenleri
arasinda sayilmistir.*®* AYM de verdigi bir kararda bireysel bagvurularin
genel olarak sayilan bu dort ana baglik altinda yapilan inceleme sonunda
acik¢a dayanaktan yoksunluk nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verildigini belirtmistir.*

f. 23.09.2012 Tarihinden Once Kesinlesen Nihai islem ve
Kararlar

6216 sayili Kanunun gegici madde 1/8 hiikmii uyarinca Anayasa
Mahkemesi 23.09.2012 tarihinden itibaren kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurulari inceleyebilir. Dolayisiyla,

4 Nevhis Deren - Yildirim, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvurulari

Esas Bakimindan Incelemesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi iginde (s.483-488), C.19, S.2, 2013, 5.488
Biilent Algan, “Bireysel Basvurularda “Agik¢a Dayanaktan Yoksunluk”
Kriterinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan Yorumu ve Uygulanmasi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.247-284), C.63, S.2,
Ocak 2014, s.250-251.

4% Mehmet Serif Ay basvurusu, AYM, 2012/1181, 17/9/2013, para. 25.
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bu tarihten 6nce kesinlesmis nihai islem ve kararlar igerecek sekilde
Mahkemenin yetki kapsami genisletilemeyecektir.*’

I11. BIREYSEL BASVURU USULU

Bireysel basvurular1 karara baglama AYM’nin gorev ve
yetkilerindendir (1982 Anayasasi, m.148/1; 6216 sayili Kanun, m.3/1-c).
Dolayisiyla bireysel bagvuru yolunda tek yetkili makam AYM’dir. iki
bolim ve bir Genel Kurul halinde ¢alisan AYM’de bireysel basvurular
bolimler tarafindan karara baglanir (1982 Anayasasi, m.149/1-2).
Mahkemede, bireysel bagvurular karara baglamak tizere bir bagkanvekili
bagkanliginda altisar tiyesi olan iki boliim bulunur (6216 sayili Kanun,
m.22/1). Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin
komisyonlar kurulabilir (1982 Anayasasi, m.149/1).

Anayasanin 148 ile 149’uncu ve 6216 sayili Kanununun 48 ile
49’uncu maddelerinde bireysel bagvurunun, kabul edilebilirlik ve karar
seklinde iki temel asamadan olustugu goriilmektedir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigii’niin 66’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, bireysel
bagvurularin sekli eksikliklerinin bulunup bulunmadig1 yoniinde yapilan
bir 6n inceleme asamasi da vardir. Dolayisiyla bireysel bagvuru yolunu
O0n inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi ve esas hakkinda inceleme
olmak iizere {i¢ asamada ele almak gerekecektir.

A.  On inceleme

On inceleme; AYM’ye yapilan bireysel basvurularin, kabul
edilebilirlik asamasindan once gerekli sekil sartlarini tagiyip tasimadigini
tespit eden asamadir (AYM Ictiiziigii, m.66/1). Bu asamada varsa sekli
eksiklikler belirlenir ve eksiklik varsa ilgilisine eksikliklerin
tamamlatilmasi i¢in siire verilir.

1. On incelemeyi Yapan Merci ve On incelemenin Konusu

On incelemeyi yapacak olan merci Bireysel Basvuru Biirosudur
(AYM l¢tiiziigii, m.66/1). Bireysel Bagvuru Biirosu;

4 G.S. bagvurusu, AYM, 2012/832, 12/2/2013, para. 14.
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- Gelen Dbireysel bagvurularin  sekli  eksiklikleri  bulunup
bulunmadigini inceler (AYM, Igtiiziigii, m.66/1).

- Bireysel bagvurularin kaydin1 yaparak bagvurulara numara verir
(AYM Ictiiziigii, m.67/1). Basvuru, Komisyonlar
basraportoriiniin ~ gdzetiminde kaydedilir (AYM I¢tiiziigi,
m.65/1).

- Nitelikleri itibariyla birlestirilerek incelenmesi gereken dosyalari,
ilk olarak kayda alinan basvuru dosyasinda birlestirir (AYM
[¢tiiziigii, m.67/2).

- Bagvuru formunda veya eklerinde herhangi bir eksiklik tespit
edilmesi halinde, bunlarin tamamlattirilmasi i¢in bagvurucuya,
varsa avukatina veya kanuni temsilcisine on bes giinii gegmemek
lizere kesin bir siire verir (AYM I¢tiiziigii, m.66/1).

- Eksikliklerin tamamlattirilmasina dair yazida bagvurucuya gegerli
bir mazereti olmaksizin verilen kesin siirede eksiklikleri
tamamlamadig1 takdirde bagvurusunun reddine karar verilecegini
bildirir (AYM I¢tiiziigii, m.66/2).

On incelemenin konusunu; basvuru harci, adli yardim, temsil,
siire ve bagvuru formuna iliskin sekil sartlarina uyulup uyulmadigi
olusturmaktadir.*®

2. Basvurunun Yapilmasi

Bireysel basvurular, Ictiizik ekinde Ornegi bulunan ve
Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan bagvuru formu kullanilarak
resmi dilde yapilr (AYM Ictiiziigii, m.59/1). Basvuru formu
kullanilmadan ~ bagvuru  yapilmasit  halinde  eksiklik  yazisi
gonderilecektir.*

4 Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, s.295.

49 T.C. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Formu Kilavuzu, s.1.
https://www.anayasa.gov.tr/media/5687/basvuru_kilavuzu.pdf.&ved=2ahU
KEwigzl (Erigim Tarihi 17.03.2020).
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a. Basvuru Formunun Sekli ve Icerigi

Basvuru formu, AYM Ictiiziigiine uygun olarak diizenlenmelidir.
Ictiiziikte belirtilen belgelerin asillari veya onayli ornekleri basvuru
formuna eklenir. Bagvuru formu okunakli ve bagvurunun esasina yonelik
ozlii bilgileri icerir sekilde hazirlanmalidir. Bagvuru formunun ekler haric¢
on sayfayr gecmesi halinde basvurucunun ayrica basvuru formuna
olaylarin 6zetini eklemesi gerekir (AYM I¢tiiziigii, m.60/1, 2, 3).

‘ Bagvuru formunda asagidaki hususlar yer almalidir (AYM
I¢tiiziigii, m.59/2):

a) Bagvurucunun T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, anne adi, baba
adi, dogum tarihi, cinsiyeti, uyrugu, meslegi ve adresi, varsa
telefon numaralari ve elektronik posta adresi.

b) Bagvurucunun tiizel kisi olmasi halinde; Merkezi Sicil Kayit
Sistemi (MERSIS) numarasi, unvani, adresi ve tiizel kisiligi
temsile yetkili kisinin adi, soyadi ve T.C. kimlik numarasi,
MERSIS numarasinin bulunmamasi halinde tiizel kisinin vergi
numarasi veya kayitl oldugu sicil ve numarasi ile varsa telefon
numaralar1 ve kayitli elektronik posta adresi.

c) Bagvurunun;

1. Avukat vasitasiyla yapilmasi halinde; avukatin adi,
soyadi, kayitl oldugu baro ve sicil numarasi, yazigma
adresi, varsa telefon numaralari ve elektronik posta
adresi.

2. Avukat olmayan kanuni temsilci vasitasiyla yapilmasi
halinde; kanuni temsilcinin T.C. kimlik numarasi, adi,
soyadi, anne ad1, baba adi, dogum tarihi, uyrugu, yazisma
adresi, varsa telefon numaralart ve elektronik posta
adresi.

¢) Kamu giiciiniin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem
ya da ihmaline dair olaylarin tarih sirasina gore 6zeti.

d) Bireysel basvuru kapsamindaki giincel ve kisisel haklardan
hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin gerekgeler
ve delillere ait 6z1i agiklamalar.

e) ihlal edildigi iddia edilen temel haklar ve bunlara iliskin
aciklamalarin birbirleriyle iligkilendirilerek ayr1 ayr1 yapilmasi.
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f) Bagvuru yollarinin tiiketilmesine iligkin asamalarin tarih sirasina
gore yazilmast.

g) Basvuru yollarinin tiiketildigi veya bagvuru yolu 6ngoriilmemisse
ihlalin 6grenildigi tarih.
g) Basvuru mazeret nedeniyle siiresi iginde yapilamamigsa buna
dair agiklamalar.
h) Basvurucunun talepleri.

1)  Bagvurucunun Mahkeme Oniinde devam eden bir baska
basvurusu varsa numarasi.

i) Varsa kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebi ve
bunun gerekgeleri.

j) Kisa mesaj (SMS) veya elektronik posta yoluyla bilgilendirme
yapilmasini isteyip istemedigi.

k) Basvurucunun veya avukatinin ya da kanuni temsilcisinin imzast.

[) Varsa I¢tiiziigiin 73 {incii maddesi kapsaminda maddi ve manevi
biitiinliigiine yonelik tedbir talebi ve bunun gerekgeleri.

b. Basvuru Formuna Eklenmesi Gereken Belgeler
' Basvuru formunda yer almasi gereken belgeler sunlardir (AYM
I¢tiiziigii, m.59/3):

a) Kanuni temsilci veya avukat vasitasiyla takip edilen bagvurularda
bagvurucuyu temsile yetkili olduguna dair mevzuata uygun belge.

b) Harcin 6dendigine dair belge.

€) Basvuru bizzat yapilmis ise basvurucunun kimligini tespite yarar
resmi belgenin onayli 6rnegi.

¢) Tiizel kisi adina kanuni temsilcinin bagvurmasi halinde,
bagvuru tarihi itibartyla temsile yetkili olundugunu gosteren resmi
belgenin onayli 6rnegi.

d) Nihai karar ya da islemi 6grenme tarihini gosteren belge.

e) Basvuruda ileri siiriilen hak ihlali iddialarmi temellendirecek
belgelerin onayl 6rnekleri.

f) Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iligkin belgeler.
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g) Olagan ve olaganiistii kanun yolu basvuru dilek¢elerinin onayl
ornekleri.

g) Basvuru siiresinde yapilamamigsa varsa mazereti ispatlayan
belgeler.

h) Adli yardim talebi varsa bagvurucunun yargilama giderlerini
kargilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna
iliskin belgeler ile mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek
icin ongoriilen diger belgeler.

3. Basvuru Formunun Teslim Edilmesi

Bireysel bagvurular, AYM’ye dogrudan ya da mahkemeler veya
yurt dist temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir (6216 sayili Kanun, m.47/1;
AYM I¢tiiziigi, m.63/1).

Yukarida belirtilen yontemler disinda mahkeme igtihadi ile yeni
bir bagvuru merci daha kabul edilmistir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu veya hiikiimliiler tarafindan Cumhuriyet Bassavciliklar1 araciligi
ile gerceklestirilen bagvurular da usuliine uygun bagvuru olarak kabul
edilmektedir.*®

4, Basvurucunun Temsili

Bireysel basvuru, bizzat bagvurucu, kanuni temsilcisi ya da
avukat1 tarafindan yapilabilir. Bagvurucu bir avukat tarafindan temsil
ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir (6216 sayili Kanun,
m.47/4). Avukat veya kanuni temsilci araciligiyla yapilan basvurularda
temsile dair yetki belgesinin sunulmasi zorunludur (AYM Ictiiziigii,
m.61/1).

Basvurucunun avukatt ya da kanuni temsilcisi varsa onunla
yapilan yazigsmalar ya da ona yapilan tebligatlar bagvurucuya yapilmus
sayilir (AYM Igtiiziigii, m.61/2).

5 Cinar, Cmar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarmm
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, s.279.
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5. Basvuru Harc ve Adli Yardim

Bireysel basvurular harca tabidir (6216 sayili Kanun, m.47/2).
Harcin 6dendigine dair belgenin basvuru dilekgesine eklenmesi sarttir
(6216 sayili Kanun, m.47/3). Bireysel bagvuru harci Maliye Veznelerine
yatirilir (AYM Ictiiziigii, m.62/1).

Adli yardim talebi varsa basvurucunun yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigimi gdsteren mali durumuna iligkin
belgeler ile mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngoriilen
diger belgeler, basvuru formuna eklenmesi gerekir (AYM Ictiiziigii,
m.59/3-h). Adli yardim talepleri, genel hiikiimlere gére basvurularin
kabul edilebilirligi hakkinda karar verecek Bolim veya Komisyonlar
tarafindan hiikkme baglanir (AYM I¢tiiziigii, m.62/2).

6. Bagvuru Siiresi ve Mazeret

Bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten;
basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin i¢inde yapilmas1 gerekir (6216 say1li Kanun, m.47/5; AYM I¢tiiziigii,
m.64/1). Otuz giinliik bagvuru siiresi hak diisiiriicii siire niteliginde olup,
kural olarak siirenin durmasi veya kesilmesi s6z konusu degildir. Bireysel
basvuru siiresinin baglangi¢c tarihi olarak nihai karar veya islemin;
bagvurucu, bagvurucu vekili veya kanuni temsilcisine teblig ya da tefhim
tarihi esas almir.>!

Hakli bir mazereti nedeniyle siiresi i¢inde basvuramayanlar,
mazeretin kalktig1 tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeretlerini
belgeleyen delillerle birlikte basvurabilirler (6216 sayili Kanun, m.47/5).
Hakl1 mazeret AYM Ictiiziigiinde miichir sebep veya agir hastalik gibi
denilmek suretiyle &rneklendirilmistir (AYM Ictiiziigli, m.64/2).
Mahkeme, ileri siiriilen mazeretin hakli olup olmadigini1 her basvuruda,
ileri siriilen mazeretin ve olayin Ozelliklerini  dikkate alarak
degerlendirmektedir. Temsil veya vekalet yoluyla yapilan basvurularda

5. Cinar, Cinar, “Bireysel Bagvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarmm
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, 5.286.
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temsilci veya avukatin da hakli mazeretlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.>2

B.  Kabul Edilebilirlik incelemesi

Bireysel Bagvuru Biirosunda yapilan 6n incelemede gerekli sekil
sartlarint tasidig1 tespit edilen bagvurular hakkinda kabul edilebilirlik
incelemesine gegilebilir.>® Kabul edilebilirlik incelemesiyle hem ciddi
olmayan bagvurularin hem de olumsuz sonuglanmasi yiiksek ihtimal olan
bagvurularin  Boliimlere gotiiriilmeden sonuglanmasi saglanacaktir.>
Boylelikle bagvurularin esasini inceleyecek olan Boliimler daha verimli
caligabilecektir.

1. Kabul Edilebilirlik Incelemesini Yapan Merci

Mahkemede, bireysel bagvurular1 karara baglamak {izere bir
bagkanvekili bagkanliginda altisar {iyesi olan iki bolim bulunur (6216
sayili Kanun, m.22/1). Bireysel bagsvurularin kabul edilebilirlik
incelemesi i¢in komisyonlar kurulabilir (1982 Anayasasi, m.149/1).
Komisyonlar, bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapan
kurullardir (6216 sayili Kanun, m.2/1-g, m.48/3).

a. Komisyonlarin Yapisi ve Calisma Usulii

Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemelerini yapmak
tizere Boliimlere bagli olarak goérev yapan tiger Komisyon olusturulur.
Bunlar bagli bulunduklar1 Boliimle birlikte numaralandirilmak suretiyle
isimlendirilirler. Boliim Baskani, Komisyonlarda gorev almaz.
Komisyonlara kidemli iiye baskanlik eder (AYM Ictiiziigii, m.32/1).

Komisyonlar iki iiyeden olusur (AYM Igtiiziigi, m.3/1-p).
Komisyonlar oybirligi ile karar alir. Oybirligi saglanamadiginda konu,

2 Cinar, Cinar, “Bireysel Basvurunun On Inceleme Usulii, Bireysel Basvuru

Biirosunun Calisma Sistemi ile Bu asamada Verilen Idari Ret Kararlarinin
Nitelikleri ve Itiraz Asamalar1”, 5.291.

Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru Yolu,
S5.244.

5 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, $.298.
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oybirligi saglanamadigi belirtilmek suretiyle Boliime havale edilir (AYM
Ietiiziigii, m.33/2).

b.  Komisyonlarin Gorevleri

Komisyonlar raportdrlerince hazirlanan kabul edilebilirlik karar
taslaklar ile kabul edilemezlik karar taslak ya da listeleri, Komisyonlarca
karara baglamr (AYM I¢tiiziigii, m.33/1). Komisyonlar, dnlerindeki bir
basvurunun Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsam ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan onem tasiyip
tasimadiginin, bagvurucunun Onemli bir zarara ugrayip ugramadiginin
tespiti ve bagvurunun ¢6ziimiiniin bir ilke kararimi gerektirmesi veya
almacak kararin Mahkeme tarafindan verilmis baska bir karar ile
celisebilecek nitelikte olmasi héllerinde kabul edilebilirlik hususunu
karara baglamadan basvuruyu ilgili Boliime gonderirler (AYM I¢tiiziigii,
m.33/3).

Komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanamamis
basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi, B6lim Baskaninca gerekli
goriildiigii takdirde Boliimler tarafindan yapilir (AYM Ictiiziigii, m.28/2).

C. Komisyon Raportorliigii

Bireysel basvurularin daha hizli bir bicimde sonuglandirilmasi
amaciyla bagraportdor gozetiminde yeterli sayida raportor, raportor
yardimcist ve personelden olusan Komisyonlar raportorliigii birimi
olusturulur (AYM I¢tiiziigii, m.34/1).

. Komisyonlar raportorliigli biriminin gorevleri sunlardir (AYM
I¢tiiziigii, m.34/2):

a) Komisyonlar tarafindan daha ayrintili incelemeyi gerektiren
dosyalar1 belirlemek, dosyalar1 gruplandirarak veya tek tek
incelemek ve kabul edilemez nitelikte olan bagvurular tespit
etmek.

b) Kabul edilebilirlik kriterlerini karsilayan bagvurulara iligkin kabul
edilebilirlik karar taslaklarini, bu nitelikleri karsilamayan
basvurulara iliskin ise kabul edilemezlik karar taslaklarini ya da
listelerini hazirlayip Komisyonlara sunmak.
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C. Esas Hakkinda inceleme

Kabul edilebilirligi karara baglanmis basvurular igin esas
hakkinda incelemeye gegilir.

1. Esas Hakkinda incelemeyi Yapacak Merci

Bireysel basvurular Béliimlerce karara baglanir (1982 Anayasast,
m.149/2). Bolimlerin bireysel bagvurularin esastan incelemesine
gecebilmesi igin kabul edilebilirlik karar1 verilmis olmasi1 gerekmektedir
(6216 sayili1 Kanun, m.49/1).

a. Boliimlerin Yapisi ve Calisma Usulii

Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde ¢aligir
(1982 Anayasasi, m.149/1). Boliim, bir bagkanvekilinin bagkanliginda alt:
tiyeden olusan ve ilgili bagkanvekili bagkanliginda dort tiyenin katilhimiyla
toplanip bireysel basvurular hakkinda karar verme yetkisine sahip olan
kuruldur (6216 sayili Kanun, m.2/1-¢ ve m.22/1). Béliimler, Bagkan
haricindeki iiyelerden olusur (AYM I¢tiiziigii, m.27/1).

Bagkanvekilinin bulunmadigi durumlarda, Boliime en kidemli
iiye baskanlik eder (AYM Ictiiziigii, m.29/1). Béliimler kararlarini salt
cogunlukla alirlar (1982 Anayasasi, m.149/1; 6216 sayili Kanun, m.65/1;
AYM letiiziigii, m.72/1). Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu
tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur (6216 sayili Kanun,
m.65/1.)

b. Boliimlerin Gorevleri

Boliimlerin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Bireysel bagvurular1 karara baglamak (1982 Anayasasi, m.149/2;
6216 sayili Kanun, m.2/1-¢),

- Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas
incelemesini yapmak (6216 sayili Kanun, m.49/1; AYM
[ctiiziigli, m.28/1-a),

- Komisyonlarca kabul edilebilirligi karara baglanamamis
bagvurularin Boliim Bagkaninca gerekli goriildiigii takdirde kabul
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edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapmak (AYM
Ictiiziigii, m.28/1-b),

- Kabul edilebilirlige iliskin bir engelin varligini tespit etmeleri ya
da bu durumun sonradan ortaya ¢ikmasi halinde, incelemenin her
asamasinda basvuru hakkinda kabul edilemezlik karar
verebilmek (AYM Igtiiziigii, m.28/2),

- Bagvurunun bir drnegini bilgi i¢in Adalet Bakanligina gondermek
(6216 sayili Kanun, m.49/2),

- Bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tirli
arastirma ve incelemeyi yapmak, (6216 sayili Kanun, m.49/3),

- Bagvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge wve delilleri
ilgililerden istemek (6216 sayili Kanun, m.49/3),

- Bagvurucunun temel haklarinin korunmasi ig¢in  zorunlu
gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi {izerine
karar vermek (6216 sayili Kanun, m.49/5).

C. Boliimler Raportorliigii

Bireysel basvurularin daha hizli bir bigimde sonuglandirilmasi
amaciyla basraportoriin gozetiminde, yeterli sayida raportdr, raportor
yardimcist ve personelden olusan Bolimler raportorligi  birimi
olusturulur. Boliimler raportorleri, bir raportdriin esgiidiimiinde uzmanlik
alanlarma gore ¢alisma gruplarina ayrilabilir (AYM Itiiziigii, m.31/1 ve
2).

Bolimler raportorligii  biriminin  gorevleri sunlardir (AYM
Ietiiziigii, m.31/3):

a) Komisyonlar tarafindan kabul edilebilirligine karar verilen
basvurular1 gruplandirarak veya tek tek incelemek ve esasina
iligkin karar taslaklarini hazirlamak ve Boliimlere sunmak.

b) Komisyonlar Basraportoriiniin uygun goérmesi halinde kabul
edilebilirlige iliskin karar taslaklarimi hazirlaylp Boliimlere
sunmak.
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IV. BIREYSEL BASVURU YOLUNDA VERILEN
KARARLAR

A.  On inceleme Asamasinda Verilen Kararlar

1.  idari Ret Kararlar

Bagvurunun; siiresinde yapilmadigi, 59’uncu ve 60’mc1
maddelerdeki sekil sartlarma uygun olmadigi ve tespit edilen
eksikliklerin ~ verilen kesin sirelerde tamamlanmadigi  hallerde
Komisyonlar Basraportorii tarafindan reddine karar verilir ve
bagvurucuya teblig edilir. Bu karara teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde Komisyona itiraz edilebilir. Bu konuda Komisyonlarin verdigi
kararlar kesindir (AYM I¢tiiziigii, m.66/3). Bu ret kararlarina uygulamada
“idari ret karart” denmektedir. Niifus clizdan1 ornegi ve diger bazi
belgelerin bagvuru dosyasina eklenmedigi tespit edilen bir bagvuruda,
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin eksikliklerin giderilmesi
bildirimi bagvurucu vekiline tebligi edilmesine ragmen eksiklikler siiresi
i¢inde giderilmediginden bagvuru hakkinda idari ret karar verilir. %

Ret kararlar1 bagvurunun sekli yonden bir eksiklik tespit edilmesi
halinde ortaya ¢iktigindan idari nitelikte gorilmektedir. Ancak ret
kararlart “hukuki bir uyusmazligin ¢oziilmesi talebini icerdigi ve sonug
itibariyle bu talebe kesin bir bicimde cevap niteliginde oldugu i¢in, bu
yonde kararin, ancak yargilama yetkisine sahip bir mercii tarafindan
verilebileceginin  kabul  edilmesi  gerekir”%® 1lgili  kanunda
diizenlenmedigi halde, yargilama yetkisine ait bir hususta, Mahkemenin
yargilama yetkisine sahip olmayan bir birimine (Komisyonlar
Basraportorii) Igtiiziikle yetki verilmesi anayasaya ve kanuna aykiridir.5’

% Mahsum Dima bagvurusu, AYM, 2015/14754, 4/7/2018, para. 3-6.

% Ali Erdem Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda
“Bagvurunun Reddi Karar1””, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
i¢inde (5.497-537), C.XIIl, S.2, 2018, 5.520.

Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuruda “Bagvurunun
Reddi Karar1””, s.512.
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B. Kabul Edilebilirlik incelemesi Asamasinda Verilen Kararlar

1. Kabul Edilebilirlik Kararlar

6216 sayili Kanunda belirtilen kabul edilebilirlik sartlarini tasiyan
basvurular hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilir. Kabul edilebilirlik
kararlart komisyonlar tarafindan verilir. Ancak komisyonlarca kabul
edilebilirligi karara baglanamamis bagvurular hakkinda Boliimler
tarafindan karar verilir. Kabul edilebilirlik kararlar1 oy birligi ile alinir
(AYM Ictiiziigii, m.33/2)

2. Kabul Edilemezlik Kararlar:

Kabul edilebilirlik sartlarin1 tagimayan bagvururlar hakkinda
kabul edilmezlik karari verilir. Bir bagvuruda birden fazla ihlal iddiasi
olmasi halinde, her iddia i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapilacak ve bazi
iddialar i¢in kabul edilebilirlik bazi iddialar i¢inse kabul edilemezlik
karar1 verilebilecektir. Ayrica birden fazla bagvurucunun olmasi halinde,
her bagvurucunun basvurusu ayri ayri degerlendirilecek, duruma gore bir
bagvurucu i¢in kabul edilebilirlik karari verilebilecekken digeri i¢in kabul
edilemezlik karar1 verilebilecektir.*®

Kabul edilemezlik karari da oy birligi ile almir (AYM Ictiiziigii,
m.33/2). Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir
(6216 sayili Kanun, m.48/4).

3. Diisme Karar

6216 sayih Kanunda davadan feragat halinde, diisme karari
verilecegi belirtilmistir (6216 sayili Kanun, m.50/5). AYM I¢tiiziigiinde
ise feragat disinda diisme karar1 verilebilecek haller belirtilmistir.

Bolimler ya da Komisyonlarca yargilamanin her asamasinda
asagidaki hallerde diisme karar1 verilebilir (AYM Igtiiziigii, m.80/1):

a) Bagvurucunun davadan agik¢a feragat etmesi.

b) Bagvurucunun davasini takipsiz biraktiginin anlagilmasi.

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, .322.
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¢) fhlalin ve sonuglarinin ortadan kalkmis olmast.

¢) Boliimler ya da Komisyonlarca saptanan herhangi bir baska
gerekceden otlirli, bagvurunun incelenmesinin stirdiiriilmesini hakl: kilan
bir neden goriilmemesi.

Basvurucunun O6lmesi halinde; “miras¢i veya yakinlarinin
basvuruyu takip edeceklerini bildirmemeleri veya bildirmelerine ragmen,
mesru bir menfaatlerinin olmamasi” AYM’nin diisme karar1 verebilecegi
bagska gerekgelerden bazilaridir.>®

Boliimler ya da Komisyonlar; yukaridaki fikrada belirtilen
nitelikteki bir bagvuruyu, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi
veya temel haklarin kapsaminin ve smirlarinin belirlenmesi ya da insan
haklarina sayginin gerekli kildigi hallerde incelemeye devam edebilir
(AYM l¢tiiziigii, m.80/2).

Diisme karar1 yargilamanin her asamasinda verilebileceginden,
esas hakkinda inceleme asamasinda da diisme karar1 verilebilecegi
unutulmamalidir.

C. Esas Hakkinda inceleme Asamasinda Verilen Kararlar

23 Eylul 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda yapilan
toplam 361.159 bagvurudan 26.697’si (yaklasik %7,4) esastan incelenmis
ve bunlar hakkinda kararlar verilmistir. %

1. Hakkin ihlal Edilmedigi Karar

Esas incelemesi sonunda, bagvurucunun hakkinin ihlal edildigine
ya da edilmedigine karar verilir (6216 sayili Kanun, m.50/1). AYM,
bireysel bagvuruya konu temel hak ve Ozgirliklerin kamu giicli
tarafindan ihlal edilmedigi sonucuna varirsa “hakkin ihlal edilmedigine”

% Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.368.
0 Kullanilan istatistik verileri igin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanhg,

Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2021),
https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021 tr.pdf (Erisim Tarihi,
09.03.2022)
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karar verir. Bu karar sonrasinda basvurucunun durumunda herhangi bir
degisiklik olmaz®, bireysel bagvuru sonlanmis olur.%?

2. ihlal Karar

Esas incelemesi sonrasinda verilebilecek kararlardan biri de ihlal
kararidir. Thlal karart verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan
kaldirilmast i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez
(6216 sayili Kanun, m.50/1). Bolim kararinda, gerekli gorildiiga
takdirde Kanunun 50’nci maddesinin birinci fikras1 dogrultusunda ihlalin
ve sonuc¢larinin hangi sekilde ortadan kaldirilabilecegi hususunda
yapilmasi gerekenler belirtilir (AYM I¢tiiziigii, m.78/2).

S6z konusu maddelerde yer alan “yapilmasi gerekenlere
hiikkmedilir” ve “yapilmasi gerekenler belirtilir” ifadeleri agik degildir.
Uygulama kanununda ve ictiiziikte yapilmasi gerekenlerin tamami
belirtilmemistir. Kanunda yer alan ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmast  i¢in  yapilmasi  gerekenlere hiikmedilmesine iliskin
diizenleme soyut bir nitelik tasimaktadir.®® Ancak bireysel basvurularin
incelenmesinde, Kanun ve Ictiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde ilgili
usul kanunlarinin bireysel bagvurunun niteligine uygun hiikiimleri
uygulanacag: belirtilmistir (6216 sayili Kanun, m.49/7). Bu dogrultuda
usul kanunlarinda yer alan karar tiirlerinin de AYM tarafindan verilmesi
miimkiindiir.%

Ihlal kararinin sonuglari, gegmise ve gelecege yonelik olarak
farkli olabilir. Thlalin tespit edilmesi durumunda, karar, devam eden bir
ihlali sona erdirebilir ancak bu o zamana dek meydana gelen zarari
ortadan kaldirmayacaktir. “Hukuka aykurt bir davranisin giderilmesi igin
en uygun yontem, hukuka aykiri davranmisin tiim sonuglarmmi ortadan

61 Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu,

s.301.

62 Hamdemir, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, $.349.

68 Muharrem ilhan Kog, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Icrasmna iliskin
Diizenlemeler ve Kurumsal Yapilanma Ihtiyac1”, Anayasa Yargisi iginde
(s.133-141), C.32, S.1, 2016, s.139.

6 Inceoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.285.
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Kaldirmak ve miimkiin oldugu él¢iide bu davranis ger¢eklesmeden dnceki
duruma geri donmektir .6

a. Yeniden Yargilama Yapilmasina Karar Verilmesi

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa,
ihlali ve sonuglarimi ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak
tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapmakla
yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
tizerinden karar verir (6216 sayili Kanun, m.50/2).

Ilgili mahkeme, ivedilikle Karar verir (AYM Ictiiziigii, m.79/1-a).
Genel olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle
mahkemeden basvurucu aleyhine bir karar verilmis olmasi durumunda

yeniden yargilama yapilmasinda bagvurucunun hukuki yarar1 oldugu
kabul edilir.®®

AYM, vyeniden yargilama yapilmasina karar vermek ile
yargilamanin yenilenmesi kavramlarinin farkini vurgulamistir. Temel
fark; yeniden yargilama yapilmasma karar verilmesi durumunda,
yargilamanin yenilenmesi sebebinin varliginin kabulii ve dnceki kararm
kaldirilmas:1 hususunda derece mahkemesinin herhangi bir takdir
yetkisinin bulunmamasidir.®’

b. Tazminat

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
hallerde bagvurucu lehine tazminata hiikkmedilebilir (6216 sayili Kanun,
m.50/2). Tazminata, baska bir sekilde zararin giderilmesi veya hakkin
onarilmasi miimkiin olmayan hallerde karar verilir.®® Bagvurucu ugradigi
zarar1 ve buna iliskin belgeleri, tazminat talebiyle birlikte basvuru
formuna eklemis olmalidir (AYM I¢tiiziigii, m.59/3-f). Birden fazla hak

8  Kerem Altiparmak, Van Depreminin Hukuktaki Artcilari: Anayasa
Mahkemesinin Bayram Otel Karar1, TESEV Yayinlari, Istanbul 2014, s.10.

8 Hamdemir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, s.351.

67 Mehmet Dogan basvurusu (GK), AYM, 2014/8875, 7/6/2018, para. 59.

8 Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.293.
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ihlali olmasi1 halinde, ihlal edilen haklardan biri i¢in yargilamanin
yenilenmesi, digeri i¢in tazminat ddenmesine karar verilebilir.%

C. Genel Mahkemelerde Dava A¢ilmasi Yolu

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
héllerde bagvurucuya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu
gosterilebilir (6216 sayili Kanun, m.50/2).

Tazminat miktarinin tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi
gerektirmesi hélinde, Bolim bu konuyu kendisi karara baglamaksizin
genel mahkemelerde dava agilmasi yolunu gosterebilir (AYM I¢tiiziigii,
m.79/1-c).

3. Pilot Karar

Pilot karar, toplu olarak ve hizl bir sekilde bagvurularin incelenip
sonuglandirilmasma yonelik olusturulan tedbirlerden birisidir.”® Pilot
karar usuliiniin benimsenmesindeki en 6énemli amag, benzer bagvurularin
tamaminin ihlalle sonuclanmasi yerine idari mercilerce ¢6ziime
kavusturulmasi ile bu suretle ihlalin kaynagmmn ortadan Kkaldirilarak
yapisal sorunun diizeltilmesinin saglanmasidir.”

. Pilot karar, 6216 sayili Kanunda olmamasina ragmen AYM
letiiziigiintin 75’inci maddesinde diizenlenmistir. AYM lIgtiiziigiindeki bu
madde, AIHM I¢tiiziigii’niin 61’inci maddesine benzemektedir.”

Bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigi ve bu sorunun
bagka bagvurulara da yol actig1 tespit edilmesi veya bu durumun yeni
bagvurulara yol agacaginin Ongoriilmesi halinde pilot karar usulii
uygulanabilir. Benzer nitelikteki bagvurular idari mercilerce bu ilkeler

8  Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Tiirkiye ve Latin

Modelleri, s.291.

Hiiseyin Ekinci, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Is Yiikii,

(oziime Yonelik Mahkeme Pratigi ve Oneriler”, Uyusmazlik Mahkemesi

Dergisi i¢ginde (5.391-432), S.5. Ocak 2015, s.410.

I Y.T. bagvurusu, AYM, 2016/22418, 30/5/2019, para. 71.

2 Altiparmak, Van Depreminin Hukuktaki Artgilar: Anayasa Mahkemesinin
Bayram Otel Karari, s.10.
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gercevesinde ¢oziimlenir; gézﬁmlenmedigi takdirde Mahkeme tarafindan
topluca goriilerek karara baglanir (AYM Igtiiziigii, m.75/1).

Bolim, pilot karar yontemini kendiliginden baslatabilecegi gibi,
Adalet Bakanlhiginin veya bagvurucunun talebiyle de baslatabilir (AYM
Ictiiziigli, m.75/2). Pilot karar Béliimler tarafindan verilir. Pilot karar
uygulamasi i¢in segilen bagvuru, giindemin oncelikli isleri arasinda sayilir
(AYM Iigtiiziigii, m.75/3). Boliim pilot kararinda, tespit ettigi yapisal
sorunu ve bunun ¢oziimil i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirtir (AYM
Ictiiziigii, m.75/4).

Boliim pilot kararla birlikte, bu karara konu yapisal soruna iligkin
benzer bagvurularin incelenmesini erteleyebilir. Ilgililer erteleme karart
hakkinda bilgilendirilirler. Boliim, gerekli gordigii takdirde erteledigi
basvurulari giindeme alarak karara baglayabilir (AYM I¢tiiziigii, m.75/5).

4, Gegici Tedbir Karan

Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel
haklarinin korunmasi igin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya
bagvurucunun talebi lizerine karar verebilir (6216 sayili Kanun, m.49/5).
Tedbir karari, bagvurucunun yasamimna ya da maddi veya manevi
biittinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi tizerine
Boliimlerce verilebilecektir (AYM Igtiiziigii, m.73/1). Kanuna gore,
gegici tedbire bagvurulmasi, bagvurucunun temel haklarinin korunmasinin
zorunlu kildig1 her halde miimkiinken, AYM Ictiiziigiinde tedbir karari
verilebilecek durumlar simirlanmistir.”®

Tedbir karari, yiiriirligiin durdurulmasi seklinde olabilecegi gibi
baska bir bigimde de olabilir.” Ihlal edildigi ileri siiriilen hakkin
korunmas: i¢in birden fazla tedbir karar1 da alinabilir.”® Boliim, tedbire
karar vermesi halinde gereginin ifasi i¢in bunu ilgili kisi ve kurumlara
bildirir (AYM Ictiiziigii, m.73/3).

® A, Burak Bilgin, “Bireysel Bagvuruda 3 Yil: Bir insan Haklar1 Karnesi —

Olumuz Ornekler/Uygulamalar/Yaklagimlar”, inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi i¢inde (s.57-128), C.6, S.2, 2015, s.113.

Karaman, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru Yolu,
5.294.

Inceoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin
Modelleri, s.271.
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Tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en geg
alt1 ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiliginden
kalkar (6216 sayili Kanun, 49/5). Tedbirin devami konusunda yeni bir
karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkinin ihlal edilmedigine ya da
bagvurunun diismesine karar verildigi durumlarda tedbir karar
kendiliginden kalkar (AYM Igtiiziigii, m.73/4).

D. Bireysel Bagvuru Yolunun Kétiiye Kullanilmasi Yasagi

Bireysel bagvuru hakkini agik¢a koétiiye kullandigi tespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin diginda, ayrica ikibin Tiirk
Lirasindan fazla olmamak iizere disiplin para cezasina hiikmedilebilir
(6216 sayili Kanun, m.51/1). Bireysel bagvuru hakkini acik¢a kotiiye
kullanma kavramu istismar edici, yamltict ve benzeri nitelikteki
davramslariyla denilmek suretiyle 6rneklendirilmistir (AYM Ictiiziigii,
m.83/1). Ayrica bdyle bir durumda incelemenin her agamasinda bagvuru
reddedilir.

AYM, bireysel bagvuru usuliiniin amacina agik¢a aykirt olan ve
Mahkemenin bagvuruyu geregi gibi degerlendirmesini engelleyen
davraniglari, bagvuru  hakkinin  kotlye  kullanilmasi  olarak
degerlendirilmekte ve AIHM igtihatlar1 dogrultusunda bireysel basvuru
hakkinin koétiiye kullanilmasi  olarak kabul edilebilecek durumlar
gostermektedir.”® Bu durumlar:

- Mahkemeyi yaniltmak amaciyla kasten gercek olmayan maddi
vakialara dayanilmasi veya bu nitelikte bilgi ve belge sunulmasi,

- Bagvurunun degerlendirilmesi noktasinda esasli olan bir unsur
hakkinda bilgi verilmemesi,

- Bagvurunun degerlendirilmesi siirecinde vuku bulan ve s6z
konusu degerlendirmeyi etkileyecek nitelikte yeni ve Onemli
gelismeler hakkinda Mahkemenin bilgilendirilmemesi suretiyle
bagvuru  hakkinda dogru bir kanaat olusturulmasinin
engellenmesi,

- Medeni ve mesru elestiri sinirlari sakli kalmak kaydiyla bireysel
basvuru amaciyla bagdasmayacak surette hakaret, tehdit veya
tahrik edici bir iislup kullanilmast,

6 8.0. bagvurusu, AYM, 2013/7087, 18/9/2014, para. 28, 29.
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- S6z konusu bagvuru yolu kapsaminda ihlalin tespiti ile ihlal ve
sonuclarimin ortadan kaldirilmasina iligkin amagla
bagdasmayacak surette iceriksiz bir bagvuruda bulunulmasi.””

V. SONUC

12 Eylil 2010 tarihinde hukukumuza giren ve 23 Eylil 2012
tarihinden itibaren kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilan
taleplerin incelendigi bireysel bagvuru yolu, yaklasik 10 yillik bir pratige
sahiptir. Bu siire zarfinda s6z konusu denetim yolu, anayasa yargimiz
icinde 6nemli bir yer edinmistir.

Bireysel bagvuru yoluyla, 1982 Anayasasinda teminat altina
alinan ve ATHS kapsaminda olan temel hak ve dzgiirliiklerden herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edilmesinin olumsuz sonuglari ortadan
kaldirilmis olacaktir. Ancak oncelikle ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda ongérilmis idari ve yargisal
bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan once
tiiketilmis olmas1 gerekmektedir. Bu bireysel basvuru yolunun ikincillik
niteliginin bir sonucudur.

Bireysel basvuru yolu ile AYM’nin dogrudan harekete gegirilme
olanagma sahip olunmus, hukuk devleti ilkesi haklar ve 6zgiirliiklerin
korunmasi (hukuki korunma talebi) temelinde somutlasma imkanina
kavusmustur.

Bireysel basvuru yolunun AIHM nezdinde etkili bir i¢ hukuk
yolu oldugu séylenebilir. Bireysel basvuru yolunun kabul edilmesiyle
AIHM’e giden dosya sayist azalmistir. Ayrica AYM’nin vermis oldugu
kararlarda AIHM’nin yerlesmis ictihatlarindan yararlandig1 —istisnalari
olmakla birlikte- goriilmektedir.

AYM’ye 23 Eylil 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda
toplam 361.159 basvuru yapilmistir.”® Bireysel basvuru mekanizmasinin

" Bireysel bagvuru yolunun kétiiye kullanilmasi hakkinda detay bilgi igin

bkz. Ali Erdem Doganoglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Bireysel Bagvuru Hakkinin Kétiye Kullanilmas: Yasagi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi iginde (s.535-575), 2018.

8 Kullanilan tiim istatistik verileri icin bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi
Bagkanhigi, Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2021),
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etkili bir denetim araci olmasi ve AYM’nin is yiikii altinda ezilmemesi
icin, bireysel basvuru yolu siki sekil sartlarina baglanmistir. Dolayisiyla
esas hakkinda inceleme asamasina gecmeden Once bireysel basvuru, 6n
inceleme ve kabul edilebilirlik incelemesinden gegmektedir.

On inceleme; AYM’ye yapilan bireysel basvurularin, kabul
edilebilirlik asamasindan 6nce gerekli sekil sartlarini tastyip tasimadigini
Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan tespit eden asamadir. Bagvurunun
siiresinde yapilmamasi, eksikliklerin siiresi iginde tamamlanmamasi ve
eksikliklerin usuliine uygun tamamlanmamasi durumlarinda Komisyonlar
Bagraportorii  tarafindan reddine karar wverilir. Bireysel Basvuru
Biirosunda yapilan 6n incelemede gerekli sekil sartlarini tasidigi tespit
edilen bagvurular hakkinda kabul edilebilirlik incelemesine gegilebilir.
Kabul edilebilirlik incelemesiyle hem ciddi olmayan basvurularin hem de
olumsuz sonuglanmasi yiiksek ihtimal olan bagvurularin Boliimlere
gotiiriilmeden  sonuclanmasi saglanir. Kabul edilebilirligi karara
baglanmig basvurular i¢in esas hakkinda incelemeye gegilir.

AYM 06n inceleme asamasinda; basvurunun = siiresinde
yapilmamasi, eksikliklerin siiresi i¢inde tamamlanmamasi, eksikliklerin
usuliine uygun tamamlanmamasi nedenleri ile idari ret karar1 verir. 23
Eylil 2012 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda sonuglandirilan
basvurularin  %4,2°si  (12.627 bagvuru) hakkinda idari ret karar
verilmistir.

Bagvurunun 6216 sayili Kanunun 45 ila 47°nci maddelerde
Ongoriilen sartlarin tagimasi halinde kabul edilebilirlik; tasimamasi
halinde ise kabul edilemezlik karar1 verir. AYM, 23 Eyliil 2012 ile 31
Aralik 2021 tarihleri arasinda sonuglandirilan bagvurularin %386,5’i
(261.681 basvuru) hakkinda kabul edilemezlik karar1 vermistir.

Basvurucunun davadan acikg¢a feragat etmesi, basvurucunun
davasini takipsiz biraktiginin anlasilmasi, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kalkmis olmasi, bdlimler ya da komisyonlarca saptanan herhangi bir
baska gerekg¢eden Gtiirii, bagvurunun incelenmesinin siirdiiriilmesini hakli
kilan bir neden goriilmemesi hallerinde verilecek karar ise diisme
kararidir.

https://www.anayasa.gov.tr/media/7734/bb_2021 tr.pdf (Erisim Tarihi,
09.03.2022)
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AYM tarafindan esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin
ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Thlal karari verilmesi
halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmast igin yapilmasi
gerekenlere hitkmedilir. Bunlar yeniden yargilama yapilmasinda karar
verilmesi, tazminat veya basvurucuya genel mahkemelerde dava agilmasi
yolu gosterilmesi seklinde olabilir. Esastan incelenen bagvurularin
¢ogunlugunda (%96,9), AYM ihlal karar1 vermistir.

Bir bagvurunun yapisal bir sorundan kaynaklandigi ve bu sorunun
bagka bagvurulara da yol actigi1 tespit edilmesi veya bu durumun yeni
bagvurulara yol agacaginin Ongodriilmesi halinde pilot karar usulii
uygulanabilir.

Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel
haklarinin korunmasi igin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya
basvurucunun talebi tizerine karar verebilir. Tedbir karari, bagvurucunun
yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike
bulundugunun anlasilmasi iizerine Boliimlerce verilebilecektir.

Bireysel bagvuru hakkini agik¢a kotiiye kullandigi tespit edilen
bagvurucular aleyhine, yargilama giderlerinin diginda, disiplin para
cezasina hilkkmedilebilir.
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