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Türkiye’de Gençlerin Kayıt Dışı İstihdamdaki Durumu

Emel Çetinkaya

	Özet: Küreselleşme ile birlikte değişen işgücü piyasaları özellikle işgücü piyasasına yeni giren daha az vasıf ve deneyime sahip olan gençleri daha çok etkilemektedir. Tüm dünyada gençlerin büyük çoğunluğu güvencesiz bir şekilde, düşük ücretli ve geçici işlerde çalışmaktadır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde genç istihdamı kayıt dışı sektörde yoğunlaşmaktadır. Türkiye’de de kayıt dışı ekonomi önemli bir sorundur ve kayıt dışı istihdamdan en çok gençler zarar görmektedir. Bu çalışmanın temel amacı dünyada ve Türkiye’de gençlerin kayıt dışı istihdamdaki durumunu ve boyutlarını incelemek ve buna bağlı olarak ihtiyaç duyulan politikaları ortaya koymaktır. Bu çalışmada TÜİK Hane Halkı İşgücü Anketleri verileri kullanılarak Türkiye’de gençlerin kayıt dışı istihdamdaki durumu incelenmiş ve gençlerin yetişkinlere oranla daha yüksek oranlarda kayıt dışı çalıştığı tespit edilmiştir. 
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1. Giriş
Bütün dünyada genç çalışanların büyük çoğunluğu, enformel işlerde istihdam edilmekte, bu sektörde istihdam edilen gençler genellikle güvencesiz bir şekilde, uzun saatler çalışmakta ve düşük ücretler almaktadır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde genç istihdamı, kayıt dışı sektörde düşük-kaliteli işlerde yoğunlaşmaktadır (Higgins, 2001: 9; ILO, 2004: 12).
Son yıllarda etkisini yoğun olarak hissettiren küreselleşme ile birlikte değişen işgücü piyasaları özellikle işgücü piyasasına yeni giren ve daha az vasıf ve deneyime sahip olan gençleri çok fazla etkilemektedir. Özelikle 1980’lerden sonra küreselleşmenin ortaya çıkardığı artan piyasa rekabeti, uluslararası işgücünün bölünmesi ve esneklik uygulamaları gibi işgücü piyasasının yapısında ortaya çıkan değişimler, işgücü piyasasında işsizliğin artmasına ve işgücü piyasasının bölünmesine yol açmış ve gençlerin istihdamı üzerinde önemli olumsuz etkilere neden olmuştur. Türkiye’de de parçalı bir işgücü piyasası bulunmaktadır. Diğer taraftan kayıt dışı ekonomi Türkiye ekonomisinin en önemli sorunlarından biridir. Türkiye’de kayıt dışı istihdamdan en çok gençler zarar görmekte ve genellikle dezavantajlı gençler kayıt dışı sektörde çalışmaktadır. 
Bu çalışmanın temel amacı dünyada ve Türkiye’de gençlerin kayıt dışı istihdamdaki durumunu ve boyutlarını diğer yaş grupları ile karşılaştırarak incelemek ve buna bağlı olarak ihtiyaç duyulan politikaları ortaya koymaktır. Böylece gençlerin ne kadarının kayıt dışı ekonomide yer aldığı tespit edilebilecek ve buna göre politika üretmek mümkün olacaktır. 
Gittikçe yaygınlaşan sosyal güvenceden yoksun çalışma, önemli olumsuz etkilere yol açmakta ve özellikle gençlerin çalışma yaşamına geride başlamalarına ve çoğu zaman güvencesiz ortamlar da çalışmalarına neden olmaktadır. Bu yüzden bu konu gerekli politikaların biran önce tespit edilip çözüm üretilmesi açısından büyük önem taşımaktadır.
Öncelikle bu çalışmada dünyada ve Türkiye’de gençlerin kayıt dışı istihdamdaki durumu teorik olarak incelenecek ve daha sonra TÜİK Hane Halkı İşgücü Anketleri verileri kullanılarak gençlerin kayıt dışı istihdamdaki durumu diğer yaş grupları ile karşılaştırmalı olarak analiz edilecektir.
2. Genç İşgücü ve Kayıt Dışı İstihdam

Dünya gençliğinin çoğu, yasal hak ve düzenlemelere riayet edilmediği, genelde işlerin düşük ücretli, güvencesiz ve geçici olduğu işlerde çalışmaktadır. Bu durum, işgücü piyasasının en dinamik tabakası olan gençlerin yeteneklerinden tam olarak yararlanılmamasına ve gençlerin toplumsal refaha katkıda bulunamamalarına neden olmaktadır. Gençler bu nedenle sık sık iş değiştirmekte, işsizlik dönemleri tekrarlanmakta ve uzamaktadır (Nyysöla, 1999: 1).
Birçok çalışma, gençlerin küresel sosyo-ekonomik değişimin keskin ucunda olduğunu göstermektedir. Bu sosyo-ekonomik değişimlerin arkasında küreselleşme, artan piyasa rekabeti, değişen uluslar arası işgücünün bölünmesi, bilgi teknolojisindeki gelişmeler gibi geniş konular bulunmaktadır. Bu yapısal güçler, gençlerin istihdamı üzerinde olumlu ve olumsuz önemli etkilere sahiptir. 
Son yıllarda etkisini yoğun olarak hissettiren ve ekonomiden siyasete hemen her alanda belirleyici bir rol alan küreselleşme olgusunu dikkate almak çözüm politikalarının gerçekliği ile doğrudan ilgilidir (Hotar, 2008: 56). Küreselleşme, en savunmasız olan ve yeni gelenler olarak genç insanlar için işgücü piyasasını önemli bir şekilde değiştirmiştir. Yeni teknolojiler, hizmet sektöründe düşük nitelikli işleri temelde etkileyerek el emeğinin yerini almıştır. Ticari liberalizasyon, işletmelere daha esnek ve rekabet edilebilir olmaları için baskı yapmaktadır. İşletmelerin birçoğu, artan bir biçimde kuralsız temellerde istihdam edilme, esnek piyasa ve düşük maliyete bağlı olmuştur (United Nations, 2005: 24). 
Çoğu endüstrileşmiş ülkelerde, gençlerin çoğu özellikle genç kadınlar hizmet sektöründe güvencesiz, süreksiz, düşük ücretli olarak karakterize edilen işlerde istihdam edilmektedir. Genç çalışanlar birçok sebepten dolayı hizmet sektöründe standartların altında çalışma koşullarına daha az itiraz etmektedirler (YES, 2006). Gençlerin istihdamının ücretlerin düşük, güvencesiz ve geçici işlerde yoğunlaşması, gençleri işlerini değiştirmeleri için er ya da geç harekete geçirecektir. Ama eğitimleri düşük ve tecrübeleri az olduğu için nitelikli ve güvenceli iş bulma şansları düşük olacaktır. 
Hammer’a (1993) göre özellikle endüstri ve hizmet sektöründe yeni teknoloji ve modernleşme, işgücü piyasasının nitelik yapısında bir değişime yol açmaktadır. Vasıf düzeylerinin artışı tartışması, vasıf taleplerinin tüm ekonomide yükselmekte olduğunu iddia etmektedir. Gençler yetişkinlerden daha az vasıf ve daha az deneyime sahiptirler ve böylece işsizliğe karşı daha fazla savunmasızdırlar. France ve Wiles (1997) ise genç işgücüne talebin azalmasını, teknolojik ilerlemelerin/değişimlerin, gençlerin kas gücüne olan bağımlılığı azaltmasına bağlamaktadır. 1980 sonrası yaşanan değişimler sonucu artık tek-vasıflı ve sürekli çalışanlar yerine çok-vasıflı ve esnek çalışanlar istenmektedir. Esnek çalışma biçimleri ile çalışan kişilerin çoğunun sosyal güvenceleri bulunmamaktadır.
“Parçalı işgücü piyasası” teorisi gençler arasındaki işgücü piyasası davranışını açıklamak için kullanılmaktadır. Birçok çalışmanın, ekonominin ikincil sektöründe “bir genç işgücü piyasası”nın varlığına destek verdiği gözükmektedir (Hammer, 1993). Parçalı işgücü piyasası teorisi, ilk kez ABD’de geliştirilmiştir. Bu teoriye göre işgücü piyasası, birincil ve ikincil piyasa olmak üzere iki piyasadan oluşur (Osterman, 1980: 22; Bourman, 1991). “Birincil piyasa”, yüksek kazançlı ve ürün piyasasının yüksek kontrolüne sahip, büyük sermayeli, kurumsallaşmış endüstriyel üniteler tarafından yönetilir. Birincil piyasadaki işler, “işte eğitim” programları sayesinde daha iyi nitelikler için imkânlar, yüksek ücret, iyi çalışma koşulları ve kariyer imkânları sunan işlerdir. Tersine, “ikincil işgücü piyasası”na, kontrol etme oranı düşük, daha küçük ve kurumsallaşmamış firmalar hâkimdir. Bu piyasada çalışanlar, düşük ücretli, kötü çalışma koşullarına sahip, geçici ve güvencesiz işlerdir. İkincil piyasada genelde gençler, kadınlar ve azınlıklar çalışmaktadır. 
Casson (1979: 93) gençlerin ikincil piyasada yoğunlaşmasının iki temel sonucu olduğunu ifade etmektedir. Birinci olarak, gençlerin çoğu er ya da geç işlerinden ayrılacak ve başka bir iş bulacaktır. Yaş ilerledikçe, evlendiklerinde veya evlerinden ayrılmak durumunda kaldıklarında mali sorumlulukları artacak ve daha iyi maddi imkânlar sunan işler aramaya başlayacaklar. İkinci olarak da, genç işçilerin mobilitesinin yüksekliği nedeniyle işverenler genç işçilerin eğitimleri için önemli bir harcama yapmayacak bu da iyi bir mesleki eğitim olmadan daha iyi ücretli iş bulmak için işinden ayrılanların nitelikli bir iş bulma şanslarını azaltacaktır. 

3. Türkiye’de Kayıt Dışı Çalışan Gençler

Türkiye ekonomisinin en önemli sorunlarından biri kayıt dışı ekonomidir. Kayıt dışı istihdamdan en fazla gençler zarar görmektedir. Gençlerin çoğu, özellikle yeterli nitelik, mesleki bilgi ve beceriden yoksun iseler, işgücü piyasasına girişte karşılaştıkları ilk çalışma ortamı kayıt dışı sektör olmaktadır (Kaynak, 2007: 9). Gençlerin büyük bir oranda kayıt dışı çalıştırılmaları, çalışma yaşamına muadillerine göre geride başlamalarına ve çoğu zaman güvencesiz ortamlarda çalışmalarına neden olmaktadır (Hotar, 2008: 60).
Kayıt dışı ekonomi, nedenleri, sonuçları ve işleyişi bakımından karmaşık ve çok boyutludur. Yeni formel istihdam alanlarının yaratılamaması kişileri kayıt dışı çalışmaya zorlamaktadır. Kayıtlı ekonomide çalışanlara uygulanan yüksek vergi oranları ile çalışanın işverene maliyetinin yüksek olması kayıt dışılığı teşvik eden en önemli nedenlerden biri olarak görülmektedir (TÜSİAD, 2004: 34-37). Ayrıca köyden kente düşük vasıflı gençlerin göç etmesi, şehirlerde yaşayan ve kayıt dışı ya da enformel sektörde çalışan genç sayısını yükseltmektedir.
Kayıt dışı ekonomiyi, kayıt sistemine geçirilemeyen ve bu nedenle izlenemeyen ekonomik faaliyetler olarak özetlemek mümkündür (TÜSİAD, 2004: 34). Bu çalışmada kayıt dışı istihdam, kişinin yaptığı işten dolayı herhangi bir sosyal güvenlik kuruluşuna kayıtlı olmaması olarak alınmış ve TÜİK Hane Halkı İşgücü Anketi verileri kullanılmıştır.
Öncelikle istihdam edilen gençlerin kayıt dışı ekonomideki durumunu tespit etmek için diğer yaş gruplarının kayıt dışı ekonomide bulunma oranları ile karşılaştırma yapmak gerekmektedir. Aşağıdaki tabloda 2006 yılında istihdam edilen gençlerin ve diğer yaş grubunda olanların kayıtlılık durumu cinsiyet ve kır-kent ayrımına göre incelenmektedir.

Tablo 1. İstihdam Edilenlerin Kayıt Dışılık Durumu (2006)
	
	Türkiye Geneli
	Kentsel Kesim
	Kırsal Kesim


	
	I
	II
	III
	I
	II
	III
	I
	II
	III


	Genel
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15-24
	3 732
	2 411
	64.6
	2 231
	1 197
	53.6
	1 501
	1 214
	80.9

	25 +
	18 603
	8 418
	45.2
	10 854
	3 391
	31.2
	7 749
	5 027
	64.9

	Erkek
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15-24
	2 500
	1 604
	64.2
	1 596
	903
	56,6
	904
	701
	77.5

	25 +
	14 023
	5 392
	38.4
	8 774
	2 620
	29.9
	5 249
	2 772
	52.8

	Kadın
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15-24
	1 232
	807
	65.5
	635
	294
	46.3
	597
	513
	85.9

	25 +
	4 580
	3 026
	66.1
	2 080
	771
	37.1
	2 500
	2 255
	90.2


I: Toplam İstihdam (Bin Kişi), II: Kayıt Dışı İstihdam (Bin Kişi), III: Kayıt Dışı İstihdamın Toplam İstihdama Oranı (Yüzde). Not: Yukarıdaki tablo, TÜİK, Hane Halkı İşgücü Anketleri İnternet Veri Tabanından istifade edilerek hazırlanmıştır.
Tablodan da görüleceği gibi, 2006 yılında istihdam edilen gençlerin yüzde 64.6’sı, yetişkinlerin ise yüzde 45.2’si herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı olmadan yani güvencesiz bir şekilde çalışmaktadır. Ayrıca hem kırda hem de kentte çalışan gençlerin bir sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı olmadan çalışma oranı yetişkinlere göre çok yüksektir. 
Tablo cinsiyet bağlamında incelendiğinde ise görünen şudur: Kentte çalışan 15-24 yaş arası genç kadınların kayıt dışı çalışma oranı (yüzde 46.3), kırda çalışan genç kadınların kayıt dışı çalışma oranından (yüzde 85.9) çok düşüktür. Kentte çalışan kadınların kırda çalışan kadınlardan daha eğitimli olması, köydeki kadınların tamamına yakın bölümünün “ücretsiz aile işçisi” olarak ve hiçbir sosyal güvence olmaksızın çalışması bu farklılığın nedeni olarak gösterilebilir.
A. Gençlerin İşyeri Büyüklüğüne Göre Kayıt Dışılık Durumu: Kayıt dışı istihdama benzeyen bir başka sorun enformel sektörde istihdamdır. TÜİK enformel sektörü şirketleşmemiş (hukuki durumu ferdi mülkiyet ve adi ortaklık olan) basit usulde vergi veren veya hiç vergi vermeyen ve 10 kişiden az çalışanı olan tüm iktisadi birimlerde çalışanlar olarak tanımlamaktadır. Bu sektörün kayıt dışı ekonomiden temel farklılığı kayıtlı ekonomiyi de ihtiva ediyor olmasıdır. Gençler arasında kayıt dışılığın yüksek olması, gençler arasında enformel sektörde çalışmanın yaygın olmasına bağlanabilir. Bu yüzden genç istihdamının kayıtlılık durumunun işyeri büyüklüğüne göre dağılımını incelemek önemlidir. Yukarıdaki tabloda 2006 yılında istihdam edilen gençlerin kayıtlılık durumu işyeri büyüklüğüne göre incelenmektedir.
Tablo 2. Gençlerin İşyeri Büyüklüğüne Göre Kayıt Dışılık Durumu (2006)
	IV
	1
	2
	3
	4
	5-9
	10-24
	25-49
	50 +


	I
	136
	529
	617
	435
	662
	365
	368
	620

	II
	111
	460
	535
	370
	495
	197
	134
	108

	III
	81.6
	86.9
	86.7
	85.1
	74.8
	54.0
	36.4
	17.4


I: Toplam İstihdam (Bin Kişi), II: Kayıt Dışı İstihdam (Bin Kişi), III: Kayıt Dışı İstihdamın Toplam İstihdama Oranı (Yüzde). IV: Firmanın Çalıştırdığı İşçi Sayısı, Not: Yukarıdaki tablo, TÜİK, Hane Halkı İşgücü Anketleri İnternet Veri Tabanından istifade edilerek hazırlanmıştır.
Görüldüğü gibi, 2006 yılı verileri itibariyle, 10 kişiden daha az işçi çalıştıran işletmelerde istihdam edilen gençlerin büyük bir çoğunluğu bir sosyal güvenlik kuruluşuna kayıtlı değildir. Bir başka ifade ile gençler daha çok enformel sektörde ve kayıt dışı olarak çalışmaktadır. Bu işletmelerde çalışan gençlerin çoğu er ya da geç işlerinden ayrılacak ve başka bir iş bulmaya çalışacaktır. 2006 yılı verileri itibariyle 50 ve daha fazla işçi çalıştıran işletmelerde istihdam edilen gençlerin bir sosyal güvenlik kuruluşuna kayıtlı olmadan çalışma oranları ise çok düşük olmamakla beraber 10 kişiden daha işçi çalıştıran işletmelere oranla daha düşüktür. 
B. Gençlerin Alınan Eğitime Göre Kayıt Dışılık Durumu: Tablo 3’te, 2006 yılı verileri itibariyle, gençlerin kayıt dışı çalıştırılma eğilimi, eğitim düzeylerine göre incelenmektedir. Görüldüğü gibi, lise-altı eğitim düzeyine sahip gençler, lise ve üstü eğitim düzeyine sahip gençlere göre daha yüksek oranlarda kayıt dışı olarak çalışmaktadırlar. Bir başka ifade ile eğitim düzeyi düştükçe, gençlerin kayıt dışı çalışma eğilimi artmaktadır.
Tablo 3. Gençlerin Alınan Eğitime Göre Kayıt Dışılık Durumu (2006)
	
	I
	II
	III


	Okuma yazma bilmeyen 
	74
	73
	98.6

	Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmemiş olan 
	228
	212
	93.0

	İlkokul mezunu
	841
	621
	73.8

	İlköğretim mezunu
	681
	576
	84.6

	Ortaokul veya dengi meslek okulu mezunu
	510
	327
	64.1

	Genel lise mezunu
	570
	322
	56.5

	Lise dengi meslek okul mezunu
	538
	221
	41.1

	Yüksekokul veya fakülte mezunu
	288
	57
	19.8


I: Toplam İstihdam (Bin Kişi), II: Kayıt Dışı İstihdam (Bin Kişi), III: Kayıt Dışı İstihdamın Toplam İstihdama Oranı (Yüzde). Not: Yukarıdaki tablo, TÜİK, Hane Halkı İşgücü Anketleri İnternet Veri Tabanından istifade edilerek hazırlanmıştır.
C. Gençlerin İşteki Konumuna Göre Kayıt Dışılık Durumu: Aşağıdaki tabloda (4) 2006 yılında istihdam edilen gençlerin kayıtlılık durumu, işteki durumlarına göre incelenmektedir. Görüldüğü gibi, ücretsiz aile bireyi olarak çalışanların yüzde 96.2’si, gündelikli çalışanların yüzde 92.3’ü, kendi hesabına çalışanların yüzde 76.2’si, ücret ya da maaş mukabili çalışanların yüzde 45.5’i ve işveren durumunda olanların yüzde 41.4’ü kayıt dışıdır. Bir başka ifade ile en yüksek kayıtlılık oranın ücret ya da maaş mukabili çalışan ve işveren durumunda bulunan gençlerde söz konusu olmaktadır.
Tablo 4. Gençlerin İşteki Durumuna Göre Kayıt Dışılık Durumu (2006)
	
	I
	II
	III


	Ücret ya da maaş mukabili çalışma 
	2 186
	994
	45.5

	Gündelikli (mevsimlik, arızi/geçici) çalışma 
	336
	310
	92.3

	İşveren
	29
	12
	41.4

	Kendi hesabına çalışma
	202
	154
	76.2

	Ücretsiz aile bireyi olarak çalışma
	978
	941
	96.2


I: Toplam İstihdam (Bin Kişi), II: Kayıt Dışı İstihdam (Bin Kişi), III: Kayıt Dışı İstihdamın Toplam İstihdama Oranı (Yüzde). Not: Yukarıdaki tablo, TÜİK, Hane Halkı İşgücü Anketleri İnternet Veri Tabanından istifade edilerek hazırlanmıştır.
Tablo 5. Gençlerin İktisadi Faaliyete Göre Kayıt Dışılık Durumu (2006)
	
	I
	II
	III


	Tarım, Ormancılık, Avcılık ve Balıkçılık 
	905
	891
	98.4

	Madencilik ve Taşocakçılığı 
	13
	5
	38.5

	İmalat Sanayi
	981
	495
	50.5

	Elektrik, Gaz ve Su
	8
	0
	0

	İnşaat ve Bayındırlık İşleri
	185
	128
	69.2

	Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller
	958
	603
	62.9

	Ulaştırma, Haberleşme ve Depolama
	101
	51
	50.5

	Mali kurumlar, Sigorta, Taşınmaz Mallara Ait İşler 
	191
	64
	33.5

	Toplum hizmetleri, sosyal ve kişisel hizmetler
	388
	172
	44.3


I: Toplam İstihdam (Bin Kişi), II: Kayıt Dışı İstihdam (Bin Kişi), III: Kayıt Dışı İstihdamın Toplam İstihdama Oranı (Yüzde). Not: Yukarıdaki tablo, TÜİK, Hane Halkı İşgücü Anketleri İnternet Veri Tabanından istifade edilerek hazırlanmıştır.
D. Gençlerin İktisadi Faaliyete Göre Kayıt Dışılık Durumu: Tablo 5’de 2006 yılında istihdam edilen gençlerin kayıtlılık durumu, iktisadi faaliyet alanına göre incelenmektedir. Görüldüğü gibi gençlerin kayıt dışı olarak en fazla istihdam edildiği sektör yüzde 98.4 ile tarım, ormancılık, avcılık ve balıkçılık sektörüdür. Bunu yüzde 69.2 ile inşaat sektörü ve yüzde 62.9 ile ticaret sektörü izlemektedir.

4. Sonuç
İşgücü piyasasına yeni giren gençler, yetişkinlerden daha az vasfa ve daha az deneyime sahiptir. Bu nedenle gençler, çoğunlukla işgücü piyasasında güvencesiz ve düşük ücretli işlerin olduğu ikincil piyasada çalışmaktadır. Gençler arasında kayıt dışılığın yüksek olması, gençler arasında enformel sektörde çalışmanın yaygın olmasına bağlanabilir.
Türkiye’de de kayıt dışı istihdam çok yaygındır ve gençlerin çoğu, özellikle yeterli nitelik, mesleki bilgi ve beceriden yoksun iseler, işgücü piyasasına girişte karşılaştıkları ilk çalışma ortamı kayıt dışı sektör olmaktadır. Ayrıca, yeni formel iş alanlarının yaratılamaması, kişileri kayıt dışı çalışmaya zorlamaktadır. Kayıtlı ekonomide çalışanlara uygulanan yüksek vergi oranları ile çalışanın işverene maliyetinin yüksek olması, kayıt dışılığı teşvik eden en önemli nedenlerden biri olarak görülmektedir.
Türkiye’de 2006 yılında istihdamdaki gençlerin yarısından fazlasının kayıt dışı olarak çalıştığı görülmektedir. Gençlerin kayıt dışı istihdam oranı yetişkinlere göre çok yüksektir. Yine kırda istihdam edilen gençler kentteki gençlere oranla daha yüksek oranlarda kayıt dışı olarak çalışmaktadır. Özellikle kentte çalışan genç kadınların kayıt dışı çalışma oranının kırda çalışan genç kadınların kayıt dışı çalışma oranından çok düşük olduğu görülmektedir. Bunun nedeni olarak kentte çalışan kadınların kırda çalışan kadınlardan daha eğitimli olması, köyde çalışan kadınların ise hemen hemen tamamının ücretsiz aile işçisi olarak hiçbir sosyal güvence olmadan çalışması gösterilebilir.
Öncelikle mevsimlik, geçici ve tarımda ücretsiz aile işçisi olarak çalışan gençler için özel bir sosyal güvenlik sistemi planlanmalıdır. Yine özellikle enformel sektörde kayıt dışı çalışan gençlerin kayıtlı altına alınması için gerekli önlemlerin alınması gereklidir. Ancak kayıt dışılıkla mücadelede dikkatli olunmalı ve küçük işletmelerin ağır işgücü maliyetlerini kaldıramayacağı unutulmamalıdır. Bu durum, firmaların kapanmasına ve dolayısıyla istihdam kayıplarına sebep olabileceğinden öncelikle işgücü maliyetlerinin azaltılması gereklidir. Ondan sonra kayıt altına alma girişimleri yapılmalı ve sıkı bir denetimle cezai önlemlere başvurulmalıdır. 
Sonuç olarak, kayıt dışı istihdamdan en çok gençler zarar görmekte ve bu durum işgücü piyasasının en dinamik tabakası olan gençlerin yeteneklerinden tam olarak yararlanılmamasına ve gençlerin toplum refahına katkıda bulunamamalarına neden olmaktadır. Bu yüzden genç işsizliği ile mücadele ile birlikte gençlerin sosyal güvenceye sahip olarak iyi koşullarda istihdamı da hedeflenmelidir.
	Abstract: Changing labor markets by globalization have affected youth labor force attending labor market newly, especially less qualified and experienced. At whole the world, Most of youth have been working as a low priced, temporary and non-guarantee. Especially in developing countries, Youth have been employed in unregistered economy. Unregistered economy is important problem in Turkey and Youth suffer from unregistered employment, mostly. The main aim of this study is to examine circumstances and dimensions of youth in unregistered employment in the world and Turkey and to offer needed policies. In this study, Circumstances of youth in unregistered employment in Turkey have been examined and It is determined that The rate of youth who work unregistered is higher than the rate of adults.

Key Words: Youth Employment, Unregistered Economy.
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