Bilgi (24), 2012 Yaz / Summer : 153-172

Dosya Di1s1

‘Insana Yakisir is’ Baglaminda
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Durumu

Emel Cetinkaya®
Sinem Yildirmmalp?

Ozet: Istihdam, sosyal koruma, ¢alisma yasamina iliskin temel haklar ve
sosyal diyalog olmak lizere dort temel hedef {izerine kurulu olan insana ya-
kisir is kavrami, 1999 yilinda ILO tarafindan giindeme getirilmis ve herkes
i¢in insana yakisgir is, ILO’nun temel hedefi haline gelmistir. Ancak bugiin
tim diinyada ve {ilkemizde insana yakisir igler yaratmada onemli sorunlar
yasanmakta ve ozellikle kadinlar erkeklere gore insana yakismayan iglerde
daha ¢ok istihdam edilmektedirler. Bu ¢aligma ile Tiirkiye isgiicii piyasasin-
da kadinlar i¢in insana yakisir is aciginin ulastig1 boyutlar incelenmeye cali-
stlmigtir. Calismanin sonunda, Tiirkiye isgiicii piyasasinda gii¢lik yasanilan
bir alan olan insana yakisir is agigimin ¢ogunlukla kadinlar1 igerdigi goriil-
mistiir. Tirkiye’de kadinlarin ¢ogunlukla ¢alisma yasamina iliskin haklar-
dan ve sosyal korumadan yoksun bir bi¢imde, diisiik gelirli ve nitelikteki is-
lerde ¢alistig1 ve kadinlar i¢in insana yakigacak nitelikte yeni iglerin yaratil-
masinda gii¢liik ¢ekildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insana Yakigir Is, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi, Kadin, Tiirkiye.

1. Giris

Kiiresellesme siireci ile birlikte yasanan gelisme ve degisimler isgiicii piya-
salarini etkilemis, issizlik ve istihdam tiim {lkelerin 6nemli bir sorunu hali-

ne gelmistir. Kiiresellesen diinya ekonomisinin beraberinde getirdigi igsiz-
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lik ve istihdam sorunlar insana yakisir is talebinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Esitlik, giivenlik ve sayginlik kosullarinda kadin ve erkekler i¢in
verimli ve insana yakisir is olanaklarinin saglanmasi olarak tanimlanan in-
sana yakisir is kavran, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1999
yilinda glindeme getirilmis ve herkes icin insana yakisir is, ILO’nun temel
hedefi haline gelmistir.

Ancak bugiin tiim diinyada insana yakisir isler yaratmada 6nemli sorunlar
yasanmakta ve Ozellikle kadinlar erkeklere gore insana yakigsmayan islerde
daha ¢ok istihdam edilmektedirler. Diinyanin pek ¢ok yerinde hem istihdam
sayisinda hem de istihdam kalitesinde 6nemli bir cinsiyet ugurumu yasan-
makta, kadmlar erkeklere gore daha fazla enformel ekonomide giivencesiz
bir sekilde caligmaktadirlar. Aslinda tiim diinyada bugiin daha fazla kadin is-
giicii piyasasina katilmakta, ancak bu katilimdaki artig cinsiyet ugurumunu
azaltamamaktadir. Kadinlar hala erkeklerden daha diisiik ticretli, diisiikk ko-
rumali ve diisiik verimlilikteki iglerde ¢aligmaya devam etmektedirler. Diin-
yanin tiim bolgelerinde ¢alisan kadinlar bir¢ok ayrimeilikla yiiz yiize kalmak-
ta ve kadinlarin yasadiklari temel ayrimciligin ticret esitsizligi oldugu goriil-
mektedir. Is diinyasinda da cinsiyet esitsizligini azaltmada nemli bir arag
olan sosyal diyalogda kadinim katilimi diisiik kalmaktadir.

Diinyadaki kadinlar i¢in insana yakisir is agiginin boyutlariyla ilgili res-
min aynisini Tiirkiye’de de gormek miimkiindiir. Tiirkiye’de de insana ya-
kigacak nitelikte yeni islerin yaratilmasinda giigliik ¢ekilmekte ve 6zellikle
kadinlarin biiyiik bir boliimii enformel sektorde, giivencesiz bir sekilde ve
diisiik ticretlerle ¢calismaktadirlar.

Bu calisma, insana yakisir isin 6zellikleri ve gostergelerinden hareketle
Tiirkiye isgiicii piyasasinda insana yakisir is aciginin ulastigi boyutlan ka-
dinlar 6zelinde incelemeyi amacglamaktadir. Bu amagla ¢alismada oncelikli
olarak insana yakigir is kavrami ve 6zellikleri anlatilacak daha sonra Tiirki-
ye isgiicli piyasasinda kadinlarin durumu insana yakisir igin gostergeleri

baglaminda analiz edilecektir.
2. insana Yakisir Is Kavram ve Ozellikleri

Ingilizcesi “decent work” olan “insana yakisir is” kavrami Tiirkgeye “diiz-
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giin is”, “uygun is”, “saygin is”, “insan onuruna yakisir” is gibi farkl sekil-
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lerde terciime edilmekte ve kullanilmaktadir. Isveren tarafi “diizgiin is”
kavramini kullanirken, hiikiimet tarafi “saygin is” ve is¢i tarafi ise “insan
onuruna yakisir ig” kavramini tercih etmektedir. ILO Ankara Ofisi ise bu
kavrami “insana yakisir is” olarak kullanmaktadir (Kapar, 2004: 185;
TISK, 2003; www.turkis.org.tr, 2011, www.ilo.org, 2011; Isigicok, 2005;
Isigicok, 2009: 307; Palaz, 2005: 479).

Isigigok’a (2005: 3) gore insana yakisir is kavrami, “gliniimiizde, birey-

lerin galigma ve istihdam haklarina, is saglig1 ve giivenligi kosullarina, sos-
yal giivenlik olanaklarina ve sendikalar ya da diger temsil ve katilim meka-
nizmalar1 aracihigiyla kendilerini ifade etme haklarmna atifta bulunan genel
bir kavramsal gerceveyi nitelemek” {izere kullanilmaktadir.

Insana yakisir is kavrami resmi olarak ilk defa 1999 yilinda 87. Uluslar
arast Calisma Konferansi’nda sunulan raporla giindeme gelmistir. Bu ra-
porda ILO’nun temel hedefi herkes i¢in insana yakisir i olarak belirtilmis-
tir. ILO insana yakisir isi, Ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik kosulla-
rinda kadin ve erkekler igin verimli ve insana yakisir is olanaklarinin sag-
lanmasi olarak tanimlamistir. ILO dikkatini en ¢ok iicretli ¢alisanlarin ihti-
yaclari lizerine yogunlastirsa da enformel sektorde, diizensiz licretle, kendi
hesabina ve evde veya giindelik¢i olarak calisan kesimlerle de ilgilenmek-
tedir (ILO, 1999).

Insana yakisir is; istihdam olanaklarinin arttirilmasi, ¢alisma yasamina
iligkin temel haklarin korunmasi, sosyal koruma ve sosyal diyalogun gelis-
tirilmesi olmak tizere dort temel unsurun bir araya gelmesi ile olusmaktadir
(ILO, 1999; Sengenberger, 2001: 39-40; Ghai, 2003: 115-135). Bu temel
unsurlar insana yakisir igin, “gostergeleri” ya da “bilesenleri” olarak da ni-
telendirilmektedir (Isigigcok, 2009: 316).

istihdam Olanaklar: insana yakisir isin ilk temel unsurunu istihndam ola-
naklarmin arttirilmasi1 olusturmaktadir. ILO’nun temel islevi, bireysel yete-
neklerin arttirilmasi ve insanlarin liretken is ve insana yakisir bir sekilde
gecinebilecegi bir gelir elde etme olanaklarini gelistirme sorumlulugunu ta-
stmaktir. ILO’ya gére amag sadece is yaratmak degil, kabul edilebilir nite-
likte isler yaratmaktir. Bu baglamda istihdamin niceliksel boyutu niteliksel
boyutundan ayrilamaz (ILO, 1999).


http://www.turkis.org.tr/
http://www.ilo.org/
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Insana yakisir isin 6nemli bir 6zelligi, ¢alisanlarin, istihdamin niteligin-
deki bir unsur olan yeterli bir gelir elde edebilecegi ise sahip olabilmesidir.
Neredeyse calisan veya is arayan tiim bireyler kendileri ve ailelerinin eko-
nomik refahini saglamak icin yeterli diizeyde bir gelir elde etmeye calisir-
lar. Ancak burada yeterli gelir elde etmenin yani sira bu gelirin devamlili-
ginin saglanmasi da 6nemlidir (Anker ve dig., 2002: 22). Ayrica istihdamin
niteliksel boyutunda ¢alisma saatleri, gece ¢alismasi, ticretli izin, hafta tati-
li, i saghig1 ve giivenligi gibi konular1 kapsayan ¢alisma kosullar1 da 6nem-
li bir yer tutmaktadir (Palaz, 2005: 485).

Cahsma Yasamuna iliskin Temel Haklar: Insana yakisir isin diger 6nemli
unsuru ¢aligma yasamina iligkin temel haklardir. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk
is¢iligine son verilmesi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve orgiitlenme
Ozgiirliighh ve toplu pazarlik hakkiin taninmasi ¢aligma yasamina iliskin
temel haklarin baginda yer almaktadir (Ghai, 2003: 125-128).

ILO’nun zorla ¢alistirmanin tiim bi¢imlerinin 6nlenmesine yonelik bir-
¢ok sozlesmesi soz konusudur. ILO 105 sayili “Zorla Calistirmanin Kaldi-
rilmas1” sdzlesmesi ile zorla galigtirmanin biitlin bigimlerini yasaklamistir.
ILO ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ile de uzun siiredir
ilgilenmektedir. Cocuk is¢iligi 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan il-
kelerde 6nemli bir sorun olarak goziikmektedir (Ghai, 2003: 125-126).

Caliganlarin temel haklar1 arasinda incelenen bir diger konu ¢alisma ha-
yatinda ayrimeiliktir. Caligma hayatinda ayrimciliga maruz kalan gruplarin
en basinda kadinlar yer almaktadirlar. Kadinlar iggiicli piyasasina girme
konusunda erkeklerle kiyaslandiginda daha fazla sorun yasamakta, isgiicii-
ne katilmay1 basaran kadinlar ise ise alma, isten ¢ikarma, hizmet i¢i egitim,
icretlendirme ve terfi gibi konularda ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Pa-
laz, 2005: 490).

Caligmaya iliskin bir diger temek hak ise orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlhik hakkidir. Ulkelerin biiyiik bir gogunlugu galisanlarin sendika kur-
ma, toplu pazarlik yapma haklarinin uluslar arasi1 ve ulusal belgelerde tani-
mis ve gerceklestirme yiikiimliiliigii altina girmistir. Ancak diinyadaki tiim
calisanlar iginde sendika liyesi olan ve toplu sdzlesme kapsaminda yer alan-
larin sayisinin ¢ok az oldugu bilinmektedir. Gergekte orgiitlenmeye en ¢ok
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ihtiya¢ duyan enformel ekonomide, kamuda, kiigiik isyerlerinde, tarimda,
ev eksenli calisanlar ile gogmenler, 6rgiitlenme sorunlar1 ve engelleri nede-
niyle korunmasiz sekilde calismak zorunda kalmaktadir (Kapar, 2007: 8)

Sosyal Koruma: Sosyal koruma; bireyi hastalik, sakatlik, analik, yaslhlik,
igsizlik ve isten kovulma durumlarinda sosyal giivenlik seklinde korumanin
yant sira is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme, agir ¢alisma kosullari
ve siirelerinden korumay1 da ifade etmektedir (Sengenberger, 2001: 40).
Sosyal giivenligin ana amaci ¢alisanlar ve aileleri i¢in temel yasam riskleri-
nin finansal sonuglarina karsi temel koruma saglamaktir (Anker ve digerle-
ri, 2002: 53). Ancak insanlarin biiyiik ¢ogunlugu sosyal giivenligin sagladi-
g1 korumaya erisememekte ve sosyal giivenlikten dislanan kisilerin 6nemli
bir kismi da yoksulluk ve yoksunluk i¢inde yasamaktadir (Kapar, 2007: 7).
Ozellikle toplam ¢alisan niifusun kii¢iik bir kisminin formel ekonomide iic-
retli olarak ¢alistigi gelismekte olan tilkelerin gogunda, sosyal giivenlik sis-
temi insanlarin zorunlu ihtiyaclarin1 karsilamada basarisiz olmaktadir
(Ghai, 2003: 122-123). Oysa giiniimiizde artan issizlik, yaslanma, tek ebe-
veynli hanelerin artmasi, yoksulluk oranlarindaki artig, artan hareketlilik ve
sosyal giivenlik sistemlerinin roliine iligskin beklentilerin degismesi gibi so-
runlar sosyal giivenlik sistemlerini zorlamakta ve sosyal giivenlige olan ge-
reksinim artmaktadir (Isigigok, 2009: 318). Bu durum sosyal giivence ve
koruma olmaksizin insana yakisir islerin de olamayacag1 gergegini gozler
Oniine sermektedir.

Sosyal giivenlik isletme diizeyinde ele alindiginda; is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin sosyal giivenlikle ilgili birincil diizenleme oldugu ve bu nedenle
ILO’nun is saglig1 ve giivenligi konusuna biiyiik 6nem verdigi ve bu konuyla
ilgili ¢esitli programlar yiiriittiigii goriilmektedir (Isigigok, 2009: 318).

Sosyal Diyalog: insana yakisir isin son unsurunu sosyal diyalog olustur-
maktadir. Sosyal diyalog en genis anlamiyla, ekonomik ve sosyal politika-
lar ve ¢alisma hayati ile ilgili ortak konularin miizakere edildigi, bilgi alis-
verisi yapildig1 ve karsilikli olarak danmisildigr bir siireci ifade etmektedir
(Anker ve digerleri, 2002: 55).

Sosyal diyalog, genellikle ticret ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesi ile
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ilgili olarak (toplu pazarlik) is¢i ve igveren arasinda, isletmenin fonksiyon-
larina katilima iligkin calisanlar ve yonetim arasinda ve sosyal ve ekonomik
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili olarak sosyal taraflar ve
hiikiimet temsilcileri arasinda {i¢ farkli diizeyde gerceklesmektedir (Ghai,
2003: 132).

Isgiicii ile ilgili pek cok iyi uygulama (giinde 8 saatlik ¢alisma, analigi
koruma, ¢ocuk isgiicli yasalari, igyeri glivenligi ve endistri iliskilerini ge-
listiren bir dizi politika) sosyal diyalog araciligi ile basarilmaktadir. Sosyal
diyalogun temel amaci ¢aligma diinyasindaki paydaslar (hiikiimet, isci ve
igveren temsilcileri) arasinda konsensiis olusturmak ve demokratik katilimi
ilerletmektir (ILO, 2009).

Yukarida anlatilan insana yakigir isin dort temel unsurundan birinin veya
birkaginin eksik olmasi halinde “insana yakisir is agig1” ortaya ¢ikmaktadir
(Isigigok, 2005: 23). Insana yakigmayan isleri ifade etmek iizere “insana
yakigir is ag1g1” kavrami kullanilmaktadir. (Isigicok, 2009: 323). 2001 y1-
linda 89. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda “Insana Yakisir Is A¢igmin
Azaltilmas1” isimli bir rapor sunulmus ve bu raporda da insana yakisir is
acgig1; uygun istihdam firsatlariin eksikligi, yetersiz sosyal koruma, ¢ali-
sanlarin temel haklarinin taninmamasi ve sosyal diyalogun ihmal edilmesi
olarak ifade edilmistir (ILO, 2001).

Uluslararas1 Sendika Konfederasyonu3 icin diinya {izerindeki her kisi
temel ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi ve kendisine iyi bir sekilde yasama
olanag taniyacak bir ise sahip olabilmelidir. Ancak sadece is degil, herkes
icin insana yakigir nitelikte is yaratabilmek énemlidir. Ayrica insana yakisir
is, kiiresel yoksullukla miicadelede etkili bir unsur olarak yer almaktadir.
Diinyadaki ¢ogu insan igin insana yakisir is eksikligi yoksulluk anlamina
gelmektedir (ITUC, 2009a). 2006 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyinde de, ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik kosullarmda kadin
ve erkekler i¢in verimli is elde etme olanaklarinin yoksullukla miicadele
etme ve herkes icin ekonomik ve sosyal refah1 arttirmada 6nemli oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Bugiin tiim diinyada insana yakisir is a¢1g1 yasanmaktadir ve
bu durum issizlik ve eksik istihdam, diisiik kaliteli ve verimsiz isler, gliven-

% International Trade Union Confederation (ITUC).
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cesiz calisma ve garantisiz gelir, haklardan mahrum kalma ve cinsiyet esitsiz-
liginden ileri gelmektedir. Kiiresel ekonomik gelisme yoksullugu azaltmaya
onderlik edecek yeni ve daha iyi isler yaratamamaktadir (ILO, 2006).

Diinyanin pek ¢ok yerinde hem istihdam sayisinda hem de istihdam kali-
tesinde 6nemli bir cinsiyet ugurumu yasanmakta, kadinlar erkeklere gore
daha diisiik ticretli, diisiik korumali ve diislik verimlilikteki islerde ¢alisma-
ya devam etmektedirler. Aslinda tiim diinyada bugiin daha fazla kadin isgii-
cli piyasasina katilmakta, ancak bu katilimdaki artig cinsiyet ugurumunu
azaltamamaktadir (ILO, 2008).

Diinyanin tiim bolgelerinde ¢alisan kadinlar birgok ayrimcilikla yiiz yiize
kalmakta ve kadinlarin yasadiklari temel ayrimciligin {icret esitsizligi oldu-
gu goriilmektedir. 2008 “Kiiresel Ucret Ugurumu” ITUC raporunda erkekle
ayni iste calisan kadina karsi iicret ayrimciliginin kiiresel boyutlar1 ortaya
konulmaktadir. ITUC raporunda kiiresel ortalama {icret ugurumunun %15,6
ve ortalama kadin kazancinin erkeklerinkinin %84.8’1 oldugu belirtilmek-
tedir. Diinyada kadin ve erkek arasinda ticret esitligini dengede tutan bir iil-
ke goriilmemektedir (ITUC, 2008). Is diinyasinda cinsiyet esitsizligini
azaltmada 6nemli bir ara¢ olan sosyal diyalogda da kadimin katilim diisiik
kalmaktadir. Tiim diinyada sosyal diyaloga kadinlarin katilim ortalamasi
%15 civarlarinda olup Avrupa %16,76 orani ile en yiiksek orana sahiptir
(ITUC, 2009b: 40; Breneman ve Catry, 2008: 10).

3. Tiirkiye’de Kadinlar icin Insana Yakisir s

Insana yakisir isin en énemli unsuru kuskusuz istihdamdir. Bu agidan ince-
lendiginde iilkemizde yasanan en ciddi sorun insan onuruna yakigacak nite-
likte yeni islerin yaratilmasindaki giigliiklerdir. Ekonomik yapi ve isletme
yapilar1 insanlara uygun ¢alisma ve yasam kosullar1 saglayacak yeni istih-
dam yaratmada giicliikler dogurmakta ve yetersiz kalmaktadir (Kapar,
2010: 59). Gelismekte olan iilkelerde yaratilan istihdamin dnemli bir kism1
enformel ekonomide ortaya ¢ikmakta ve enformel ekonomide yaratilan is-
ler daha kotii nitelikte olmaktadir. Esneklik arayisi, insanca ¢alisma ve ya-
sam kosullart sunmayan egreti islerin yaygilasmasi ile sonu¢lanmaktadir
(Kapar, 2007: 4).

Tirkiye’de kadinlarin gerek isgiicline katilim oranlar1 gerekse istihdam



160 = Emel Cetinkaya ve Sinem Yildirimalp

oranlan erkeklerle kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilim orani (istihdam edilen ve issiz kadinlarin ¢aligabilir yasta-
ki kurumsal olmayan kadin niifusuna orani), 1990 yilinda %34,1 iken bu
oran 2000 yilmma gelindiginde %26,6’ya, 2005 yilmma gelindiginde ise
%23,3’e diismiistiir. 2010 yilina bakildiginda ise kadmlarin isgiicline kati-
lim oram1 %27,6 iken erkeklerinki %70,8 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin
istihdam oranlar1 incelendiginde; kadinlarin istihdam oran1 1990 yilinda
%31,2 iken bu oran 2000 yilina gelindiginde %24,9’a, 2005 yilina gelindi-
ginde ise %20,7’ye diismiistiir. 2010 yilina baktigimizda ise kadinlarm is-
tihdam oran1 %24 iken, erkeklerinki %62,7’dir (TUIK, 2011). Kadmlarmn
2010 yili istihdam orani Tiirkiye’de sadece her dort kadindan birinin istih-
dam edildigini géstermektedir. Ayrica bu rakamlar bize son 20 yilda kadin-
larin gerek isgiiciine katilim oranlarinda gerekse istihdam oranlarinda
onemli oranda diisiis yasandigini gostermektedir.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Kadinlarin isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlari

Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%) Istihdam Oranlari (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek
1990 | 34,1 79,7 31,2 73,5
1995 | 30,9 77,8 28,7 71,7
2000 | 26,6 73,7 24,9 68,9
2005 | 23,3 70,6 20,7 63,2
2006 | 23,6 69,9 21,0 62,9
2007 | 23,6 69,8 21,0 62,7
2008 | 24,5 70,1 21,6 62,6
2009 | 26,0 70,5 22,3 60,7
2010 | 27,6 70,8 24,0 62,7

Kentlesme ve tarimsal istihdamdaki azalma Tiirkiye’de isi olan veya is
arayan kadinlarim oranindaki disiise katkida bulunmus olan iki temel fak-
tordiir. Kentlesme ile kadinlarin icretsiz aile isgisi olarak caligtiklari yiik-
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sek katiliml bir kirsal ortamdan ¢ogunun evde oturdugu diisiik katiliml bir
kentsel ortama go¢ etmeleri isgiiciiniin disina ¢ikmalarina neden olmustur
(DPT ve World Bank, 2009). Ayrica bu durum, isgiicii piyasasina girmele-
rinin kiiltirel degerlere aykiri olmasindan, egitimsiz ve de deneyimsiz ol-
malarindan kaynaklanmanin yaninda isgiicii piyasasinin elverissiz kosulla-
rindan da ileri gelmektedir (Tansel, 2002). Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine
katiliminin diisiik diizeyde gergeklesmesinin yanisira ticretli ¢calisma duru-
munda, erkeklere gore daha diisiik iicretlerle kadinsit mesleklerde ve giiven-
cesiz bir sekilde calistiklar1 goriilmektedir. Diger yandan kirda istihdam
edilen kadinlar biiylik dlciide iicretsiz aile isgisi olarak, kentte kayit dist
sektorde asgari iicretin altinda, diizensiz islerde caligmaktadirlar (Giil,
2005: 29).

Hem diisiik diizeyli egitim ve bu nedenle isgiicii piyasasinin istedigi bilgi
ve becerilerden yoksun olma, hem de ailenin/hanenin is yiikiinii {istlenme
kadinlarin istihdam edilebilirliklerini zorlagtirmaktadir. Ayrica bu durumu
ataerkil bir toplumda kadinlardan, eger calisacak iseler, evlerine yakin me-
kanlarda ¢aligsmalari, uzun ¢alisma saatlerini kabul etmemeleri, erkek yo-
gun is yerlerinde ¢alismamalari, evlenene kadar ¢aligip sonra isten ayrilma-
lar1, ¢aligsalar bile ev ve ¢ocuklarla ilgili isleri aksatmamalar1 gibi beklenti-
ler ve deger yargilar da etkilemektedir (Ecevit, 2010: 11).

Bunlarin yaninda, egitimde toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, istih-
dam yaratmayan biiyiime, kamu sektdriinde daralma-ozellestirme, {iicret
esitsizligi ve diigiikligii, kismi ¢aligma olanaklarinin saglanamayisi, kayit
dis1 sektorde calisma olasiliginin yiiksekligi, uzun galisma saatleri ve ¢a-
lismayla ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler gibi faktorler kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimini olumsuz sekilde etkilemektedir (Kiigiikkalay, 1998:
40; TUSIAD ve KAGIDER, 2008; World Bank, 2009).

Kadina yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri, kadin emeginin kullanimi ve
degerini belirlemektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, egitim,
bakim ve temizlik isleri ¢cogunlukla kadin isleri olarak goriilmektedir. Bu
durumda kadinlar i¢in uygun olarak goriilen {icretli isler de kadina yikle-
nen ev iginin ve bakim emeginin bir uzantisi olarak sekillenmektedir
(Ulutas, 2009: 28). Dolayisiyla kadinin en énemli roliiniin, gérevinin, yeri-
nin evi ve evinin isi oldugu diisiincesi bir yandan kadin istihdaminin 6ntin-
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de engel olustururken, diger yandan istihdam igindeki kadin islerinin niteli-
gine de belirleyici sekilde tesir etmektedir.

Tiirkiye’de cinsiyete dayali isbdliimiiniin ¢alisma yasamina olan etkisi do-
layistyla kadin ve erkek istihdaminda meslek grubu agisindan ciddi farklilik-
lar bulunmakta ve kadmlarin erkeklere gore daha ¢ok nitelik veya mesleki
vasif gerektirmeyen islerde calistigr goriilmektedir (Sosyal-Is, 2010: 20).

Tablo 2. istihdam edilenlerin meslek grubuna gore dagilimi (2010)

Kadm | Erkek

Kanun yapicilar iist diizey yoneticiler ve miidiirler 2,9 10,5
Profesyonel meslek mensuplari 9,8 6,0
Yardime1 profesyonel meslek mensuplari 6,8 5,6
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 10,3 54
Hizmet ve satig elemanlar1 9,9 13,1
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su

iriinleri ¢aliganlar1 328 16.1
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar 5,9 16,7
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 3,6 13,0
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 18,2 13,6

Tablo 3. istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet koluna gére dagilimi (2010)

Kadmm | Erkek

Tarim 424 18,3
Sanayi 15,9 30,3
Hizmet 41,7 51,4

2010 y1li itibariyle kadinlarin yaklasik %50°si tarim-hayvancilik igleri ve
nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisirken, erkeklerde bu oran %29,7’de kal-
maktadir. Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin oran1 %10,3,

hizmet ve satig eleman1 kadinlarin oran1 %9,9 ve profesyonel meslek men-
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suplar1 kadinlarin oran1 ise %9,8°dir. Istihdamdaki kadinlari meslek grup-
lar1 dagiliminda en diisiik orani, %2,9 ile kanun yapici, iist diizey yonetici
ve miidiir olarak ¢alisan kadinlar olusturmaktadir (TUIK, 2010).

Sektorel dagilima bakildiginda ise 2010 yili verilerine gore kadinlarin
biiyiik ¢cogunlugunun tarim sektoriinde (%42,4) ve toplumsal cinsiyet rolle-
rine uygun olarak toplumsal konulara iliskin isler veya kadinlarin ev so-
rumluluklarinin ev digindaki bir uzantisi olarak goriilen egitim, bakim, te-
mizlik islerinin yer aldigi hizmetler sektoriinde (%41,7) calistig1 goriilmek-
tedir (Ugar, 2011: 40).

Insana yakisir isin diger bir temel unsuru olan sosyal giivenlik de iilke-
mizde sorunlu alanlardan biridir. Tiirkiye’de ¢alisma yagaminda milyonlar-
ca kisi enformel istihdamda yani yasal ve kurumsal koruyucu diizenlemele-
rin disinda ve sosyal giivenlik imkanindan yoksun olarak ¢alismaktadir
(Toksdz, 2007: 34). Ozellikle kadinlarm biiyiik bir kismu kayitsiz dolayisiy-
la sosyal giivenlikten yoksun bir sekilde calismakta ve kayitsizlik, ¢aligan
kadinlan saglik sorunlar oldugunda ve yaslandiklarinda onlar1 koruyabile-
cek bir sigorta sisteminin disinda birakmaktadir. Ayrica kadinlar isten ¢ika-
rilmalan halinde de yasal haklarmi kullanmaktan mahrum kalmaktadirlar
(Ecevit, 2010: 8).

Tablo 4. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitl olmayanlarin dagilim

Kayith Degil
Kadn Erkek
2000 69,8 44,3
2005 64,9 42 .4
2006 62,9 41,4
2007 60,7 40,1
2008 58,4 38,1
2009 58,3 38,3
2010 58,5 37,2




164 = Emel Cetinkaya ve Sinem Yildirimalp

2000 y1hi itibariyle Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin %69,8°1 esas
islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl degil iken,
bu oran 2005 yilina gelindiginde %64,9’a, 2010 yilina gelindiginde ise
%58,5e diismiistiir. (TUIK, 2011). Tiirkiye’de kadmlarin kayit dis1 calis-
masinda yasanan diisiisiin temel nedeni, iicretsiz aile is¢isi olarak calisan
kadinlarin toplam kadin istihdam i¢indeki paymin diismesidir (Sosyal-Is,
2010: 22). Kadnlarin kayit dis1 istihdaminda yillar itibariyle azalma goriil-
se de hala Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin yarisindan fazlas1 kayitsiz bir se-
kilde galigmaktadirlar.

Isgiicii piyasasindan kaynaklanan egreti kosullarn yani sira sosyal ko-
ruma programlarinin diizenli ¢calisma ve katki yapmaya dayali olmasi, sos-
yal korumadan dislanmaya neden olurken, sosyal koruma kapsami disinda
kalan kadinlarin biiyiik oranda kirsal veya kentsel alanlardaki enformel sek-
torde calisan kadinlardan olustugu goriilmektedir. Diisiik ticret, diizensiz
caligma saatleri gibi olumsuz ¢alisma sartlar1 lizerine kurulu olan enformel
sektoriin is ve gelir glivencesizligini de kapsayan yapis1 her gegen giin daha
fazla kadinin sosyal giivenceye olan ihtiyacini1 artirmaktadir. Ancak enfor-
mellesme siireci, yapist itibariyle giivenlik gereksinimi duyan bu kadinlari
sosyal koruma sistemi disina itmektedir (Kapar, 2006: 11). Kadinlarin is-
giicli piyasasi i¢indeki gilivencesiz konumu, saglik hizmetlerinden yararla-
namama, emeklilik hakkina sahip olamayarak yaslilik donemini de giiven-
cesiz gegirmelerine zemin hazirlarken, bir yandan da kadinlar eslerine, ba-
balarina veya sosyal yardimlara bagimli kilmaktadir.

Insana yakisir isin bir baska unsurunu c¢alisma yasaminda temel haklar
olusturmaktadir. Ulkemizde ¢alisma yasaminda ayrimei tutum ve davranis-
larin 6nlenmesine yonelik, esit ise esit licret basta olmak iizere bir¢ok ILO
standart ve normunun benimsenmesine ragmen uygulamada kadin ve erkek
isgiicii arasinda, ise alma, isten ¢ikarma, iicretlendirme ve terfi konularinda
kadin iggiicli aleyhine ciddi sorunlar yaganmaktadir (Isigicok, 2005: 145).
Gergekten kadinlarin evli olup olmamalar1 ya da ¢ocuk sahibi olmayi iste-
yip istememeleri ise almada O6nemli bir belirleyici olabilmekte, kadinlar
kendileri ile ayn1 isi yapan erkek c¢alisanlara oranla daha diisiik iicret ala-
bilmekte, terfide acik ya da gizli bigimde kadinlara negatif ayrimcilik uygu-
lanabilmektedir (Sosyal-is, 2010: 26).
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Diinyanin tiim bolgelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin yasa-
diklar1 temel ayrimciligin tcret esitsizligi oldugu goriilmektedir. Tiirki-
ye’de isgiicli piyasasina girme olanagina sahip kadinlarin biiyiik boliimii
diisiik ticretli islerde istihdam edilmekte, erkeklerin yaptiklar islerle esde-
gerde isler yaptiklar1 durumlarda dahi esit {icret almalar1 miimkiin olma-
maktadir. Yapilan caligmalar, 6zellikle 6zel sektdrde kadin ve erkek iicret
ortalamalar1 arasinda 6nemli bir fark (%50’inin tizerinde) s6z konusu oldu-
gunu, egitim ve is tecriibesi gibi faktorler ayni olsa bile kadin ve erkekler
arasinda ciddi bir esitsizlik oldugunu ortaya koymaktadir (KEIG, 2009:
15). Bu esitsizlik kadinlarin ¢alisma isteklerini azaltarak ev kadini olmay1
se¢melerine neden olmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2006 yili Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Raporu kadmn ve
erkek iicret ortalamalar1 arasindaki farkin yillar itibariyle giderek daha fazla
acildigin ortaya koymaktadir. Raporda 1988-2002 arasinda iicretli ve ma-
asli calisan erkeklerin ortalama kazancglarinin %22, kadmnlarinkinin ise %12
arttig1 ve kadinlarin erkeklerin kazandiginin %78-83’linii kazandig1 hesap-
lanmistir (World Bank, 2006: 54).

Ayrica lilkemizde kadin ¢aliganlar, erkeklere nazaran sendikal orgiitlen-
me ve toplu s6zlesme olanagindan da daha az yararlanmaktadirlar. Calisma
Bakanligi’na yapilan toplu sézlesme bildirimlerinde, toplu sozlesme kap-
samindakiler cinsiyetlere gore ayrilmadigi icin, kadinlarin ve erkeklerin
sendikalagsma oranlarini net ve saglikli bicimde ayr1 ayr1 hesaplamak ancak
tek tek tiim sendikalarin toplu s6zlesme kapsamindaki iiyelerinin cinsiyete
gore dagilimini derlemekle miimkiin olmaktadir. Kamuda ¢alisan sendikali
isciler arasinda kadinlarin orani gerek Calisma Bakanligi gerekse TUHIS
(Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi) verile-
rine gore yaklasik %10 diizeyindedir. Ozel sektdrde de ayn1 oranin korun-
dugu varsayildiginda Tiirkiye’de kadinlarin sendikalagsma oraninin yaklagik
%3 oldugu sdylenebilir. Ayn1 yonteme gore erkeklerin sendikalagsma orani
%7,7 olduguna gore kadin calisanlarin, erkeklere nazaran sendikal orgiit-
lenme ve toplu sozlesme olanagindan daha az yararlanabildigi ortaya ¢ik-
maktadir (Sosyal-Is, 2010: 25).

Ote yandan Calisma Bakanligi’nin 2009 yili verilerine gore kadinlarin
sendikalarin se¢ilmis yonetim organlarindaki oraninin son derece diisiik ol-
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dugu goriilmektedir. Isci sendikalar1 baskanlar1 arasinda kadinlarin oram
%6,4 iken, yonetim kurulu tiyeleri arasinda ise %10’dur, ancak is¢i sendi-
kalar1 konfederasyonu s6z konusu oldugunda bu oran %0’a diismektedir
(www.csgb.gov.tr, 2011).

Tirkiye ILO’nun ayrimciliga ve kadin-erkek esitligini saglamaya ve ka-

din istihdamin tesvik etmeye yonelik olarak hazirladigi 100, 111, 122 ve
142 sayili sdzlesmelerini onaylamistir. ILO sézlesmelerinin yani sira tilke-
mizde bireysel ve toplu is hukuku kapsaminda kadin-erkek esitligini sagla-
yici, kadma karsi ayrimciligr onleyici nitelikte diizenlemeler séz konusu-
dur. Bu diizenlemeler genel olarak, ise alma, is iliskisinin devami ve is ilis-
kisinin sona ermesi siireglerini kapsamaktadir (Ertiirk,2008). Ancak her ne
kadar ilgili yasa ve yonetmeliklerde kadin iscilere yonelik ¢esitli haklar dii-
zenlenmis olsa da bunlarin yaygin bir bigimde ihlal edildigi de bilinmekte-
dir (Sosyal-is, 2010: 26).

Palaz’in (2005) insana yakisir is agisindan Tirkiye’nin performansini
OECD iilkeleri ile karsilastirdig1 ¢aligmasinda; Tiirkiye’nin insana yakigir
is siralamasinda oldukca kétii bir performans gostererek en son siralarda
yer aldigr tespit edilmistir. Tiirkiye’de insana yakisir is kosullar1 yeterince
saglanamamakta ve insana yakigir is gostergeleri olan istihdam, sosyal gii-
venlik, sosyal diyalog ve temel isci haklar1 konusunda pek ¢ok eksiklikler
bulunmaktadir. Bu ¢alismada cinsiyet agisindan insana yakisir is siralama-
sinda da Tiirkiye en kotii performans gosteren iilkeler arasinda yer almak-
tadir. (Palaz, 2005: 496-503).

Tiirkiye’de son yillarda kadin-erkek esitligini saglamaya ve kadin istih-
damimi tesvik etmeye yonelik olarak olumlu gelismeler yasanmaktadir. Bu
konudaki en son ve 6nemli gelisme, Tirkiye’nin 10 Subat 2009 tarihinde,
ILO’nun 8. Avrupa Bolgesi Toplantisinin yapildigi Lisbon’da Ulusal Say-
gin Is Programi Mutabakat Zaptin1 imzalamas1 olmustur. Tiirkiye Hiikiime-
ti ve ILO, Ulusal Saygin Is Programmm, Tiirkiye’deki sosyal ortaklarin da
isbirligiyle uygulayacaklarini beyan etmislerdir (www.ilo.org, 2011). Bu
gelismeye paralel olarak, ILO Ankara Ofisi 01.01.2009-31.03.2010 tarihleri
arasinda Tiirkiye’de ILO’nun “insan onuruna yakisir is” tanimina uygun is-
lerde kadin istihdamimin arttirilmasina yénelik “Tiirkiye’de Kadmlar igin
Insana Yakisir Is Imkéanlar1 Saglanmas1 Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitli-
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ginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Pilot
Projesi”  isimli  projeyi = ISKUR  igbirligi ile  yiirlitmistiir
(www.statik.iskur.gov.tr, 2011).

Sonuc¢

ILO tarafindan 1999 yilinda giindeme getirilen insana yakisir is; istihdam,
caligma haklari, sosyal koruma ve sosyal diyalog olmak iizere birbirini ta-
mamlayan dort temel bilesenden olugsmakta ve insana yakisir is ile uygar bir
calisma ortaminin saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak ILO son yillarda
giiclii ekonomik biiylimeye karsin {ilkelerin insana yakisir isler yaratmada
basarili olamadigini vurgulamaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda istihdamin niceligi kadar niteligi de énemlidir. In-
sana yakisir is ihtiyacinin giderek arttig1 kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’de
de insana yakisir nitelikte yeni iglerin yaratilmasinda giigliik ¢ekildigi go-
rilmektedir. Uygun istihdam firsatinin eksikligini, sosyal koruma yetersiz-
ligini, calisanlarin temel haklardan yoksunlugunu ve sosyal diyalogun ih-
mal edilmesini ifade eden insana yakisir is agig1 Tiirkiye’de de dnemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insana yakisir is acig1 Tiirkiye isgiicii
piyasasinda cinsiyet boyutuyla degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklere
oranla dezavantajli konumda oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bir diger
ifadeyle, insana yakisir isin 6zellikleri ve gostergeleri, Tiirk isgiicili piyasa-
sinda insana yakisir is agiginin kadinlari isaret ettigini gostermektedir. Ge-
rek egitim ve vasif diizeyi ve gerekse toplumsal cinsiyetgi algiya paralel
olarak lilkemizde istihdam orani diisiik olan kadinlar arasinda ticretli ¢alis-
ma ¢ogunlukla enformel sektor icerisinde gergeklesmektedir. Enformel sek-
tor icerisinde pay1 yliksek olan kadin emeginin, ¢ogunlukla diisiik {icretler-
le, sigortasiz, dinlenme siireleri gbzetilmeden, orgiitsiiz olarak c¢alistirildig
goriilmektedir. Dolayisiyla enformel sektorde ¢alisma hayatina giren kadin-
lar, istihdamin niteligi, sosyal koruma, ¢alisma haklar1 ve sosyal diyalog
agisindan olumsuz sartlarda calismaktadirlar.

Turkiye’de ¢aligma haklari, is sagligr ve gilivenligi kosullari, sosyal gii-
venlik olanaklari, sendikalar veya diger temsil ve katilim mekanizmalari
agisindan esitsizlige maruz kalan kadin isgilicii i¢in insana yakisir nitelikte
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islerin yaratilmasi kadin issizligi ile miicadele agisindan biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Nitekim kiiresel rekabetin, kiiresel issizligin ve yoksullugun
arttig1 gliniimiiz kosullarinda kalkinma politikalarinin 6ziinde insana yaki-
sacak nitelikte is anlayisinin yer almasi sosyo-ekonomik sorunlarin ¢6zii-
miinii kolaylastiracaktir. Bu paralelde sosyal politika ve ekonomi politikala-
rinin, istihdam yaratma kadar istihdamin niteligini ve niceligini “insana ya-
kisir” boyutta gergeklestirebilmek amaciyla birlikte hareket etmesi dnemli-
dir. Saglanan ekonomik biiylimenin sosyal politikalarla desteklenmesi, bii-
yiimenin insana yakigacak nitelikte yeni islere doniistiiriilmesini saglaya-
caktir. Sosyal ve ekonomi politikalarinin birlikte hareket etmesi kadar uy-
gulanacak politikalarin ve bu politikalar1 uygulayacak kurum ve kisilerin
kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda duyarliliginin sag-
lanmasi da 6nemlidir.

Sosyal bir hak olan uygun caligma kosullarinda istihdam edilebilirligi
saglamanin en O6nemli yolu yasal diizenlemelerden ge¢mektedir. ILO da
uluslararasi ¢aligma standartlarinin isyerinde uygulanmasi ve insanca is he-
deflerinin gergeklestirilmesini amaglayan is denetim sistemi ile insanca ise
iliskin yasal diizenlemelere vurgu yapmaktadir. Bu baglamda 6zellikle ka-
dinlarin ¢aligma yasamindaki haklarmin yasal alt yapisinin gii¢lendirilmesi
amaciyla is ve sosyal giivenlik hukukunda yapilacak diizenlemeler 6nem
kazanmaktadir. Ayrica kadinlarin insan haklari, sosyal ve ¢alisma haklar
konularinda bilinglendirilmeleri de haklarin1 bilmeleri, savunabilmeleri agi-
sindan gereklilik arz etmektedir. Kadinlarin sendika iiyeligi, sendikalarin
yonetim organlarina ve igyerlerinde karar alma siireglerine katilimi 6niin-
deki engellerin kaldirilmasi da insan onuruna yakisir istihdam ve gelir ola-
naklar1 olusturulmasi agisindan yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda
yer almaktadir. Sosyal diyalogun tesisi amaciyla kadnlarin siyasal, sosyal
karar alma siireclerine katilimi ve politika iiretim siireclerinde toplumsal
cinsiyete duyarh yaklagimlarin sergilenmesi de gerekmektedir.

Ayrica enformel sektdriin kayit altina alinarak, suiistimal ve somiiriiye
dayali yapisimin giderilmesine yonelik gelistirilecek politikalar da insana
yakisir is a¢1gmin azaltilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Gerek olusturu-
lacak is denetim sistemi ve enformel sektore yonelik diizenlemeler gerekse
sosyal ve ekonomi politikalariyla desteklenen insana yakisacak nitelikte is
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yaratma, kadinlara yonelik {icret basta olmak iizere firsat esitsizlikleri, ay-
rimcilik gibi olumsuzluklarin da giderilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
Diger yandan iktisadi biiyiimenin ve gelismenin yaninda insana yakisir isin
temel bilesenlerini olusturan istihdam, sosyal giivenlik, calisma yasamina
doniik temel haklar ve sosyal diyalogun tesisi, biitiin sosyal alanlarda birey-
lere dengeli, etkili ve yaygin sosyo-ekonomik imkanlarin sunulmasini sag-
layacaktir. Boylece sosyal politikanin hedeflerini olusturan sosyal denge,
sosyal adalet, sosyal refah, sosyal baris ve sosyal biitiinlesmenin gergek-
lesmesi imkanin verecektir,

The Status of Women in the Turkish Labor Market in the Context of
‘Decent Work’

Abstract: The concept of “decent work™ is based on four main targets in-
cluding employment, social protection, fundamental rights of working life
and social dialogue. This concept is raised by ILO in 1999 and “decent work
for everyone” has become the main objective of the ILO. However, today
serious problems take place on creating decent work all over the world and
in our country, particularly women than men are employed in precarious
works. In this study, it is aimed to investigate the dimensions of decent work
deficit for women in the Turkish labor market. At the end of the study, it is
found that the decent work, as an area that has problems in Turkish labor
market, have a deficit especially for women. It is determined that in Turkey
women are working in a manner devoid of labor rights and social protection
and in jobs with low-income and less qualified. And also it is determined
that there are difficulties in the creation of new decent jobs for women
Keywords: Decent Work, Turkish Labor Market, Women, Turkey.
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