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Misir’da Sivil Toplumun Gelisiminde
Meslek Birliklerinin Rolii

Merve Ozen’

Ozet: Bati’daki siyasi teori tartismalarinda sivil toplum, kavramsal olarak, li-
beral piyasa ekonomisine dayali modernlesmenin yeni bir tiirli olarak gorii-
lirken, gelismekte olan {ilkeler agisindan ise sivil toplum, otoriter rejimler
karsisinda gili¢ kazanmaya ¢aligan muhalif giiclerin yararlandigi bir modele
doniismiistiir. Sivillik, cogulculuk, hosgorii, devletin denetlenmesi ve siyasi
katilim gibi ilkeler barindiran araci 6geler sivil topluma dair yapilan tanim-
lamalarin ortak yonlerini olusturmaktadirlar. Orta Dogu i¢in sivil toplum,
otoriter rejimleri denetleyen ve bu rejimler karsisinda toplumu giiglendiren
bir niteliktedir. Ancak, bolgedeki patrimonyal sistem, sivil toplum olusumuna
izin vermemektedir. Misir’da bastirilmis olan muhalefet ve Miisliiman Kardes-
ler gibi popiiler Islami hareketler ile devlet arasindaki gayri resmi iletisim ag
sivil toplum kuruluslarindan ziyade meslek birlikleri araciligiyla saglanmakta-
dir. Misir’daki meslek birlikleri toplumsal tabandaki etkinligiyle ve Misir siya-
setindeki muhalefet roliiyle sivil toplumun gelisiminde 6nemli bir etkendir. Bu
makalede Misir’daki meslek birliklerinin yapisal isleyisi, toplumsal rolii, siyasi
potansiyeli gibi degiskenler sivil toplumun 6lgiitleri olarak degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirme ile meslek birliklerinin Misir’da sivil toplumun geligi-
mindeki doniistiiriicti roliine dair ¢ikarimlar elde edilmistir.

Anahtar kelimeler: Misir, Orta Dogu, Sivil toplum, Meslek Birlikleri, Miis-
liiman Kardesler, Siyasal Islam.

Giris: Orta Dogu’da Sivil Toplum Tartismalar:

Sivil toplum, toplumun her sinifindan insanlarin olusturdugu sivil orgiit-

lenmeleri igeren otonom bir alandir ve siyasi toplumdan farkli olarak sivil
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toplum devletin kontrolii i¢in miicadele edilen bir alan degildir. Giinlimiiz-
deki manasiyla sivil toplum, cesitli sivil orgiitlenmelerle devlet ile vatan-
daslar arasinda tampon goérevi goren bir bolgedir ve bu tiir organizasyonla-
rin olmadig1 bir toplumda biitiin sosyoekonomik ve 6zel iliskiler devlet ta-
rafindan diizenlenir (Gellner, 1991: 495-510; Muslih ve Norton, 1991: 11).

Orta Dogu’da sivil toplum, siyasi arenada liberal ve sol goriislerin digin-
da Islami akimlarin da siyasal sisteme yonelik elestirilerinde demokrasiyle
beraber kullandiklar1 bir kavramdir. Bu iki kavramin birlikte kullanilmasi-
nin sebebi, demokratik rejime gegisin -modernizasyon teorisyenlerinin
savundugunuun aksine- yalnizca sosyoekonomik gelismelerle gergeklesti-
rilmesinden ziyade medya ve toplumsal orgiitlenmeler i¢inde aktif olan va-
tandaglar yoluyla gergeklestirilebilmesidir (Diamond, 1992: 5, 6). Orta Do-
gu devletlerinin toplumsal yapisi cemaat niteliginde oldugu igin bolgedeki
sorun devletin ve cemaat gibi bir yapinin karsisinda goreli 6zerklige sahip
goniillii ve sivil kuruluglar olusturulmasindadir. Ancak, “hem araci gii¢lerin
hem de otonom sosyal orgiitlenmelerin Orta Dogu’da kesinlikle var oldu-
gu” ¢cogu akademisyen tarafindan kabul edilmektedir (Sadowski, 1993: 17).

Bolgedeki goniillii toplumsal kuruluslarin hangileri sivil toplum oOrgiitii sa-
yilmalidir? “Orta Dogu’da sivil toplumun doniisiimiinii saglayabilecek Go-
niillii Kuruluslar gibi kurumsal ifade bigimleri arasinda siyasi partiler, meslek
birlikleri, sendikalar ve yurttas girisimleri sayilabilir” (Ibrahim ve Wedel,
2007: 13). Aslinda Orta Dogu’da sivil toplum 6rgiitlerinin ¢cogunlugunu olus-
turan {i¢ onemli sektdrden bahsedebiliriz: Hizmet amaci giiden islami kuru-
luslarm olusturdugu sektér, isci sendikalarim, ticaret odalarini ve meslek bir-
liklerini kapsayan mesleki orgiitlenmelerin oldugu sektor ve demokrasi taraf-
tar1 insan haklari orgiitlerini kapsayan sektor (Hawthorne, 2004: 6,8).

Orta Dogu’daki toplumsal orgiitlenmeler gergekten de devletten 6zerk mi-
dir? Otonomi devletin giiciiniin dengelenmesinde toplumsal orgiitlenmeleri
etkin hale getirmekte midir? Sivil toplumun gelisimi belirli bir derecede sos-
yoekonomik geligsmeyi gerektirmektedir ancak ayni zamanda toplum karsi-
sinda dengelenmis bir devleti ve onun politikalarii gerektirmektedir
(Abootalebi, 1998: 47). Bu durumda -sivil toplumun sivillik ilkesi disinda-
toplumsal Orgiitlenmelerin devlet ve iktidar karsisindaki konumu veya kendi
icindeki demokrasi derecesi Olgiit olarak kullanilabilecek degerler arasinda-
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dir. Orta Dogu’daki devletlerin ortak 6zellikleri goz onilinde bulunduruldu-
gunda giiclii devletin karsisindaki muhalif hareketlerin zayif oldugu ve hatta
demokrasiye geciste en etkin unsur olan yerel burjuvanin dahi devlete eko-
nomik agidan bagimli oldugu goriiliir. Goniillii Kuruluglar ad1 altinda devlet-
ten gorece bagimsiz olan bu tiir arac1 kurumlar, topluma devlet karsisinda bir
korunma ve sivil toplumun siyasi taleplerinin ifade edilmesini saglarlar.

“Dahrendorf” a gore sivil toplum, devlet toplum iliskilerinin karsilikli
bagimhiligini ifade eden analitik bir kavramdir. Bu iligkide sivil toplum,
toplum agisindan bakildiginda kendine 6zgii gelisme ilkeleri ve kurumlag-
mis yapisi olan, devletten bagimsiz bir toplumsal alanin var olma imkani-
dir” (Dogan, 2002). Ancak, otoriter rejimlere sahip Orta Dogu’da sivil top-
lumun kendiliginden olusumundan ziyade devlet eliyle olusturulmasina
imkén verilmektedir ve Orta Dogu’daki sivil toplum korporatizm tehlikesi
altinda bulunmaktadir (Ibrahim ve Wedel, a.g.e.).

Orta Dogu’yu sivil toplum konusunda kendine 6zgii kilan bir diger olgu
bolgedeki siyasal Islam sorunudur. Orta Dogu’daki otoriter siyasi rejimler-
de, toplumsal yapida bireysellikten daha ¢ok cemaat ¢ikarlar1 gézetildigi ve
cesitlilikten ziyade birlik 6nemsendigi i¢in sivil toplumun biitiin ilkeleriyle
var olmas1 miimkiin géziikmemektedir. Orta Dogu’da Islami hareketler top-
lumsal muhalefet konusunda etkin olan gii¢lerden oldugu gibi bunlarin sivil
toplumun hosgorii ve ¢ogulculuk ilkeleriyle celisen uygulamalar1 da vardir.
“Orta Dogu’da Islamci hareketler otoriter devletin geri ¢ekildigi alanlari ya
isgal etmisler ya da potansiyel olarak isgal etmis durumdalar” (a.g.e., 22). Is-
lami hareketler gibi orgiitlenmeler -siyasi amaglari olsa da olmasa da- saglik,
egitim ve igsizlik gibi konularda topluma yardimci olmaya galismaktadirlar
ve onlarin sundugu sosyal hizmetler farkinda olmadan devletin bu alanlarda-
ki yetersizligini agikca ortaya koymaktadir (Murphy, 2002: 35). Ayrica Isla-
mi hareketler sosyal yardim diistincesinin yayilmasi i¢in bir alan teskil eder-
ken bagimsiz aktivistler icin bir ag insa ederek reformcu Islami gruplarin ta-
banini genisletmesine imkan saglamaktadirlar (Wickham, 2002: 102). Islami
hareketlerin otoriter rejimlere karsi olusturdugu toplumsal muhalefet iizerin-
deki olumlu ve olumsuz etkileri, sivil toplum pratigine sahip olan Misir’da
Miisliiman Kardesler tizerinden incelenecektir.

Orta Dogu’da diger iilkelerde oldugu gibi sivil toplum olusturulmaya ¢a-
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lisilarak otoriter rejimlere muhalif olunmaktadir fakat Orta Dogu’da Islami
hareketlerin yiikselisinin hem sivil topluma hem de demokratiklesmeye
kars1 bir yonii de bulunmaktadir. Buradan hareketle Arap diinyasindaki tar-
tigmalarda sivil toplum sdylemlerini siyasal Islamcilarin, laik akimm ve
devletin konumu agisindan incelemek miimkiindiir. Burada asil ¢atisma si-
yasal Islam ve laik sdylem arasindadir. Bir yanda hayatmn tiim alanlarmn
Islamilestirilmesini hedef alan bir yaklagim diger tarafta ise dini ve politi-
kay1 birbirinden ayiran bir taraf vardir. Siyasal islamcilar gerek sivil toplu-
mu gerek devleti Islami acidan ele alirlar. Bazi1 Islamci yazarlarca sivil top-
lum Islamilestirilmeye calisilirken bazilarca Islami devlet sivil toplum
kavramiyla ¢elismektedir.

Islami akimin sivil toplum hakkindaki tartismalarinda sivil toplum kav-
ramimin Kkarsisina bir yurttas toplumu cikarilmaktadir. Bu kavram islami
kiiltiire aidiyeti ifade etmekle birlikte yurttaglarla devlet idarecileri arasinda
bir ayrim yapmaktadir.

Sivil toplum hakkindaki laik séylemi Ferhad Ibrahim’in 6nerdigi iki
akim gergevesinde inceledigimizde ise karsimiza liberaller ve solcular ¢ik-
maktadir. Arap diinyasinda ekonomik gelismelerin yavasligi, siyasi krizler,
devletlerin dini akimlara daha fazla yaklasma tehlikesi ve Islami hareketle-
rin siyasi arenada basarilarini arttirmast Misir’daki New Civic Forum gibi
liberal orgiitlerin sivil toplumun savunucular1 arasinda olmasina sebep ol-
mustur (F. Ibrahim, 2007: 37). Dini sivil toplum alaninin disinda tutan libe-
rallere gore sivil toplum devletin giiciinii sinirlamalidir. Sivil toplum tar-
tigmalarin1 Arap diinyasinda baslatan liberal akimin sdéylemleri ve Saad
Eddin Ibrahim’e gore “Sivil toplum: goniillii sosyal, devlet dis1 ve ilkel ol-
mayan kurumlarin toplamidir. Bu kurumlar bireylere kamusal hayata kati-
lim imké&nin1 saglar ve devlet ile toplum arasinda araci kurumlar olarak ¢a-
lisirlar. Tlkel olan kurumlar kabile ve akraba olusumlaridir ve dini kurumlar
da bunlara dahildir” (S. E. Ibrahim, 1992).

Arap diinyasindaki solcu akim agisindan sivil toplum tartigsmalar genel
olarak Abdallah Laroui, Burhan Ghaliun ve Mustapha K. El-Sayyid’ in dii-
stinceleriyle ag¢iklanabilir. Sivil toplumun sol algilanisinda devlet ile toplum
arasindaki iligki farkli boyutlarda ele alinir ve bu goriislerin altinda bir be-
lirsizlik yatmaktadir. Ornek verilecek olursa Burhan Ghaliun, siyasi degi-
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sim i¢in hem sivil toplumun olusumunu ve hem de devletin roliiniin siirek-
liligini gerekli goriirken bu olusumun devlet tarafindan 6nlendigini belirtir
(F. ibrahim, a.g.e., 45).

Daha ¢ok sol akima ait olan Mustapha K. Al-Sayyid’in diisiincelerinde
dikkat ceken kisim ise siyasi ve toplumsal degisim icin gerekli olan hosgd-
rli ilkesi, siyasi ¢ogulculuk ve devletin giiciiniin toplum {izerinde sinirlandi-
rilmasi gibi bir takim normlarin vurgulanmasidir (Al-Sayyid, 1993).

Misir’da Sivil Toplum Konsepti

Misir’da sivil toplumun tarihsel siirecinin agik bir bigimde ii¢ evreye bo-
liindiigii goriliir: 19. Yy sonu ile baslayan ve 1952 darbesine kadar devam
eden siireg; 1952 darbesinden 1970’lere kadar gelen tiim siyasi ve ekono-
mik giiclin devlette toplandig1 ve sivil toplumun baskilara maruz kaldig: sii-
re¢ ve son olarak devlet merkezli kalkinma modelinin 1970°1i yillarda terk
edilmesiyle baslayan ve giiniimiize kadar devam eden liberal ekonomi ve
cok partili sistemi kapsayan siire¢ (Kandeel, 2000: 15; Maha, 2002; Zaki,
1996). Bu siire¢ icerisinde sivil toplum bazi analistler tarafindan cinsiyet
esitligi, seffaf toplum ve sivil ve siyasi dzgirliikler gibi degerlerin gelistiril-
mesi icin calisan orgiitler olarak idealize edilirken, bazi analistler igin sivil
toplum devletin hegemonyasi karsisinda bir direnis alan1 olarak tanimlan-
maktadir. Siyasi kisitlamalardan ve vatandaglarin katilim oraninin diisiik ol-
masindan dolay1 zayif bir yapiya sahip olan Misir’daki sivil toplum orgiitle-
rinin sayisi 30,000’ den fazladir ve tam olarak 115 tane ticaret ve sanayi oda-
s1, 24 adet meslek birligi ve 22 adet is¢i sendikas1 bulunmaktadir (Hassan,
2011: 7). Bu orgiitlerin ¢ok az1 faaliyette bulundugu gibi Islami orgiitlerle
kalkinma birlikleri bu 6rgiitlerin toplam sayisinin yarisindan fazlasini olus-
turmaktadir (Abdalla, 2008). Islami akima ait olan 6rgiitlerin sayica fazla ve
toplumda aktif olmalarinin sebebi, bu tiir hareketlerin siyasi aktivitelerde bu-
lunmasinin yasalarca engellenmesinden dolayr kamuoyunu etkilemede ve
cogunlugun destegini kazanmada sivil 6rgiitlenmeleri kullanmalaridir.
Misir’daki sivil toplumun durumu devletin karsisindaki kamuoyunun
olusturulmasi siirecindedir. Bu sebeple Misir’da sivil toplum kavraminin
icerisine kalkinma birliklerinin, ticaret odalarinin, sendikalarin, meslek bir-
liklerinin, genglik kuliiplerinin, kadin orgiitlerinin hatta dini kurumlarin da-
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hil edildigi de goriilebilir (CIVICUS, 2005: 21). Bu dogrultuda Misir’daki
sivil toplum orgiitlerinin kendi icerisindeki demokrasi derecesi —secimler,
orgiitlenme yapilari, kadinlarin temsili, isleyisleri gibi- irdelenirse, devlet
dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen bir baska siyasi tiranlik sorunuyla
yiizlesebiliriz (Sullivan, 2000).

Misir’daki sivil toplumun heniiz olusum evresinde olmasinin bir diger
sebebi, yasal ve ekonomik kisitlamalarin bulunmasidir. 2002 yilinda ¢ikari-
lan 84. Madde, Arap diinyasinda ¢ok fazla elestirilere maruz kalsa da, top-
lum diizeni ve ahlakin1 bozan faaliyetlerinin olmasi karsiliginda sivil top-
lum orgiitlerini feshedecek niteliktedir. Bu orgiitlerin devletin karsisinda
giiclii ve bagimsiz olarak var olabilmeleri i¢in kaynaklara ihtiyact vardir.
Ancak, 2002 yilinda ¢ikarilan yine ayn1 84. Madde sivil toplum orgiitlerinin
hiikiimet izni olmadan hem yerel hem de yabanci fon destegi almalarini en-
gellemektedir (Guirguis, 2009).

Misir’da meslek birliklerinin sivil toplumun doniistiiriiclisii olarak islev
goriip gormeyecekleri hakkindaki asil tartismaya gegcmeden once, Misir’da
sivil toplum konusunda yapilan ideolojik tartigmalarin boyutuyla ilgili ola-
rak Sami Zubaida’ ye yer vermek gerekir. Misir’da sivil toplumun ideolojik
tartigmalarini iki yaklasim gergevesinde ele alan Zubaida, bir tarafta Saad
Eddin Ibrahim’in laik-liberal tarafin temsilcisi oldugu ve geleneksel ¢ikar
birliklerinin sivil toplumun temeli olarak tanimlandigi bir konseptten bah-
sederken diger tarafta ise siyasal Islamci sdylemin temsilcisi Tarik Al-
Bisri’yi kapsayan ve Islami kurumlarin resmi olmayan bir ag olusturmasi
gerektigini savunan bir goriisten bahseder (Zubaida, 1992: 4-5).

Meslek birlikleri Misir’da var olan binlerce sivil toplum kurulusuna ki-
yasla tabandaki muhalefetin dnemli bir kismini ve ayn1 zamanda islami ha-
reketlerin niifuz alanmi olusturmaktadirlar. Miisliiman Kardesler gibi Isla-
mi hareketlerin de toplumsal tabanda bu kadar etkin olmasi, bu hareketlerin
sivil toplumun gelisimindeki etkin roliinii ortaya ¢ikarmaktadir. Meslek bir-
liklerinin analizi i¢in dncelikle birliklerin Misir’daki sosyal yapi icerisinde-
ki roliine, siyasi giiciine sonrasinda insan haklar1 ve demokrasi gibi konu-
lardaki ideolojik yaklasimina, igyapisina, dis aktorlerle (hiikiimet, Miislii-
man Kardesler ya da diger dernekler gibi) iliskilerine ve son olarak siyasi
hedeflere ulasmada kullandiklar: araglara bakmak gerekir.
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Toplumsal Yapi icerisinde
Bir Muhalefet Tabani Olarak Meslek Birlikleri

Meslek birlikleri, Misir sivil toplumunun koklii gegmise sahip olan, iyi ofr-
ganize edilmis ve son derece siyasallagsmis orgilitlerinden bir tanesidir. Bir-
likler iiyeliklerinin mesleki gelisimini etkileyecek yasalarin ¢ikartilmasi gi-
bi ¢aligsmalarla onlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte ve hizmet
gotiirmektedir. Meslek birliklerinin tarihini uzun uzun anlatmak yerine bir
muhalefet tabani olarak, devlet yonetimine olan tutumundan bahsetmek ge-
rekir. Misir’in bagimsizligia kavusmasindan sonra iilkede Krala kars1 giig-
lii bir rakip olan Wafd Partisi’nin ¢gogunlugunun avukatlar birligi tarafindan
olusmasi, diger birliklerin daha ge¢ kurulmasiyla iligkilendirilir. Misir’da he-
kimler, gazeteciler, miihendisler ve 6gretmenler birliginin kurulmasi 1940’11
yillardan itibaren gergeklesmistir (Harders, Jurgensen ve Tabbara, 2007: 65).
Meslek birlikleri igerisinde en gok avukatlar, gazeteciler ve hekimler birligi-
nin siyasi arena etkin oldugu goriiliir (Fahmy, 2002: 119, 145).

Darbeyle iktidar1 ele gegiren Ozgiir Subaylar doneminde meslek birlikleri
yine hiikiimet karsit1 bir tutum izlemistir. Bunun en dnemli sebebi 1958 yi-
linda ¢ikarilan ve meslek birliklerinden secimlere katilacak adaylarin hiikii-
met partisine {iye olma zorunlulugunu getiren 8. Maddedir. Varlig1 sorgula-
nan ve baskilara maruz kalan meslek birlikleri Nasir doneminde korporatist
dernekler olarak siyasi sisteme sokulmustur (Harders vd., a.g.e., 67). Cemal
Abdiil Nasir’m liderliginden sonra Enver Sedat’in liderliginde kurulan yeni
hiikiimet meslek birliklerinin ¢alisma kosullarina bazi yasalarla miidahalede
bulundu. Cikarilan yeni yasa gazeteciler birliginin sansiire dogru yonlendi-
rilmesinde ve bazi gazetecilerin tasfiye edilmesinde etkin olmustu
(Springborg, 1978: 278). Ayrica, 1981 yilinda israil ile baris yapan Sedat’in
dis politikasina verilen tepki Avukatlar Birligi konseyini dagitmist1 ve birlik
bagkani olan Al-Khawaja tutuklanmigt1 (Bianchi, 1989: 102,104). 1980°1i y1l-
larda Miibarek déneminde islami hareketlerin meslek birliklerinin yonetimle-
rine olan etkisinin arttig1 goriliir. 1990’1arda ise devletin meslek birliklerine
yaptig1 baski birlik {iyesi olan gazeteci ve avukatlarin keyfi gozaltina alinma-
lar1 ve idari sorusturmalar dogrultusunda devam etmistir.

Misir’da sayisi 24 olan ve iiye sayisi 3-4 milyonun tizerinde olan meslek
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birliklerindeki {iye sayis1 birligin toplumsal konumuyla ters orantilidir. Me-
sela, 6gretmenler birligi en biiyiik ¢ikar orgiitii oldugu halde iiyelerinin ka-
mu sektoriinde ¢alismalar1 nedeniyle kamuoyundaki etkinligi oldukga azdir.
Gazeteciler birliginin iiye sayinin az olmasi da hiikiimete olan muhalif tu-
tumu ve siyasi etkinligiyle baglantilidir (Fahmy, a.g.e., 129, 133; Harders
vd., a.g.e.).

Meslek birliklerinin sivil toplumun doniistiiriicii islevini goriip goreme-
yecegi ile ilgili olarak bakilmasi gereken bir diger 6l¢iit, birliklerin isleyi-
sinde demokrasinin yeri ve siyasi etkinligin ne derece oldugudur. Birlikle-
rin kendi igerisindeki yonetim sistemine gegmeden Once sunu belirtmek ge-
rekir ki, kadinlarin meslek birliklerindeki temsili mevcuttur. Ancak, kadin-
larin mithendislik ya da ziraat gibi birliklerde temsil edilebiliyor olmasi ka-
dinlarin ¢ikarlarina dair ileri bir temsilin yapildigini gostermemektedir. Bir-
ligin baginda bir genel sekreterin bulundugu yonetim kuruluyla birlikte bir-
lik tiyeleri tarafindan segilen baskan bulunmaktadir. Bagkan hiikiimet ile
birlik arasinda araci niteligindedir. Elbette bagkanlik se¢imleri hiikiimet ta-
rafindan kontrol edildigi gibi se¢imlerde hiikiimetin kendi adaylar1 da bu-
lunmaktadir (Fahmy, a.g.e., 117).

Birlikler igerisinde meslege 6zgii konular disinda siyasi meselelerle ilgi-
lenen komiteler de bulunmaktadir. Mesela, Avukatlar Birliginde insan hak-
lartyla ilgilenen Ozgiirliik Komitesi ve Arap diinyasini ilgilendiren genel
meseleler hakkinda c¢alismalar yapan bir komite var. Ayrica, birlikler isti
isleyen Misir’a ait sorunlari tartisan “Meslek Birliklerinin Koordinasyonu
Komitesi” de bulunmaktadir. Sivil toplumun olusmasi igin gerekli ilkeler
arasinda bulunan siddetsizlik agisindan meslek birliklerinin siyasi arenada
kendilerini ifade edilisine bakildiginda, birliklerin siddet igeren protestolar-
dan uzak durdugu goriilmektedir. Bunun altinda meslek birliklerinde fazla-
styla etkisi bulunan Miisliiman Kardesler’ in siddetten uzak durmay1 6ngo-
ren ideolojisinin oldugu sdylenebilir.

Sivil Toplumun Gelisiminde ve
Meslek Birliklerinde Miisliiman Kardesler’ in Rolii

Miisliiman Kardeslerin meslek birlikleri alanina giiglii bir sekilde girmeye
baslamasi, cemaat lyelerinin heniiz 6grenci birliklerindeyken hizmet go-
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tiirme, Islami akimin propagandasini yapma, alternatif goriislere muhalefet
etme ve rejimle anlasma gibi tecriibeleri edinmesinden sonra gergeklesmis-
tir. Meslek birlikleri onlara mezun olduktan sonra siyasi aktivitelerine tec-
ribeli bir sekilde devam etmeleri i¢in uygun bir ortam saglamistir
(Wickham, 1997: 125). Miisliiman Kardesler hareketi “iiyelerine bilinglen-
dirme, oOrgiitlenme kabiliyeti, finans kaynaklar1 ve gazetelere, yayinevleri-
ne, meslek birliklerine ve siyasi partilere ulagsma imkani saglayarak hiikii-
met politikalar karsisinda yerlesik bir muhalefet olusmasini saglamistir”
(Al-Sayyid, 1995: 289).

Miisliiman Kardesler’ in birlikler igerisindeki etkinligini 6l¢mek igin kul-
lanilan en 6nemli kistas, {iyelerinin konsey se¢imlerine aktif olarak katilma-
laridir. Miisliiman Kardesler Misir’da sivil toplum igerisindeki yerini giiclii
bir sekilde gelistirmis, 1990’1 yillarla beraber Hekimler, Miihendisler,
Avukatlar ve Eczaci Birliklerinin yonetim se¢imlerinde kontrolii ele almig
ve iiyelerine ihtiyaglar1 dogrultusunda gesitli hizmetler sunmustur (S. E. ib-
rahim, 1995). Hekimler Birligi Miisliiman Kardesler’ in birlikler igerisin-
deki hakimiyetine taniklik eden ilk birliktir. “Miisliiman Kardesler 1984 y1-
linda Hekimler Birligi’nin yonetim kuruluna 7 iiyesinin girmesini saglamis
ve daha sonra 1992 yilinda yonetim kurulundaki iiyelerin ¢ogunlugunu
olusturmuslardir” (Fahmy, 1998: 552).

1990’11 yillarda Miisliiman Kardesler’in meslek birlikleri igerisindeki et-
kinliginin ¢ok fazla artmasinin sebebi hem birliklerin zayif yapisi tizerinden
yorumlanabilir hem de 1980’lerde hiikiimetin islami akimlara kars1 uygula-
dig1 sert politikaya ve onlar1 siyasi arenada yasaklamasina karsi ortaya ¢i1-
kan bir tepki olarak degerlendirilebilir. Aslinda Islami akimin bu birlikleri
yiiriitmede, {iyelerine sundugu hizmetlerde oldukg¢a basarili oldugu, iiyele-
rinin ¢esitli taleplerini dile getirmede bir ara¢ oldugu ve hatta onlarin kont-
roliindeki birliklerin Misir sivil toplumunun en hareketli kurumlarindan biri
oldugu iddia edilmektedir (Zubaida, a.g.e., 2,10).

Meslek birliklerinde bu kadar aktif rol almalar siyasi c¢evrelerde sivil
toplum alanma Islami ilkeler getirecekleri kaygilarim arttirmustir. “Ancak
Hasan el-Benna, Miisliiman Kardesler’ in liberal bir islam anlayis1 gelistir-
digini vurgulamaktaydi” (Hasan el-Benna ile goriismeden aktaran; Harders
vd., a.g.e., 76). Miisliman Kardesler’ in sivil toplumun ilkelerinden olan
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hosgorii konusundaki degerleri hatta birlikler icerisine birlik ve beraberlik-
ten ziyade boliinme ve hiziplesme getirmesi tartismaya aciktir. Miisliiman
Kardesler, Islami diizene karsit konum alan ve onlar1 fikri olarak elestiren
Miisliimanlara hosgoriilii yaklagsmamaktadirlar. Misirli Doktorlar Birli-
gi’nin Hekimler Birligi’nden ayr1 olarak kurulmasi, birlik icerisinde sekiiler
hekimlerle Miisliiman Kardesler mensubu hekimlerin arasinda ¢ikan tartig-
malardan dolayidir. Ayrica, 1990 yilinda yapilan Hekimler Birligi se¢imleri
yine bu konuya ornek teskil etmektedir. Basinda ¢ikan haberler dogrultu-
sunda, Miisliiman Kardeslerin Hristiyan hekimlerin oy vermelerini engel-
lemek icin se¢imleri Hristiyan dleminin “Hayirli Giin” olarak adlandirdigi
giine ozellikle denk getirdigi belirtilmistir (Fahmy, a.g.e., 560,561).

Miisliiman Kardesler tarafindan meslek birliklerindeki iiyelerinin birlik
aidatinin 6denmesi, masraflarinin karsilanmasi ya da meslege yeni basla-
yanlarin sorunlariyla yakindan ilgilenilmesi gibi ekonomik imkanlarin su-
nulmasi, Misliiman Kardesler’ in birlikler igerisindeki tabanim giiglendir-
mektedir. Diger taraftan, Miisliman Kardesler’ in meslek birlikleri se¢imle-
rine yapmis olduklar1 miidahaleler, birlikler igerisinde hiziplesmeye Yol
acan uygulamalar1 ve birlik biitgelerinin orantisiz olarak kendi lehlerinde
kullanmalar1 onlarin muhalif olduklar hiikiimetin siyasi pratiginden farkli
uygulamalar1 olmadiklarini gostermektedir (Fahmy, 2002: 115).

Genel bir degerlendirmede bulunmak gerekirse, Miisliiman Kardesler’ in
meslek birlikleri igerisindeki bu tiir olumsuz etkileri yine birlikleri etkile-
mis, onlarin hiikiimete bagimli, gii¢siiz bir konumda olmasina ve boylelikle
otoriter devletin sivil toplum oOrgiitleri iizerindeki denetimini arttirmasina
sebep olmustur.

Sonu¢

Meslek birliklerinin tarihsel gelisimi goz oniine alindiginda birliklerin, Mi-
sir gibi patrimonyal bir sistemde toplumsal muhalefetin biiyiik bir par¢asini
olusturdugu ve sivil toplum adina olumlu yonde bir siyasi degisim geciril-
digi soylenebilir. Meslek birliklerinin siyasi arenada aktiflesmesinde ve hak
talep etmelerinde Miisliiman Kardesler gibi bir Islami hareketin kismen et-
kisi bulunmaktadir. Miisliiman Kardesler’ in etkisinin siyasi basarilara va-
racak kadar artmasiyla meslek birliklerinin siyasi taleplerini aktarabildigi
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ve devletin birlikler iizerindeki denetiminin kismen kirildig1 sdylenebilir.
Miisliiman Kardesler faaliyetleriyle meslek birliklerindeki muhalif yapiy1
giiclendirmekte ve bdylelikle sivil toplum kurumlarmin insasina katkida
bulunmaktadirlar. Ancak, Miisliiman Kardesler’ in sivil toplumun ilkeleriy-
le celisen uygulamalari, birliklerin tam anlamiyla 6zerk bir sivil toplum 6r-
giitll olarak isleyisini engellemekle birlikte devletin karsisindaki konumunu
da zayiflatmaktadir.

Meslek birlikleri, Misir’da sivil toplumu gelistirecek ve demokratiklesme-
yi saglayacak aract kurumlardan biri olarak tanimlanabilir. Meslek birlikleri-
nin yonetimine, birlik icerisinde yapilan segimlere, komitelerine, iiyelerinin
katilim oranlarina ve devletle toplum arasindaki konumuna bakildiginda,
demokratik bir sivil toplum Orgiitii sayilmasi i¢in yeterli dl¢iitlere heniiz sa-
hip olamadig1 goriiliir. Ancak, Meslek birlikleri sivil toplumun gelisimine
sagladig1 katkilarla sivil toplumu doniistiiren bir aktér gorevindedir.

Abstract: According to discussions on political theory in the Western world,
civil society, conceptually, has been seen as a new kind of modernization
which is based upon liberal market economy. On the other hand, developing
countries regard civil society as a model that helps opponent parties gaining
power against authoritarian regimes. Mediator constituents such as being a
civilian, pluralism, tolerance, supervision of state and political participation
form common aspects of the definitions about civil society. More specifi-
cally, civil society is such as to control authoritarian regimes and consolidate
society against these authoritarian mechanisms. However patrimonialism in
the region of Middle East does not allow civil society to develop. Dialogue
between suppressed opposition parties and popular Islamic movements in
Egypt and state is established by professional associations rather than non-
governmental organizations. Professional associations with the role of oppo-
sition and efficiency in social base are important factors for the development
of civil society in Egypt. In this essay, variables such as structural process of
professional associations, their social role and political potential are analyzed
with the benchmarks of civil society. In accordance with this analysis, the in-
ference of transformative role of professional associations in development of
civil society in Egypt is made as a conclusion.

Keywords: Egypt, Middle East, Civil Society, Professional Associations,
Muslim Brotherhood, Political Islam.
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