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Uluslararasi Para Fonu’nun Tiirkiye’nin
Duyun-u Umumiye’si Ol(a)mayisinin Nedenleri

Mustafa Hatipler

Ozet: Osmanli Devleti’nin ekonomik ¢okiisiiniin en 6nemli oyuncusu siiphe-
siz Dilyun-u Umumiye Idaresi’dir. Alacaklilarin haklarinin korunmasi igin
¢ikilmis olan bu yolculuk; egemenlik haklarinin sona ermesiyle sonuglanmig-
tir. Uluslararasi Para Fonu, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nden yaklasik 70 yil
sonra kurulmustur. Uluslararas1 Para Fonu, kurulusundan bugiine kredi ver-
digi birgok iilkenin Diiyun-u Umumiye Idaresi konumunda olmustur. Bazi
tilkeler, bu sorundan kurtulusu Fon’dan ayrilmakta bulmuslardir. ~ Uzun ve
badireli bir Fon-Tiirkiye Cumhuriyeti yolculugundan sonra, gelinen nokta,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Fon’a olan borglarinin 6denmis oldugu ve hatta
Fon’a borg veren iilke konumuna geldigi noktasidir.

Anahtar Kelimeler: Dis Borg, Anapara, Bor¢larin Siirdiiriilebilmesi.

1. Giris

Osmanli Devleti (OD), uzun ve gorkemli bir gegmisin ardindan, ekonomik
nedenlerle girdigi bor¢ sarmalindan kurtulamamis ve bu sarmal adeta onun
sonunu hazirlamistir. Bu sonu sadece bor¢lanmaya baglamanin dogru olma-
dig1 ve olmayacagi ortadadir ancak en biiyiik etken oldugu da kagimilmaz
gercektir. Bu dis borglanma, OD’yi sadece bor¢ sarmalina, bor¢ tuzagina,
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bor¢ batagina sokmakla birakmamis, ekonomik ve sosyal dengelerin tama-
men degismesine neden olmustur. Osmanli dis bor¢glanmasinin vahim sonug-
larinm biri de Diiyun-u Umumiye Idaresi (DUI)’nin kurulmasidir. DUI’nin
tesisi, bir anlamda egemenlik haklarinin devri ve hatta ekonomik olarak bor¢
veren llkelerin himayesi altina girilmesi anlamlarina muhtevidir. Bu yap1
zaman iginde, idare iginde yer alan yani borg¢ veren iilkelerin devlet yoneti-
minde s6z sahibi olmalar1 seklinde kendini gostermistir. OD’nin k&til ve ba-
sarisiz dig borg yonetimi, devletin sona ermesi ve borglarinin bir kismimnin da
Cumhuriyet Dénemi’nde Tiirkiye tarafindan, 1954 yilina kadar 6denmesiyle
sonuglanmistir.  Tiirkiye, DUI’ye benzer ozellikler tastyan IMF’nin kurulu-
sundan bir y1l sonra, bu fona {iye olmus ve giiniimiize kadar ¢ok sayida an-
lagmaya imza atarak bu kurulustan dis kaynak temin etmistir.

Calismada, DUI ve IMF kurulus, amag ve faaliyetleri ile ele alindiktan
sonra, farkli karsilagtirmalar yapilarak ve Geng Tiirkiye’nin IMF’nin borg
tuzagimdan nasil kurtuldugu, IMF’nin Tiirkiye i¢in neden ve nasil DUI ol-

madig1 ve olamadig iizerinde durulmustur.
2. IMF’nin Kurulus Yapisi ve Faaliyetleri

IMF, ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerin onciiliigiinde,
ABD’nin New Hampsire Eyaleti’nin, Bretton Woods kentinde 1-22 Tem-
muz 1944 tarihleri arasinda bir araya gelen 45 {ilkenin, 27 aralik 1945°te
ana sozlesmeyi imzalamalartyla kurulmustur. IMF ile Diinya Bankasi
(DB)’nin iiyeleri ayni iilkelerdir. Birine iiye olan iilke digerine de iiye ol-
maktadir (Seyidoglu, 2007: 773). II. Diinya Savasi dncesinde, Uluslararasi
para sistemi, tam bir karigiklik igine girmistir. Bunun nedenlerini, I. Diinya
Savasi ve sonrasinda ortaya ¢ikan gelismelere baglamak miimkiindiir. IMF,
gecici 6demeler dengesi sikintisini ¢eken iilkelerin, ithalat kisitlamalarina
gitmelerini dnlemek i¢in 27.12.1945 yilinda kurulmus ve 01.03.1947°de fi-
nansal operasyonlarina baslamistir. IMF’nin ilk kurulusunda, 45 iilkenin
44’1 kotalarimi taahhiit etmisler, Danimarka sonradan kotasinin onaylanma-
st lizerine katilmistir. 44 iilkenin yaptig1 katkilarla ortaya ¢ikan ilk toplam
IMF kotas1 8.8 milyar Amerikan Dolar1 (USD)’dir. Turkiye, IMF’ye kuru-
cu uye olarak katilmamis ancak iki y1l sonra 1947’de yilinda tiye olmustur.
IMF, Uluslar arasi bir yapiya sahip bir fon yonetimidir. Bu fon, genel
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kurul, yonetim kurulu, yénetim kurulu baskani ve bir sermaye yapisina sa-
hiptir. IMF, tiim iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan, Guvernorler Kurulu
ile bu kurulun sectigi yonetim kurulu ve bu kurulun tayin ettigi bir bagkan-
la, baskana bagl kisiler tarafindan yonetilir. Guvernérler Kurulu, ayni za-
manda Genel Kurul niteligindedir. IMF’nin en yetkili organ1 Guverndrler
Kurulu’dur. Guvernérler Kurulu, yilda bir defa eyliil veya ekim ayinda DB
ile birlikte toplanir (Karluk, 1998: 303). Asil gorevi, Fon’un ana sézlesme-
sine uygun olarak izleyecegi politikalar1 belirlemek ve Yonetim Kuru-
lu'nun c¢alismalarimi degerlendirmek olan Guvernérler Kurulu’nun iiyeleri
genellikle, iiye iilkelerin maliye bakanlar1 ya da merkez bankas1 baskanlari
olur (Karluk, 1998: 304).

IMF’nin, giinliik islerinin idaresinden sorumlu olan daimi karar organi
Yonetim Kurulu’dur. Yirmi dort direktorden olusan IMF Yo6netim Kurulu;
Guvernorler Kurulu tarafindan devredilen yetkilerin bir kismini kullanir.
Yénetim Kurulu’nun bir diger adi icra Kurulu veya icra Direktorleri Kuru-
lu’dur. IMF, Guvernor olmayan ve Yonetim Kurulu tarafindan bes yillik
doénem i¢in atanan bir Yonetim Kurulu Baskani tarafindan yonetilir. IMF
Yonetim Kurulu Baskani; Yonetim Kurulu’na baskanlik eder, ancak oy
hakki yoktur (Karluk, 1998: 305).

IMF’nin sermayesi, Fon’a iiye olan iilkelerin katilimlariyla olusur. Her
iiye tlilke, kendisine tahsis edilen katilim miktarinca Fon’a istirak etmek du-
rumundadir. Uye iilkelerin katilim miktarlarina Kota ad1 verilir. Kotalar bes
yilda bir gdzden gegirilir. Kota degisikligi Genel Kurul karariyla miimkiin-
diir (Onen, 1989: 30-31). IMF’nin para birimi Ozel Cekme Haklar1 anla-
mima gelen SDR’dir (Onen, 1989: 31). 2013 Ocak sonu itibariyle 1
SDR=1.52997 USD’dir.

IMF’nin resmi amacini; Uluslar aras1 parasal igbirligin gelistirilmesini
saglamak, Uluslar arasi ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine yardimci
olmak, ¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak ve 6de-
meler dengesi sikintisi ¢eken iiye lilkelere, zamaninda geri doniis olmasi
kaydiyla yeteri kadar maddi destek saglamak olarak yazmak miimkiindiir.
Ayrica IMF’nin amagclar1 kurulusunda imza altina alinan ana sézlesmesinde
yazilidir. IMF, bu amaglarin yani sira, fona tiye iilkelerin, 6demeler dengesi
sorunlariin derecesini ve siiresini azaltmay1 da amag edinmistir.
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3. IMF-Tiirkiye Iliskileri

Tirkiye’nin IMF’ye iiyelik konusu macerali baglamis, tiye olmasi igin ise
parasinin degerinin, diger paralar karsisinda diigiiriilmesi gerektigi i¢in,
Tiirkiye, 7 Eyliill 1946°da yapmis oldugu devaliiasyon uygulamasi yaparak
IMF’ ye iiye olmak i¢in yola ¢ikmustir.

Odemeler dengesi sorununu asmaya yonelik olarak, alinan énlemlerin
yeterli olmamasi, 1958 yilinda, Tiirkiye ekonomisi i¢in istikrar 6nlemleri-
nin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye, 1958 yilinda biiyiik bir
devaliiasyon gerceklestirerek destekli ilk istikrar programini uygulamaya
baslamistir (Pamuk, 2007:14). 1958 yilinda alinan istikrar 6nlemlerinin en
onemli 6zelligi, daha sonra, daha sik karsilagilacak olan IMF recetelerinin
bir 6rnegi olmasidir. Erdost (1982:151)’a gore IMF, Tiirkiye’nin 6demeler
dengesi sorunu olarak gordiigli sorunun, aslinda para arzindaki artiglardan
kaynaklandigini diisiiniiyor ve istikrar paketinde para arzinin kontrol altina
alinmasini saglayacak dnlemler 6neriyordu.

Bu dénemin belirleyici 6zelligi, Tiirkiye’ nin édemeler dengesi sorununu
yasamasi, IMF’nin de bunu 6nlemek i¢in, para arzinin kontrol altina alinma-
si1 istemesi olmustur. Bu sekilde 1980’lere gelinmistir. 1980°1lerde, 6deme-
ler dengesi sorunu, bir yandan Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunu haline
gelirken, diger yandan da Tiirkiye’nin IMF ile daha ¢ok bulugsmasina neden
olmustur. Bu durumunun kaynaginda 1960-1970 arasi ithal ikameci uygu-
lamalar oldugu bir gergektir. Tiirkiye, 1960’larda baslattigi ve 1980°lere ka-
dar devam ettirdigi ithal ikameci ¢izginin bedelini, 6demeler dengesi sorunu
ve doviz sorunu yasayarak 6demistir. Bu donemde Tirkiye’nin ekonomik
sistemi; sabit doviz kuru, korunan i¢ pazar, diisiik faiz hadleri ve yogun dev-
let destegi parametreleri lizerine kurulmustur. Bu sistemin temel sorunu; do-
viz kurunun sabit tutulmasi nedeniyle ihracatin pek fazla Gnemsenmemesi ve
girdi, arag, gere¢ yoniinden ithalata bagimli olunmasiydi. Sistemin bu arizas,
her y1l biraz daha fazla artan oranda dis agik verilmesi sonucunu dogurmus-
tur (Isik, Karayilmazlar, Organ ve Isik, 2005: 93-94).

Turkiye, IMF ile ilk Stand-by diizenlemesini 1958 yilinda yapmustir. Bu
ilk antlasmanin ardindan 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir Stand-by
gerceklestirilmistir. Tirkiye, 1970°ten 1978’e kadar IMF’ye sekiz yillik bir
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ara vermis ve bu siire i¢inde Stand-by antlagmas1 yapmamistir. 1978 yilin-
dan, 1980 yilina kadar, IMF ile yeniden birer yillik Stand- by antlagsmalari
gerceklestirilmistir.

1980 yilinin Ocak ayinda, donemin azinlik hitkiimeti, yasadigi ciddi do-
viz krizinin agir etkisiyle IMF ve Uluslararasi bankalarla kapsamli bir istik-
rar paketi ve liberalizasyon uygulamasina gececegini agiklamigtir (Pamuk,
2007: 16). 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin dig borglanmasinda IMF’nin ¢ok
6zel ve 6nemli bir yeri vardir. Ekonomi dis1 faktorlerin ekonomik faktor-
lerden daha etkin oldugu bu donemde, Istikrar programyla siki para politi-
kas1 uygulanarak krizler agilmaya calisilmistir. Bu donem, tesviklerin, mu-
afiyetlerin, istisnalarin ve buna benzeri politikalarin hakim oldugu dénem-
dir. Bu uygulamalarla ekonomi canlandirilmaya calisilmistir (Kiligbay,
1999: 170). Bu donemde, Haziran 1980 tarihinde, IMF ile ti¢ y1llik Stand-
by anlasmasi, bunun bitiminde, 1983 yilinda da bir yillik Stand-by anlas-
mas1 imzalanmigtir. Isik vd. (2005: 100)’ne gére, bu antlagmalarla ve izle-
nen ekonomi politikalarini denetlemek amaciyla, IMF tarafindan Tiirki-
ye’ye 240 milyon SDR’lik yeni kredi verilmistir. Bu uzun antlagsma 17 Ha-
ziran 1983’te sona ermistir.

1993-2004 doénemi, IMF’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkin oldugu
bir dénemdir. Ciinkii 1993 sonlarinda, Tiirkiye, bir yandan dis acik, diger
yandan da kamu agiklar1 sorunuyla kars1 karsiya kalmustir. I¢ bor¢lanma ge-
reksinimi, faizleri hizla ylikseltmisti. Karacan (1996:178)’a gore, 1994 yi-
linda baslayan ekonomik kriz, ¢ok hizli bir sekilde ortaya ¢ikmig ve zaman-
la etkisini mali sektorden reel sektdre kaydirmustir.

Tirkiye’de, 1994 ekonomik krizinin altindan kalkmak diistincesiyle, 1994
yilinda yeni bir adina 5 Nisan Kararlar1 denilen yeni istikrar programi uygu-
lamaya konmugtur. Tiirkiye, bu istikrar programmin, IMF tarafindan destek
gbrmesini istemis ve bunun i¢in tekrar IMF’ye bagvurmustur. IMF ile birlik-
te, Niyet Mektubu olusturulmus, mektup, IMF bagkanina gonderilmis ve 8
Temmuz 1994°te IMF Icra Direktorleri Kurulu bir Stand-by diizenlemesine
onay vermistir. Bu diizenleme ile 14 aylik bir siire i¢in 509,3 milyon SDR’lik
bir kredi saglanmis, bu kredinin 5 taksit olarak kullanilmasi éngoriilmiistiir.
Bu gergevede Tiirkiye, kotanin % 25’ine tekabiil eden 160,5 milyon SDR tu-
tarindaki miktar1 Stand-by diizenlemesinin onaylanmasindan hemen sonra
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kullanmugtir. Geriye kalan 348,8 milyon SDR’lik tutarin, tiger aylik 4 taksitte
ve performans kriterlerindeki basartya uygun olarak kullanmasi 6ngoriilmiis-
tiir. Tirkiye, IMF’nin desteginin siirmesi igin, ongordiigii ve i¢inde biit¢e ve
kamu agiklarinin hizla diisiiriilmesi kriteri olan sartlari tutturamamistir. Eyliil
1995°ten sonra IMF ile kopriiler atilmugtir. Bu durumun nedeni olarak siyasi
belirsizlikler doruk noktasina ulasirken kisitli olan dis bor¢ imkanlari da sifir-
lanmistir (Isik vd. 2005: 106-107). Tiirkiye ekonomisi, 2000 ve 2001 yilla-
rinda yasadig krizlere boyle bir ekonomik tabloyla girmistir. 2001 yili May1s
ayinda, ekonominin bagina Kemal Dervis getirilmis, IMF, Kemal Dervis ta-
rafindan agiklanan programa biiylik destek vermistir (Karluk, 2003: 494).
2002-2004 donemi i¢in, IMF ile iizerinde anlasilan yeni Stand-by antlagmasi
imzalanmigtir. Bu Stand-by antlagmasina gore, Tirkiye’ye, 07.08.2002 tari-
hinde, IMF tarafindan, yaklasik 1.1 milyar USD tutarinda bir kaynak akta-
rilmustir. Tiirkiye, 04.02.2002 tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulunun
2002-2004 yillarim kapsayan yeni ekonomik programini onaylamasiyla yeni
olanaklara kavugsmus ve Tirkiye’ye IMF tarafindan bir defada 16 milyar
USD yeni kredi agilmustir.

1984°ten 1994’e kadar olan dénemde IMF ile Stand-by diizenlemesine
gidilmemistir. 8 Temmuz 1994 tarihinde bir Stand-by yapilmis ve bu
Stand-by 26 Eyliil 1995 tarihinde sona ermistir. 1999’a kadar Stand-by dii-
zenlemesine gitmeyen Tiirkiye, 1999-2002 déneminde 17. Stand-by diizen-
lemesini imzalamistir. 18. Stand-by diizenlemesi 4 Subat 2002 tarihinde
baslamis ve 4 Subat 2005 tarihinde sona ermistir. En son anlagsma Mayis
2005 tarihinde imzalanan 19. Stand-by anlagmasidir. En 6nemli 6zelligi ilk
defa kriz yagamadan yapilan bir anlagma olan bu antlagsma 2005-2008 yilla-
rin1 kapsamugtir.

Tirkiye IMF ile toplam 19 Stand-by anlasmasi yapmustir. Tiirkiye’nin,
28 Ocak 2013 itibariyle IMF’ye 19. Stand-by’dan kalan borcu 562,1 mil-
yon SDR (yaklagik 860 milyon dolar) diizeyindedir. S6z konusu borcun,
281 milyon 54 bin 813 SDR’lik (yaklasik 421 milyon dolar) olan son taksiti
14 Mayis 2013’te 6denmistir (HM, 2013). Uygulanan siki maliye politikasi
sonuglarin1 vermis, hedeflenen gergeklesmis ve Tiirkiye, IMF’ye olan bor-
cunu 2013 yilinda sona erdirmis ve IMF’ye kredi veren iilke konumuna
gelmistir (HM, 2013).
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4. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu ve Amaclan

OD’de i¢ bor¢lanma da dis bor¢lanma da bir ¢aresizlik ve artik bazi yiikleri
tasiyamaz hale gelmis olmanin verdigi bir patlamanin eseridir. OD’de ilk i¢
bor¢lanma tesebbiisii, XVII. ylizyilda savas ve maaslar i¢in diisiintilmiis an-
cak uygulanamamigtir. D1s bor¢lanmada 6zellikle Balta Limani Antlagma-
st’yla kurumsal hale gelen yapisal bozulma ve ¢ikmaz, 1854 yilinda ¢ok da
anlamli olmayan Osmanli-Rus Savasi, adeta OD’yi dig borglanmanin bata-
gina itmistir. Kaldi ki OD’de, XVIL ve XVIII. yiizyilda, ekonomik buna-
lim ve krizler yasanmis, bu bunalim ve krizler, bir yandan, sah damar1 ko-
numunda olan toprak rejimi (Timar) sisteminin ¢6ziilmesini, vergi gelirleri-
ni toplamak isinin iltizam usuliine kayarak miiltezimlere verilmesini dogu-
rurken bir yandan da varlikli yerel ayanlarin tiiremesi suretiyle ekonomik
fazlanin kontroliiniin merkezden yerele kaymasina neden olmustur. Bunun-
la beraber ticaret yollarinin degismesi ve Avrupa’nin askeri alanda elde et-
tigi basarilar da Uluslararasi diizeyde yasanan 6nemli degisimler olmustur.
OD’nin bor¢lanma seriiveninde bataklik hali, 6 Ekim 1875 tarihinde,
Maliye Bakanligi tarafindan biitge agiginin 5.000.000 liray1 buldugu ve hii-
kiimetin bes y1l siireyle bunun borg faizlerini 6demeyi durdurdugunu agik-
ladig1 bir ilan yayinlamasiyla zirveye ulasmistir. llanda borglarin bir banka-
lar kuruluna devredileceginin agiklanmasi da DUI’nin habercisi olmustur.
OD, ilk defa, XVIIL yiizyilin sonlarina dogru kroniklesen mali zorluk-
tan dolay1 dis borg arayisina girmistir. Rusya’min Kirim’1 iggali ile kaginil-
maz hale gelen savag ihtimali, OD’yi dis bor¢lanmayla yiiz yiize gelmesine
vesile olmustur (Celik, 2007: 78). OD, 1854 yilinda Rusya’ya kars1 Kirim
Savasi’nin hazirliklart nedeniyle Batili {ilkelerden ilk kez borg¢ almis, bunu
1855’deki dis borglanma takip etmistir. 1855 yilindaki dis borglanmada,
yillarca kendi ilkeleriyle savagmis devletin, bu kez miittefik olmas1 nede-
niyle, Ingiltere’de ve Fransa’da halk, Osmanli dis bor¢lanma senetlerinden
alabilmek i¢in bankalarin o6nlinde uzun kuyruklar olusturmusglardir
(Kazgan, 1987: 19). 1854 ve 1855’deki dis bor¢lanmayi, yenileri takip et-
mis ve biitge i¢in bir dis bor¢ yikii ve sorunu meydana gelmistir (Tekin,
1987: 24). OD’de, 1854 yilinda baslayan bor¢lanma seriiveni, 1876 yilinda
borglarin1 6deyemez duruma gelmesiyle sonuglanmustir. Siiphesiz bu siireg-
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te, 6deme imkan ve giiciinli asan miktarlarda ve son derece agir kosullarla
bor¢lanilmis, elde edilen fonlar cari harcamalara yoneltilmis ve boylece
devletin mali kaynaklar1 Avrupa sermayesi tarafindan denetim altina alin-
masina sira gelmistir (Yavi, 2001: 182).

93 Harbi oOncesi, olumsuz siyasal gelismeler ve Ruslarla savas ihtimali,
OD’nin dis bor¢ O6demelerini tamamen durdurmasiyla sonuglanmistir.
OD’nin bor¢ 6demelerini durdurmasi, Osmanli tahvillerinin degerini dii-
slirmis, altinin kagit para kargiligini arttirmistir. Kisacasi, OD, 6demeleri-
nin 1876 yilinda tamamen durdurulmasi, bankalarda da biiyiik buhranlara
yol agmistir (Ekinci, 2008: 281). DUI’nin kurulmasi, birdenbire ortaya ¢i-
kan bir hadise degildir. Ondan Once, benzeri bir faaliyet olarak Riisum-u
Sitte Idaresi kurulmasi ve yine DUI’yi hazirlayan Muharrem Kararnamesi
olaylar1 yasanmistir. 93 Harbi sonrasinda, yasanan olumsuz siyasal gelis-
meler, Berlin Kongresi, Kibris adasmin Ingilizlere devredilmesi gibi 6nemli
olaylar, ayn1 zamanda OD’ye alacaklilarin baskilarinin arttigi donemdir. Bu
stkintihh  donemi Riisum-u Sitte Idaresi’nin  kurulmas:1 ve Muhar-
rem Kararnamesi’nin ¢ikarilmasi sonucunu getirmistir.

Riisum-u Sitte idaresi, OD’nin i¢ bor¢larina iliskin olarak yaptig: kiiciik
caph bir DUI ¢alismasindan baska bir sey degildir. Dogal olarak dis borg-
larda etkili olan Fransa ve Ingiltere, Riisum-u Sitte idaresi Antlasmasi’n1
protesto etmisler ve adeta alacaklarini muaccel hale doniistiirmiislerdir. Bu
durumda, OD, tiitiin alacaklilar1 rahatlatacak ve alacaklarini almalarini sag-
layacak bir proje hazirlamistir. 23 Ekim 1880 giinii bu proje biitiin alacakli-
lara duyurulmustur. Bundan yaklagik bir yil sonra, Eylill 1881 giinii ala-
caklilarmn temsilcileri, Istanbul’da toplanmis, Osmanli dis borglarmin
O0denmesi i¢in ayrilan gelirlerin uluslararasi bir komisyon tarafindan idare
edilmesini teklif etmislerdir.

OD, alacaklilarin bu 6nerisini kabul etmemis, bunun yerine borg¢larmnin,
alacaklilarin segecegi iiyelerden olusan bir meclis tarafindan yonetilmesi
kararim almistir. Bu durumu da 20 Aralik 1881°de bir kararname yayinla-
yarak devreye sokmustur. Bu kararnamenin yayinlanisi, o donemde Muhar-
rem ayina denk geldigi i¢in, kararnamenin adi Muharrem Kararnamesi ol-
mustur. DUI’nin en temel yapilanmasi bu kararname ile gerceklesmistir.
Kararname (Kararname’nin 15. maddesi hiikmii) geregi, tahvil sahiplerini
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temsil etmek ve onlarin menfaatlerini korumak amacriyla, ilk defa Diiyun-u
Umumiye Meclisi kurulmustur.

Muharrem Kararnamesi’nin yayimlandigi tarihte, OD’nin toplam borg
miktart 239,5 milyon lira iken bu rakam 125,3 milyon liraya indirilmistir.
Senelik anapara ve faiz miktari1 da 13,2 milyon lira iken, 7,6 milyon liraya
indirilmistir. Bu yapisal degisimin anlami, OD’nin borg¢ seviyesinin, gelir-
lerinin (20 milyon lira) % 66°s1 oraninda iken, bu oranin % 33’e diisiiriil-
miis olmasidir. Karal (1988,427)’a gore, Muharrem Kararnamesi ile sadece
bor¢ 116,13 milyon Tiirk lirasina indirilmistir. OD’nin DUI 6ncesi dis
borglar1 Tablo 1.’de gosterilmistir.

Tablo 1. Diiyun-u Umumiye Idaresi Kuruldugunda
Osmanli Devleti’nin Dis Bor¢ miktari

1858 borglanmasa 4.053.229 T lirasa
1860 borglanmasa 1.819.433 T lirasa
1862 borglanmasa 5.499.615 T liras
1863-64 borglanmas: 3.707.625 T.luasa
1869 borglanmasi 22.916.096 T .liras:
1872 borglanmas: 5.302.220 T luwasa
1873 borglanmasi 209016.414 T liras1
Esham Umunmiye 95917096 T liras:
Lots Turcs 34.658.800 T liras:
TOPLAM 120.047.778 T .lirasa

Kaynak: Karal,1998: 427

Riisum-u Sitte Idaresi, Muharrem Kararnamesi ile feshedilmistir. Bu fe-
sihle birlikte; Galata bankerlerinin alacaklarina karsilik miimtaz tahviller
cikarilmistir. Bu durumda Riisum-u Sitte’nin gelir kaynaklar1 da DUI’ye
devredilmistir. Riisum-u Sitte’den DUI’ye devredilen kaynaklarin disinda
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baska kaynaklar da tahsis edilmistir. Ekinci (2008: 297-298) bu kaynaklart:
Kibris adasinin gelir fazlaligi, Bulgar Prensligi Vergisi, Ticaret antlagmala-
riin yeniden gézden gecirilmesi ve vergi oranlariin degistirilmesi sonu-
cunda giimriik gelirinde olusan gelir fazlasi, Patent Kanunu’nun yiiriirliige
konulmasiyla gelir (temettii) vergisinin o zamanki hasilatina gore elde edi-
lecek gelir fazlasi, Tombeki resmi gelirinden 50.000 liraya kadar tahsilat
ayrilmasi, Berlin Anlagsmas1 hiikiimleri ve 24 Mayis 1881 tarihli Istanbul
sOzlesmesinin 10. maddesi geregince, ligiincli maddede sayilan genel borg-
lardan Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’in paylarina diisen,
Osmanliya ait miktarlar, 240,000 lira olarak tayin olunan Sarki Rumeli ver-
gisi ve ileride bu vergiye yapilacak zamlar ile Rumeli Sarki Giimriik safi
hasilat1 5.000 Osmanlt lirasi, seklinde saymaktadir. Ayrica, Muharrem Ka-
rarnamesi’nin 8. ve 9. maddelere dayanilarak DUI’ye devredilmis olan tii-
tiin gelirleri icin, DUI, 10 Ocak 1883 tarihinde OD ile bir antlasma yapmuis
ve bu antlagsmanin sonucunda, 27 Mayis 1883 tarihinde, “Societe de La
Rejie Cointeresse des Tabacs de I’Empire Ottaman” (Osmanli Iimparatorlu-
gu’na ortak ¢ikarlar saglayan Tiitlin Tekeli) ad1 altinda bir sirket kurmustur.
Bu sirket, halk arasinda daha ¢ok Reji Sirketi olarak bilinmistir.

5. Farkliik ve Benzerlikleriyle Duyun-u Umumiye idaresi
ve Uluslararasi Para Fonu

5.1. Yapisal Olarak Diiyun-u Umumiye ve
Uluslararasi Para Fonu Karsilastirmasi

Gerek yapisal gerekse isleyis olarak, IMF ile DUI’nin ¢ok farkli kurumlar ol-
dugu ortadadir. Ancak bu farkliliklara ragmen birgok benzer yanlar da bir
vardir. DUI ile IMF arasindaki benzerlikleri, bor¢lanma sartlar1 ve bor¢lanma
siireci olarak iki ayr1 noktada ele almak miimkiindiir. OD’nin, DUI’ye geg-
mesiyle, Tiirkiye’nin IMF’den borglanmasi arasindaki en biiyiikk benzerlik
borglanma sartlar1 agisindan s6z konusudur. Bu benzerligi Tiirkiye-IMF ilis-
kilerinde yasanan, i¢ bor¢lanma ile kapatilmaya calisilan biitce agiklari, eko-
nomik krizler (2000 ve 2001 sonrasi) sonucunda IMF’den bor¢lanma durumu
ile, OD’nin, Galata bankerleri doneminden, Galata bankerlerinin dis piyasa-
lardan yiiksek faizle borglanarak, bu parayr OD’ye daha yiiksek faizle borg
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vermesi ve katlanarak artan bor¢ miktarmi karsilayamayan bu bankerlerin,
yerini yabanci sermayedarlara birakmig olmast ve biitiin bu gelismelerin,
DUI’ye zemin hazirlanus olmasinda gérmek miimkiindiir.

Bir baska benzerlik, bor¢ verme 6ncesinde raporlarin hazirlanmasi nok-
tasindadir. IMF’nin kredi kosullari, kredi talep eden iilkelere kredi vermez-
den 6nce sundugu ekonomik 6n kosullardir. DUI’ye gecis siirecinde de bu
raporlara benzer raporlar hazirlanmistir. Baglangigta, OD, ¢ok bor¢lu oldu-
gu, borglarini dondiiremez hale geldigi ve dis borglanma imkan1 kalmadigi
icin, DUI’nin olusumuna izin vermis ancak, DUI’nin Osmanli mali yapi-
sinda etkin rol almasina ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda engel olamamis-
tir. OD- DUI ile Tiirkiye- IMF borglanmasi arasindaki bir diger benzerlik
tam da bu noktadadir. Osmanli’nin yabanci alacaklilari tarafindan kurulan
DUI, iilke gelirlerinin ne yapilacagi, ekonominin nasil yonetilecegine karar
veriyorken benzer bir sekilde IMF de borg¢lanma kosullart ortaya koymus
ve Tirkiye’ye zorunlu olarak bu sartlart kabul ettirmistir.

DUI ile IMF arasindaki yapisal farkliliklar1 kurulus, amag ve statiilerde
aramak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ornegin, DUI, 6zel bir sirket sta-
tiistinde ve sadece Osmanli Devleti’nden alacakli iilkelerin, alacak tahsilatla-
rinin diizenli olarak yapilmasini amaglanustir. DUI’nin muhatabi OD ve ala-
caklilardir. Bu agidan ele alindiginda, DUI’yi, sorumlulugu mali anlamda
kaynaklar tahsil etmek olan 6zel vergi toplama sirketi olarak gormek miim-
kiindiir. Nitekim DUI, topladig1 gelirlerin belirli bir bdliimiinii OD maliyesi-
ne aktarmistir. Bu nedenle DUI’nin kurulus amaci siyasi degildir ve Idare,
OD’den alacakli baz1 iilkelere 6demelerin istikrarli yapilabilmesini hedefle-
mistir. DUI igin biitiin diinyay: ilgilendiren bir husus s6z konusu degildir.
Oysa IMF; uluslar-iistii olarak ve biitiin diinyadaki var olan ve olmasi muh-
temel olan finans hareketlerinin diizenlenmesini saglamak amaciyla kurul-
mus bir fondur. DUI, OD ve ondan alacaklari olan iilkelerle sinirl1 iken IMF,
iligkili oldugu devletler {izerinde siirekli kontrol mekanizmasini isleten ulus-
lar-iistii bir kurumdur. DUI, bir sekilde de olsa alacakli devletlere bagl iken
IMF, herhangi bir devlete bagli degildir ve kurulus amaci kiireseldir ve tim
diinyay1 ilgilendiren iktisadi hedefler dogrultusunda hareket eder.

DUI ile IMF arasindaki bir diger yapisal farklilik, bor¢larin 6denmesinde
kullanilan enstriimanlarin farkliligindadir. DUI, borglarin 6denmesi ama-
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ciyla yalmiz belli vergileri tahsil ederken, IMF, belli vergilerin tahsiliyle ye-
tinmeyip hiikiimran iilkelerin maliye, para, kur politikalarina, bankacilik
sektoriine, i¢ bor¢ idaresine hatta 6demeler sistemine varana kadar ekonomi
ve finansla ilgili her alanina miidahale etmektedir.

5.2. Alacakh Yapisi Bakimindan Diiyun-u Umumiye Idaresi
ve Uluslararasi Para Fonu’nun Karsilastirilmasi

DUI, alacakllar tarafindan ve tek bor¢lu olan OD icin kurulmustur. Oysa
IMF, II. Diinya Savas1 6ncesi yasanan ekonomik ve mali sorunlari ortadan
kaldirmak igin, II. Diinya Savasi sonrasinda kurulmus diinya capinda bir
organizasyondur. OD’nin dis bor¢lanmaya gittigi donemde, dis borg piya-
sasinda Latin Amerika {ilkeleri, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler bulu-
nuyor olmasina ragmen OD, daha ¢ok Ingilizlere bor¢lanmistir. OD’nin dis
borglari incelendiginde bu husus fark edilecektir. 1854-1858 dis bor¢lanma-
larinda; Palmers-Goltschm, Rothschilds, Dent. Palmer And Co sirketleri
aracilik ederken garantér iilkeler ingiltere, Fransa ve Avusturya’dir. ingilte-
re her tiglinde de vardir. Daha sonra, Muharrem Kararnamesine kadar olan
bor¢lanmalarin aracilari ise; Devaux and Co. Of London, Credit Mobilier,
General Credit ve Societte Generale,Comtoire d’Escompte, Louis
Kohensons vd dent, Palmers and Co., Credit General Ottoman, Glyn Mills,
Currie and Co. Of London ve en fazla aracilik eden kurum olarak Bank-1
Osmani-i Sahane’dir. Muharrem Kararnamesi sonrasindaki bor¢lanmalarin
da aracilari;; Deutsche Bank, Rothschilds, Kont Zogheb, Comptoire
d’Escompte, Armstrong Vickers ve yine Bank-1 Osmani-i Sahane’dir. Dik-
kat edilirse, arac1 kurumlarin agirlik merkezi de ingiltere’dir.

Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye Meclisi idaresi, 7 {iyeden olusmustur. Bu
yedi iiyeden, birisi Ingiliz ve Hollandal alacaklilardan, birisi Fransiz ala-
caklilardan, birisi Alman alacaklilardan, birisi 1talyan alacaklilardan, birisi
Osmanlilar’dan ve birisi de Oncelikli alacaklilardan tesekkiil ettirilmistir.
Uyelik siiresi 5 y1l olarak belirlenmis ve iiyelere yilda 2000 ingiliz lirasi
maas ddenmesi kararlastirilmistir. Istanbul’da oturanlara da 1200 Ingiliz li-
ras1 maas verilmis, oncelikli alacaklilar temsilcisine ayrica 500 Ingiliz lirasi
huzur hakk: verilmistir. Baskanlik 5 yil siireyle Ingiliz, Fransiz temsilcilere
birakilmistir. OD, idareyi, oyu istisari olan bir komiser ve sayilari belirsiz
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miifettisleriyle kontrol etmekten baska bir yetkiye sahip degildir. Tamamen
alacaklilarin kontrol ve idaresinde olan bir bor¢ idaresi olan DUI’nin, OD
icinde devlet i¢cinde devlet olmasi ¢ok da zor olmamustir.

IMF’nin iiye olan bir iilkeye kredi vermesi, kurulusundan itibaren belli
sartlara baglanmistir. Kredi talep eden iiye iilke, IMF nin bu sartlarin ice-
ren standart bir IMF paketini, hazirlayacagi Niyet Mektubu kanaliyla Fon’a
vermek ve burada taahhiit ettigi politikalari IMF tarafindan denetlenmesini
kabul etmek zorundadir.

Genel olarak Stand-by olarak adlandirilan bu standart IMF programlart;
kredi talep eden iiye iilke i¢in, devaliiasyon, kamu harcamalarinin azaltil-
masi, kamu gelirlerinin arttirilmasi, siki para politikasi, fiyat kontrolleri ve
ticaretin liberallestirilmesi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Bir IMF pake-
ti, genel olarak; kredi talep eden {ilke, dis agik veren bir iilkeyse, onun de-
valiiasyon yapmasi, ihracata dayali biiylime stratejisinin izlenmesi ve ya-
banci sermayenin tesvik edilmesi, devlet harcamalarinin kisilmasi, yliksek
faiz oranlarinin uygulanmasi, reel iicretlerin diisiiriilmesi ve fiyat kontrolle-

rinin kaldirilmasini igerir.

5.3. Osmanh Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Bor¢ idaresi Bakimindan Karsilastirilmasi

Di1s bor¢lanmada en biiylik handikap saglikli bir bor¢ idare merkezi kuru-
lamamasidir. Borg veren iilke ya da fonun, alacaklilarin haklarini kaybet-
memek, alacak haklarinmi yitirmemek ve hatta daha gii¢lii menfaatler elde
edilmesi i¢in ¢alismasindan daha dogal bir sey olamaz. Bu noktada 6nemli
olan husus, borg¢ alan iilkenin, saglikli ¢alisan bir borg idare merkezi kur-
masi ve bor¢lanmay1 bu idarenin yiiriitmesini saglayacak yasal diizenleme-
leri yapmasidir.

Borg¢ idare merkezinin de borglanmay1 yonetmek anlaminda, kurumsal
bir yapiya sahip olmasi gerekir. Ornegin, bagimsiz bir hazine yonetimi,
giiclii bir merkez bankasi gibi... Borg idaresi i¢in bu yapilanma da yeterli
degildir. Aslolan bu yapilanmadan sonra, borglanmalarin bu borg¢ idare
merkezi eliyle ve kontroliinde yapilmasidir. Bor¢ idare merkezinin, bdyle
bir noktada ilk ele alacagi nokta, borglarin alinma amaglarina uygun kulla-
nilmasim saglamak ve geri 6deme planini uygulayabilmek olacaktir. Bu
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yapida ozellikle, hazine, bankacilik uygulamalar1 ve merkez bankasi son
derece kritik rol oynar. OD’de borg¢ idare merkezi kolay olusturulamamustir.
OD’de borg idare merkezi olmasini engelleyen en 6nemli faktor; merkez
bankasinin olmamasi, yabancilarin bankacilik alaninda Osmanli’ya yer bi-
rakmamalar1 ve Osmanli Bankasi’min kurulmasidir. DUT’yi asil organize
eden giic Osmanli Bankasi’ndan bagka bir kurum degildir.

Borg idare merkezi bakimindan OD ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki
en biiylik fark bu kurumsal yapida yatmaktadir. Cilinkdi Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin kurulusunda ortaya koydugu milli irade ¢ok kisa bir zaman sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)’nin kurulmasi neticesini
vermistir. Keza ayni sekilde gii¢lii bir Hazine yonetimi yapilanmasi da ya-
pilmistir. Borg idare merkezi yapilanmasinda, biraz ge¢ kalinmis ancak bu
eksiklik de hizli bir sekilde telafi edilmistir.

OD’de, dis borglanma oncesi i¢ bor¢glanma cabalar1 yasanmis ardindan
da dis bor¢lanmaya gidilmistir. I¢ bor¢lanmaya, 1855 yilina gelindiginde
biitge ag1@in1 kapamak tlizerine gidilmis ve “Esham-1 Cedide” adl1 % 6 ve %
2 itfa bedeli olan tahviller, “Tahvilat-1 Miimtaze” adli 10 y1l vadeli, % 6 fa-
izli hazine bonolar1 ve 6zellikle % 6 faizli ve degisik vadeli “Sergi” adli
tahviller ¢ikarilmustir.

DUI éncesinde saglikli bir borg idaresinden séz etmek miimkiin degildir.
OD’nin saglikli bir borg idaresi kurdugu sdylenemez. Bu konuda son dere-
ce sinirl ¢alismalar yapilabilmistir. Sultan Abdiilmecit, alacaklilarin endi-
seleri lizerine Hazine-i Hassa gelirlerini azalmis, bir komisyon kurulmasi
icin kanun c¢ikarmustir. Bdylece OD’de ilk defa Muvazene Defteri
Nizamnamesi ile devlet biit¢esinin nasil hazirlanacagi, uygulamasi ve de-
netlemesi hususlar1 bir hilkkme baglanmistir. DUI 6ncesi borg idaresi bag-
laminda tek adim ve gelisme budur. DUI sonrasinda ise, DUi’nin hem bir
borg idaresi hem de bir borg tahsildar1 olarak gorev yaptigi sdylenebilir.
OD’de, para arzi, kredi ortaminin diizenlenmesi, altin rezervlerinin yone-
timi, i¢ ve dig bor¢ 6denmesi karmagik bir idari yapiyla ¢dziimlenmistir. Bu
idari yapi i¢inde yer alan kurumlari; hazine, darphane, sarrafiye, evkaf-i
hayriye (vakiflar), bedestenler ve loncalar olarak saymak miimkiindiir.

OD, Borg idaresinde etkin rol oynayan hazine teskilati, 1863 yilinda,
Maliye Bakanlig1 nezdinde Hazine-i Vezne Dairesi olarak kurulmustur.
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Osmanli Borg idaresi olusumunda etken bir diger faktor bankacilik alanin-
daki yetersizliklerdir. Bankacilik alaninda ikinci Mesrutiyet’e kadar yaban-
c1 sermayenin mutlak hakimiyeti s6z konusudur. Bu mutlak hakimiyetin de
mutlak hakimi, Fransiz-Ingiliz ortaklig1 ile kurulan “Bank-1 Osmani-i Sa-
hane” yani Osmanli Bankasi’dir. Osmanli Bankasi’ndan 6nce, OD’de 1847
yilinda, Galata bankerleri tarafindan “Bank-1 Dersaadet” isimli bir banka
kurulmus ve OD’nin, ilk kez dis 6demeleri diizenleme islevini tistlenmistir.

Osmanli Bankasi’nin kurulug hikayesi aslinda, OD’nin batig hikayesinden
baska bir sey degildir. OD, 1856 yilinda “Ottoman Bank” adiyla bir bankanin
kurulmasina ve faaliyet gostermesine izin vermistir. Bu bankaya, OD yone-
timi, her an altina gevrilebilir banknot ihraci imtiyazini da vermistir. Bu imti-
yaza karsilik olarak da OD, kagit para ihra¢ etmemeyi taahhiit etmistir.
Ottoman Bank, biitiin kambiyo islemlerini yiirlitmek, bankacilik faaliyetleri
yaninda da (dilerse) ticaret yapmak hakkina sahip kilinmistir. Ottoman
Bank’in faaliyetinden bir miiddet sonra 4 Subat 1863 giinii imzalan bir s6z-
lesmeyle Bank-1 Osmani-i Sahane kurulmustur. Ottoman Bank’in mirasini
devralan Bank-1 Osmani-i Sahane, Ottoman Bank’in Ingiliz ortaklarinin yani
sira yeni Fransiz ortaklar bulmus ve Kirim Savasi’ndan beri siiregelen mali
krize son verilmesi diigiincesiyle Sultan Abdiilaziz tarafindan onaylanarak 1
Haziran 1863 tarihinden itibaren hizmet vermeye baslanmustir.

Bank-1 Osmani-i Sahane, OD’ye bor¢ kaynagi bulmak, bor¢lanmalarda
araci rolii ustlenmek gibi gorevleri alirken, devlet bankalarinin en 6nemli
imtiyazlarindan biri olan para basma hakkini da ele gecirmistir. 17 Subat
1875’te imzalanan yeni bir sézlesme ile Bank-1 Osmani-i Sahane, OD’nin
hazinedar1 konumuna getirilmis, biitgenin hazirlanmasinda ve uygulama-
sinda s6z sahibi olarak, hazine islemlerinde tekellestirilmistir. Bank-1 Os-
mani-i Sahane; mevduat, emanet, kredi ve iskonto gibi hizmetler sunmus-
tur. Aslinda DUI kadar, hatta ondan daha vahim olan durum budur.
DUI’nin kurulusunu hazirlayan, ona énciiliik eden kurum Bank-1 Osmani-i
Sahane’den baskasi degildir.

Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde, OD’den devralinan ekonomik yapi
tizerine bir merkez bankasi kurulmasi ¢ok kolay olmamustir. Uzun ve yoru-
cu bir ¢aligma maratonundan sonra, 11 Haziran 1930 tarihinde, 1715 sayili
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’yla, 15 milyon lira sermayeli, anonim
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sirket olarak TCMB kurulmustur. Yeni kurulan TCMB, reeskont oranlarim
belirlemek, para piyasasin1 ve paranin dolasimini diizenlemek, Hazine is-
lemlerini yerine getirmek, Tiirk parasinin degerini korumak ve otuz yillik
stireyle banknot ihra¢ etme yetkisine haiz olarak kurulmustur.

Cumhuriyet Donemi’nin dis bor¢lanmada 6nemli islevler tistlenmis olan
kurumlarindan biri de Hazine’dir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hazine yonetimi,
1923 yilinda, Maliye Vekaleti blinyesinde Hazine-i Vezne adiyla kurulmus-
tur. Hazine-i Vezne, 1927 yilinda, Hazine-i Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye
Miidiiriyeti olmustur. 1929 yilinda, Muamelat-1 Nakdiye Midiirliigii haline
doniisen Hazine, 1936 yilinda 6nce Nakdiye Miidiirliigii sonra Nakit Isleri
Genel Miidiirliigii haline getirilmistir. 1942 yilinda, Hazine Genel Miidiir-
lighi adinm1 almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi, 1960 yilinda Maliye
Bakanlig1 biinyesinde Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi
Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi (HAZMIIT) nin kurulmasiyla genis-
lemis, 1984 yilinda, Dis Ticaret Miistesarligint da igine alarak Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi adi altinda yapilandirilmistir. Bu yap1 daha sonra,
Hazine Miistesarlig1 olarak, 1994 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi’ndan ay-

rilmis ve bagimsiz bir kurum haline getirilmistir.

5.4. Osmanh Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Borg¢larin Siirdiiriilebilirligi Calismalar1 Bakimindan Karsilagstirilmasi

OD, bozulan ekonomik diizen, yagmalanmak istenen iilke pozisyonunda
olmak, savaglar, maglubiyetler ve toprak kayiplarinin en yogun yasandigi
bir donemde dis borglanmayla karsi karsiya kalmigtir. Genel olarak ele
alindiginda, Tiirkiye’de de borglanma; basarili bir ¢izgiye sahip olmak i¢in
bir hayli beklemistir. Bu beklemede, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve II.
Diinya Savasi sart ve kosullarinin biiytik etkisi oldugu soylenebilir. Bunun-
la beraber, 1960 sonrasinda, Tiirkiye’de, dis bor¢lanmada uzun siire bir oto-
kontrol mekanizmasi arayis ve ¢alismalar i¢cinde gegmistir. Temel hedefi
kamu finansman1 ve bor¢ yonetiminde diizenleme yaparak piyasalarda mali
disiplini ve seffafligi saglamak, en diisiik maliyet ve risk diizeyinde, en uy-
gun vadede bor¢lanma yapisina imkan verecek bir bor¢ yonetimi olustur-
mak olan bu ¢aligmalar, biiyiik ekonomik krizlerle birlikte devam etmis ve
ancak 2000’li yillardan sonra meyve vermeye baslamustir.
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OD, Tanzimat Fermani’ndan son donemine kadar, derin ekonomik yara-
lar lizerinde yasamistir. Bu yaralarin en kapanmazlari olarak; Toprak rejimi
ile ilgili olan bozulma, kapitiilasyonlar ve Balta Liman1 Antlasmas1’yla in-
gilizlere verilen haklar sayilabilir. OD, 1862 yilinda, kagit paranin teda-
viilden ¢ekilmesi i¢in kullanilmak {izere yeni bir dis bor¢glanmaya gitmistir.
Bu ve takip eden borglanmalarin neticesinde 1874 yilinda OD’nin 15 dig
borglanmasi olmus ve bunlardan 127 milyon Osmanli altin liras1 finansman
saglanirken dis borg tutar1 da 239 milyon liray1 bulmustur.

OD’de borglarin siirdiiriilebilirligi igin ¢aligma yapilmasi ancak borglarin
stirdiiriilemez, dondiiriilemez noktasinda yaganmis, bu nedenle de ¢ok etkili
olmamustir. Aslinda, Ramazan Kararnamesi ardindan Muharrem Kararna-
mesi ve ondan dnce Riisum-u Sitte Idaresi kurulmasi borglarin siirdiiriilebi-
lirligi i¢in yapilan nahif ¢aligmalardir. OD’de borglarin siirdiiriilebilirligin-
de en 6nemli eksiklik; alinan bor¢larin, uygun kaynaklarda ve geri 6deme-
sinin yapilabilecek uygulamalarda kullanilmamis olmasindadir.

Tiirkiye, OD ge¢misinde kotii bir borglanma tuzagi yasamis olmasina
ragmen, 1960’lara gelindiginde, moratoryum ildni1 noktasina gelmistir. Ar-
kasindan yeniden baglayan bor¢ yapilanmasi kisa siirede sonu¢ vermemis
ve Tirkiye tekrar bir bor¢ sarmaliyla kars1 karsiya gelmistir. Bu sarmalda
ilk nefes alma, 1987 yilindan itibaren TCMB’nin gerceklestirdigi yiiksek
oranlardaki kisa vadeli bor¢ 6demeleri sonucunda dis borg artig hizinin ya-
vaglamis olmasiyla yasanmustir. Yine de 1989 yilindan itibaren kisa vadeli
borglarda artis yasanmustir. 1990 sonrasi donemde, kamu agiklariyla miica-
delede elde mevcut yontem ve kaynaklar tiikkenirken, yiiksek enflasyon ve
yiiksek kamu kesimi agiklari, yanlis bor¢lanma politikasiyla yiikselen reel
faizler ve ddemeler dengesinde yasanan sorunlar nedeniyle makro ekono-
mik dengeler tamamen bozulmustur (Demir, 2009: 80). Tiirkiye’nin dis
bor¢lanma politikasinin tehlikeye girdigi, ekonominin tastyacagi borg yii-
kiiniin olagan sinirlarin1 agmasi nedeniyle ekonomik ve sosyal yapinin isle-
yisinin bozulmaya basladigi yillar 1990°l1 yillar olmustur (Unsal, 2004:
104). Nitekim, 1998 yilinda Tiirkiye, Uluslararasi Borgluluk Kriterleri agi-
sindan, ¢ok borglu iilkeler kategorisine dahil olmustur.

Tirkiye, son 15 yil i¢inde borglarin sinirlandirilmasi, siirdiiriilmesi ve
dondiiriilmesi konusunda biiyiik boyutlu ¢esitli ¢alismalar ger¢eklestirmis-
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tir. Her birisi ayr1 bir ¢alisma konusu olan bu galigsmalar, kararli siyasal po-
litikalarla desteklenmis ve kisa siirede netice vermistir. Bu c¢alismalari,
Anayasal diizenlemeler, 4749 sayili yasayla yapilan diizenlemeler, 4651
say1li yasa ile yapilan diizenlemeler, 4790 sayil1 yasa ile yapilan diizenle-
meler, 5018 sayili kanunla yapilan diizenlemeler, Faiz dis1 fazla uygulama
ve caligmalart ve yerel yonetimlerle ilgili olarak 5302 ve 5393 sayili yasa-
larla yapilan diizenlemeler olarak ele almak miimkiindiir. Bu ¢aligmalarda,
ortaya konan yasal diizenleme ve uygulamalar konusunda titiz davranilmis
ve taviz verilmemistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin bor¢ sarmalina diismeme-
sinde, AB iilkelerinin 7 Subat 1992°de Hollanda’nin Maastricht kentinde
bir araya gelerek kabul ettikleri ve adina Maastricht Kriterleri dedikleri kri-
terler de etkili olmustur. Maastricht Anlagsmasi’nin rekabet ilkesine dayanan
serbest piyasa ekonomisi, kamu maliyesinin saglikli sekilde yonetilmesi ve
ikame etme ilkesi seklindeki {i¢ temel ilkeye dayanmasi, Tiirkiye’ nin igin
adeta erken uyar1 sistemi gorevi yapmustir.

5.5. Diiyun-u Umumiye idaresi ve UluslararasiPara Fonu’nun
Yikiciik Bakimindan Karsilastirilmasi

DUI, resmi kurulusunda, amag ve faaliyetlerini, OD’den alacakl1 olan iilke-
lerin, devlet ve vatandas nezdinde olan alacaklarini hem tahsil etmek hem
de garanti almak olarak ortaya koymustur. Birbirini takip eden gelismeler
g0z oniine alindiginda, bu siirecin kaginilmazligi ortadadir. Baslangigtaki
bu masum durus, ¢ok kisa zaman sonra, Osmanli Bankas1 ile bankacilik
alaninda, basta Reji Idaresi ve demiryolu ulasimi olmak iizere birgok unsur-
la da ekonomi alaninda etkinlik saglamaya baslayinca, bir kisir dongii i¢ine
girilmistir. Balkan Harbi’nde OD’ye Reji Idaresi’nin finansman saglanis
olmasi, bu kisir dongiiniin boyutunun anlasilmas1 bakimindan yeterlidir.
Kisacasi baglangictaki bu masum kurulus gerekgeleri, cok kisa zaman sonra
yerini, OD’yi “sogup sogana ¢evirme ve yok etme” diisiincelerine birak-
mistir. Somgag (2007: 90), bu durumu su ifadelerle dile getirmektedir:
“Duyun-u Umumiye, Osmanli tahvil yatirimcilarinin borglariin édenmesi
amaciyla faaliyette bulunuyordu. Dolayisiyla bir siire sonra borglar1 6deye-
cek kadar gelirin saglanmasi ile faaliyetinin kendiliginden sona ermesi ge-
rekiyordu. Reji i¢in de durum bdyleydi. Fakat yabancilarin, ellerine gegir-
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mis olduklar1 bu sagmal inegi birakmaya niyetleri yoktu. Bu amagla ¢esitli
dalavereler geviriyorlardi. Mesela Reji anlagilmayan bir sebeple bor¢lanma
tahvili ihrag ederek satmaktaydi. Bu tahvillerin faiz 6demeleri Reji idaresi
bilangosunda yeni bir harcama kalemiydi, dolayisiyla her yil alacaklara ak-
tarilan para miktar1 bu odl¢iide azaliyor, boylece Reji’nin faaliyet siiresi
uzuyordu. Fakat aslinda bu yiiksek faizli tahviller de Diiyun-u Umumiye’yi
yoneten ziimre tarafindan satin alinmisg, boylece ilave bir gelir akisi sag-
lanmisti. Boylece Tiirkiye iki defa soyulmus oluyordu.”

DUI ile asil gerceklestirilmek istenen ve kismen de gerceklestirilen,
OD’nin biiytlik bir yikim igine sokularak, egemenlik haklarinin tamamen
yok edilmesiydi. iste DUI ile IMF arasindaki hakiki benzerlik tam da bu
noktadadir. IMF’nin de yapmak istedigi sey ayni seydir. Ancak degisen
teknoloji ve yiikselen ulusculuk hareketleri nedeniyle, IMF bu isi, “minti-
kalagtirma” ya da “ekonomik bdolgelestirme” yaparak ya da “ekonomik y1-
kim” yaparak gerceklestirmek istemis ve yer yer basarili olmustur.

IMF’nin kurulugundaki maksat ve amaglar da ele alindiginda, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin biitge agiklar1 basta olmak tizere birgok ma-
sum ifadeler igerdigi goriilebilir. IMF nin asil faaliyet ve ¢alismalarini, bu
resmi belgelerde degil, ortaya koydugu calismalarda, ileri siirdiigii sartlarda
ve degisik iilkeleri zorladig1 ekonomik uygulamalarda aramak daha dogru
olacaktir. IMF’de uzun yillar gérev yapan, Davison Budhoo’nun 2 Mart
2001 tarihli Cumhuriyet’te de yer alan agiklamalari, bu konuda resmi bel-
gelerden daha dogru ve gercek bilgiler vermektedir. Kokinda (1990: 13)
konuyla ilgili olarak: “Davison L. Budhoo, Mayis 1988’de IMF’ten istifa
eden Londra’da egitim gérmiis Grenada’li bir ekonomist. IMF’yi, onun
isiyle ilgili olanlarin ve onun insani haklarinin sistematik bir sekilde ihlali
ile ve gizli taciz ve el altindan gozdagi kampanyasi yliriitmekle sucladi.
Budhoo, acik istifa mektubunda, IMF’1, kasitl: istatistiksel dolandiricilikla,
III. Diinya tilkelerindeki fakirlik ve yoksulluk derinlestirmek i¢in giictinii
kullanmakla, uluslar1 kendilerini bitirecek ve sadece birka¢ hissedarin ve
biiyiik ticari bankalarin yararina olacak sekilde politika yiirlitmeye zorla-
makla ve irk¢ilikla sugladi.” diye yazmaktadir. Nitekim Kokinda (1990: 13)
Budhoo’nun: “IMF’nin gorevi, yoksul tilkelerdeki ekonomi olaylarinin, Ba-
t1’nin gelismis ekonomilerinin yararina olacak bigimde yonlendirilmesi ve
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yonetilmesidir. IMF’ye gore bir iilkenin biiylimesi i¢in halki unutmak gere-
kir. IMF ve Diinya Bankas1 yeni bir uluslararas1 mafyadir. Her tiirlii riigvet,
yolsuzluk ve bunun gibi usullere bagvururlar. IMF ¢ok genis dl¢iide diyebi-
lecegimiz istatistiki sahtekarliga bagvurmustur. Bu sahtekarligin amaci, o
iilkede yikima yol agan ekonomik 6nlemlerin gerekliligini kanitlamaktir.
Diinyanin hig bir hiikiimeti, IMF nin yapisal uyum programini uygulayarak
iilkesini kalkindiramamustir. IMF, kolelestirdigi hiikiimetlerle igbirligi ya-
parak politikalarina karsi ¢ikmaya ciiret eden insanlar1 bastirma yoluna gider.
IMF, bunun igin hiikiimetlere resmen bagvurarak, eylemleriyle IMF’nin ho-
suna gitmeyen bir imaj ¢izen kisilere kars1 baskict 6nlemler alinmasini iste-
mekten ¢ekinmez.” seklinde ifadeler kullandigini yazmaktadir.

Budhoo da (1990): “Fon, kendi performansi, insan haklart sicili, ve mag-
durlart ile ilgili sorularla muhatap olmamasini saglayan soziim ona bir ku-
rali hale devam ettiriyor ve devam ediyor. Diinyanin en se¢kin hukukc¢ula-
rindan bazilari Fon’u insanliga kars1 agir sug islemekle itham ederken, IMF
herhangi bir maddi su¢lamaya yanit vermeyi reddetmektedir. Fon ve temsil
ettigi cikarlar halen insanlik sayfalarina hitkkmetmeyi siirdiirsiin diye, III.
Diinya {ilkelerindeki on milyonlarca insanin 1988’den beri bos yere act
cekmesi ve birgogunun 6lmesi Fon i¢in higbir sey ifade etmiyor” diye yaz-
maktadir. Ayrica, Trinidad ve Tobago’daki Bilfiildi iscileri sendika baskani
Errol K. McLeod da, Budhoo’nun kitabinin dnsoziinde; IMF’nin sistematik
tekrar somiirgelestirme gibi bir siireci gergeklestirmis bir kurum oldugunu
yazmaktadir (Budhoo,1990).

Biitiin bunlar, IMF Yapisal Uyum Programlarinin akibeti ile birlestirildi-
ginde ve o programlari uygulayan iilkelerin durumu tek tek ele alindiginda,
yalin birer gercek olarak daha iyi anlagilmaktadir. Bu iilkelerde, ekonomide
tam bir istikrarsizlik yasanmistir. Bu istikrarsizlik beraberinde kamu har-
camalarimin kisilmasini, iicretlerin dondurulmasini, ulusal paralarin deger
kaybetmesini, kisi basina diisen milli gelirin diismesini ve yoksullugu ge-
tirmistir. Konuyla ilgili olarak 1965-1995 donemini inceleyen Johnson ve
Schaefer, (1997)’e gore; IMF politikalarin1 uygulayan 89 az gelismis tilke-
nin, 48’i borg aldig1 yila gore kisi basina diisen zenginlik agisindan bir iler-
leme kaydetmemis, 32’si daha fakirlesmis, 14’{iniin ekonomisi bor¢ aldig1
yila oranla en az % 15 kiigiilmiistiir. Bu durumu; Mozambik, Zaire (De-
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mokratik Kongo Cumhuriyeti), Cad, Kamerun, Benin, Bolivya, Kolombiya,
Guatemala, Guyana, El Salvador, Meksika, Haiti, Endonezya, Somali, Uk-
rayna, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Giircistan, Ermenistan ve Azer-
baycan’da géormek miimkiindiir. Keza Rusya da IMF programlarindan nasi-
bini almis ve 1992 yilinda baglayan IMF programi sayesinde, 1996 yilinda,
iilkenin ulusal geliri yar yariya diismiis, yoksulluk sinirinin altinda yasayan
insan sayisi, ayn1 siirede 2 milyondan 60 milyona firlamigtir. IMF program-
larimin yikima tasidigr bir diger lilke de Arjantin’dir.

6. Sonuc

OD, biiytik bir tarihi ge¢mise sahip olmasina ragmen, ilk defa,1854 yilinda,
Rusya’ya kars1 hazirlandigi Kirim Savasi i¢in, gecmisin ¢ok az bir done-
minde ve ¢ok sinirl olarak dost oldugu batili iilkelerden bor¢ almak cesaret
ve cliretini géstermistir. Aslinda bu durum, bir cesaret ve ciiret degil, care-
sizligin caresinden bagka bir sey degildir.

1881 yili DUI’nin kuruldugu yildir. Bunun anlanmi, OD’nin borglarinin
6denmesi i¢in, OD i¢inde yeni kurumsal ve bagimsiz bir yapinin kurulmasi
ve alt1 gelirle baglayan siirecin, daha sonra devlete bor¢ verecek konuma
gelmesidir. Nitekim Balkan Harbi’nde, OD’ye borg verme isi DUI’nin yan
kurulusu olan Reji Idaresi’ne diismiistiir. Gelinen nokta, tam olarak, borg
verenlerin buyruk verdigi noktadir.

Tiirkiye, DUI’nin borglarim ancak 1954 yilinda bitirebilmistir. Tiirkiye,
DUI borglar1 devam ederken, 1945 yilinda, kapitalist iilkelerin dnciiliigiinde,
Uluslararasi parasal igbirligin gelistirilmesini saglamak ve Uluslararasi ticare-
tin dengeli bir sekilde gelismesine yardimci olmak, 6demeler dengesi sikinti-
st ¢eken iiye iilkelere gerekli geri doniis onlemlerini almak kaydiyla, maddi
destek saglamak amaglariyla kurulmus olan IMF’ye, 1947 yilinda tiye olmus-
tur. IMF; biraz da II. Diinya Savast 6ncesi ekonomik buhran yillarinin bir
iriiniidiir. Savas sonrasi1 kurulan yeni diizenin de 6nemli bir enStriimanidir.

IMF ile DUI arasinda, kredi 6ncesinde sunulan ekonomik kosullarda
benzerlikler oldugu bir gercektir. OD, yoOnetemedigi dis borglar igin
DUI’nin kurulmasma izin verirken, IMF, daha kredi vermeden dis borcu
yonetmek istemektedir. Yapisal olarak IMF ile DUI’nin farkl statiileri ol-
dugu gergegi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin OD’den farkli oldugu ger¢egi kadar
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onemlidir. DUI, 6zel bir sirket konumunda iken, hatta yatirimlar yapan 6zel
bir sirket konumunda iken IMF i¢in boyle bir sey sdylemek miimkiin degil-
dir. IMF’nin diinya ¢apinda ve hedefleri global olan yapisiin yaninda DUI,
sadece OD’den alacakli olanlarin bu alacaklarim tahsil i¢in kurulmus bir
yaptya sahiptir.

Genel bir bakis acisiyla irdelenecek olursa, gerek DUI’nin gerekse
IMF’nin, borg¢lu olan iilkenin egemenlik haklarini bir sekilde kontrol etmek
isteyen kurumlar oldugu sdylenebilir. Bu durumu her iki kurumda da gor-
mek miimkiindiir. IMF kredilendirmelerinin genel sonucu olarak, hemen
hemen kredi alan biitiin tilkelerde, biiyiik devaliiasyonlarin yapilmasi, siyasi
darbelerin yasanmasi, biiylime hizinin diisiiriilmesi, milli sanayilerinin ku-
rulamamasi, fakir ve zengin arasindaki ucurumun a¢ilmasi, genel yasam
diizeyinin diistiriilmesi, tesadiifi degildir. Sinirli olarak ele almak gerekirse
sadece 90’1 yillarin ortasinda tokezleyen Tayland, 1997 yilinda ¢oken Gii-
ney Kore, 1997’lerde parcalanmaktan son anada kurtulan Endonezya,
2000’lerde Arjantin, bu durumun c¢arpict Ornegini olusturacaktir. Keza
Venezuella’nin IMF’den ayrilmay1 ilan etmesi de bir baska garpici 6rnektir.
Tiirkiye’nin de IMF ile olan birlikteligi bir siirli badireyi beraberinde ya-
satmig ancak, ozellikle son 15 yil iginde yapilan biiyiik ¢aligmalar, IMF’nin
Tiirkiye'nin DUI olmasia engel olmustur. 2007 yilinda, IMF’den kredi
kullanan {ilke sayisinin sadece altiya diismiis olmasi, bu iilkeler i¢inde yer
alan Tiirkiye’nin kullandig1 kredinin diger bes tilkenin kullandig1 kredi top-
laminin bes buguk kat1 olmasi IMF’den doniilen noktanin énemi konusunda
6nemli bir veridir.

IMF Tiirkiye’nin DUI’si olmamus ya da olamamustir. Bunda etken faktor,
IMF’nin DUI’den yapisal farkliigi degildir. Bunda etken faktdr, denen
agir bedellere ragmen, Tiirkiye’nin, IMF karsisinda, IMF’nin Tiirkiye’nin
DUI olmamasi igin araliksiz miicadele etmesidir. Tiirkiye’ nin bu miicade-
lesinin i¢inde, giiglii ve bagimsiz bir hazine teskilati kurulmus olmasi, giic-
lii bir bankacilik sistemi kurulmus olmasi, gii¢lii bir TCMB kurulmus ol-
masi, Anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi, faiz dis1 fazla i¢in ugra-
silmis olmasi, ortiikk ya da agik ¢esitli mali kural uygulamalarinin yapilmis
olmasi gibi hususlar vardir. Miicadele neticesini vermis ve IMF’ye olan
borglar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekasina golge diisiirmeden sona erdiril-
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mistir. Bu bakimdan 2013 yili ¢ok 6nemlidir. Ciinkii 2013 yil1, Tiirkiye’nin
IMF’ye bor¢larini 6dedigi hatta bir miktar da kredi verdigi bir yildir.

Stiphe yok ki dis bor¢lanmada IMF ile gelinen bu iyi noktanin muhafaza
edilmesi, dis bor¢glanmada kurumsal yapinin daha gii¢lendirilerek bagimsiz
hale getirilmesi, IMF disindaki dis borglarin da tasfiye edilmesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni uluslararasi alanda daha da gii¢lii kilacaktir.

Abstract: The ottoman Empire of the economic meltdown is undoubtedly the
most important player in Duyun-u Umumiye Idaresi. To protect the rights of
creditors was this journey; sovereign rights, the end of a period. The interna-
tional Monetary Fund, Duyun-u Umumiye idaresi of nearly 70 years in china.
The international Monetary Fund since the establishment of the credit given
by many countries Duyun-u Umumiye Administration position. In some
countries, this problem salvation Fund, divided into the bookstore. Long
Fund during the meeting with students of the Republic of Turkey ride then,
the current situation in the Republic of Turkey to the Fund paid the debts of
the Fund and, in fact, to the lender came to the point

Key Words: External Debt, Principal, The Sustainability Of The Debt.
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