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Federal Almanya’daki 22 Eyliil 2013
Genel Secimlerinin Siyasi Sonu¢larina Yonelik
Tiirkiye ve AB Eksenli Bir Degerlendirme

Koksal Sahin®

Ozet: Bu calismadaki temel amag Federal Almanya’da gerceklestirilen son ge-
nel se¢im neticesinde ortaya cikan siyasal tabloyu Tiirkiye ve AB eksenli ola-
rak bir analize tabii tutabilmektir. Caligmanin baglica problematigi olarak ise;
se¢im sonrasi giindeme gelen; Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi olan Hiristiyan
Demokratlarin Almanya ve Avrupa Birligi kapsamindaki siyasal siiregleri
domine edebilecek diizeyde biiyiik bir zafer kazandiklari seklindeki yorumlar
gosterilebilir. Temel amag ve belirtilen problematik dogrultusunda cevabi ara-
nan baslica sorular; “Ulkede secim siirecinin nasil yasandig1?”, “Kurulan yeni
koalisyon hiikiimetin genel goriiniimiiniin nasil oldugu?”, “Koalisyon protoko-
linde yer alan Tiirkiye’yle ilgili bahislerin ne anlama geldigi?” gibi hususlar
olmugtur. Betimleyici metodun ve kismen de igerik analizi tekniginin kullanil-
dig1 caligma neticesinde ulasilan sonuglart ise; Almanya’da Tirkiye’nin Avru-
pa Birligi (AB) iiyeligine sicak bakmayan (derinlesmeci ekoliin etkisinde olan)
giiclii bir hitkiimetin igsbasinda oldugu, AB’nin kurumsallagma siirecinde Batici
kiiltiirel tezlerin giderek daha belirleyici hale gelebilecegi, se¢im sonuglarinin
ayn1 zamanda Almanya’nin Avrupa kitasindaki reel egemenligini daha da arti-
rict nitelikte oldugu ve son olarak da Almanya’daki Tiirk vatandaslari igin ¢ifte
vatandaslik vb. haklar noktasinda yeni kazanimlar elde edebilecekleri bir do-
nemin bagladig1 seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Angela
Merkel, CDU, SPD
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Giris

22 Eyliil 2013 tarihinde Federal Almanya’da yapilan Genel Segimleri sagin
lider partisi olan “Hiristiyan Demokrat Birlik Partisi” (CDU)? farkli bir se-
kilde kazand1.®> Ancak Hiristiyan Demokratlar elde ettikleri % 41,5’lik oy
oranina ragmen parlamentoda kendi baglarina hiikiimet kuracak ¢ogunluga
ulasamadilar.*

Ulkede ana muhalefet konumunda olan “Sosyal Demokrat Parti” (SPD)°
ile yirtitiilen miizakereler sonucunda CDU Genel Bagkan1 Angela Merkel
baskanliginda 17 Aralik 2013’te “Biiyiik Koalisyon™® niteliginde yeni bir

2 CDU’nun orjinal adt; “Christlich Demokratische Union” seklindedir. CDU kuruldugundan
bugiine kadar tiim segimlere sadece Bavyera eyaletinde faaliyette bulunan “Hiristiyan Sos-
yal Birlik Partisi” (CSU) ile birlikte katilmaktadur. ki parti arasindaki yakin iligki sadece
secim zamanlari ile siirlt degildir. Parlamento ¢aligmalarinda da ortaklik s6z konusudur.
CSU’ nun parlamentoda ayr1 bir meclis grubu bulunmamaktadir. Bu partiye mensup millet-
vekilleri parlamentoda CDU siralarinda oturmaktadir. Bu ortakliktan &tiirii Almanya’da “Hi-
ristiyan Birlik Partileri” seklinde bir kullanim yaygindir.

8 Se¢im sonucunda CDU/CSU ile en yakin rakibi Sosyal Demokrat Parti (SPD) arasinda or-
taya ¢ikan yaklasik % 15°lik oy farki Alman siyasal hayati goz 6niine alindiginda sira dis1
bir netice olarak nitelendirilebilir. Kii¢iik bir somutlagtirma yapmak gerekirse; CDU/CSU
ortakliginin birinci parti oldugu 2009 Genel Segimlerinde aradaki fark 10 puandir:
CDU/CSU %33.8 - SPD % 23. 2005 Genel Secimlerinde ise iki partinin aldig1 oy neredeyse
aymidir: CDU/CSU: % 35.2 - SPD: % 34.

* Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda; koalisyon hiikiimetine yol agma ihtimali hayli yiiksek olan,
diistik bir milli baraj1 ve nispi temsil hesaplamasini igeren Alman se¢im sisteminin pay1 bii-
yiiktiir. Bu noktada Federal Almanya’da II. Diinya savagi sonrasindan giiniimiize kadar ku-
rulan hiikiimetlerin neredeyse tamaminin koalisyon seklinde oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Tek istisna ise 1957 Genel Segimlerinde CDU/CSU birlikteliginin yeterli cogunlugu
elde etmesiyle kurulan Konrad Adenauer hiikiimetidir.

% Almanya’nin en eski partisi olan SPD’ nin orjinal ad1; “Sozial Demokratische Partei
Deutschland” seklindedir. 2013 yilinda kurulugunun 150. yilin1 kutlayan SPD Alman Genel
Is¢i Birligi (ADAV) tarafindan 1863 yilinda kurulmugtur (SPD, 2014). SPD Avrupa’nin
baslica sosyal demokrat partilerinden biridir. Yirminci yiizyilin baslarinda sosyal demokrasi
diislincesi Eduard Benstein’in dnderliginde asil olarak bu parti catisi altinda siyasal bir prog-
ram olarak sekillenmistir (Schmitd, 2001: 157-161).

® Genel segimler sonucu ilk iki siray1 paylagan partilerce kurulan koalisyon hiikiimetleri “Bii-
yiik Koalisyon” olarak ifade edilmektedir. Bir somutlagtirma yapmak gerekirse 2009-2013 y1l-
lar1 arasinda Almanya’da iktidarda olan CDU/CSU-FDP ortaklig1 bir biiyiik koalisyon niteli-
ginde degildir Ciinkii FDP (Hiir Demokrat Parti) 2009 Genel Segimlerini {igiincii sirada ta-
mamlayan bir partidir.
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hiikiimet kuruldu. Béylece Almanya’nin iki biiyiik partisi bes yillik bir ara-
dan sonra tekrar ayni hiikiimetin ortaklar1 olarak bir araya geldiler. Koalis-
yon ortaklarimin farkli diisiindiikleri ve nasil uzlasacaklar1 merak edilen ko-
nular arasinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tiyeligi meselesi ve Al-
manya’daki yabancilara cifte vatandaslik hakki taninip taninmayacagi gibi
hususlar da yer almaktaydi. CDU se¢im kampanyasi boyunca hem Tiirki-
ye’nin AB iyeligine hem de iilkedeki gé¢menlere ¢ifte vatandaslik hakki
taninmasina karsi oldugunu net bir sekilde dile getirdi. SPD ise bu iki ko-
nuda daha olumlu bir tavrin temsilcisi oldu.

Almanya secim sisteminin biiyiik etkisiyle yarim asr1 agkin bir zamandir
koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen bir iilke. Dolayisiyla iilkede yeni bir
koalisyon ortaminin olusmasindan ziyade, CDU lideri Angela Merkel’in
daha giiclii bir politik aktor olarak siyaset sahnesinde yer almasi se¢im son-
rast yapilan degerlendirmelerde baslica husus oldu. Siyasi kariyerine Dogu
Almanya’ da baslayan Merkel, elde ettigi se¢im zaferiyle Federal Almanya
tarihinde iist tiste ti¢ defa genel se¢im kazanan sayili politikacilar arasina
girmeyi de basardi.

Merkel’in zor bir donemde gii¢lii bir liderlik sergiledigini, Almanya’nin
II. Diinya savag1 sonrast donemde ekonomi ve dis politika sahalarinda karsi
karsiya kaldigi belki de en zorlu periyotta vermis oldugu isabetli siyasi ve
ekonomik kararlarin karsiligin1 se¢cim sandiginda aldigini séylemek miim-
kiindiir (The Telegraph, 2013). Avrupa projesine olan inancin diismekte ol-
dugu, ekonomik krizin yasandigi bir ortamda gelen bu se¢im zaferi Avrupa
kamuoyunda Merkel’in karizmatik bir Avrupa liderligine gegisi olarak
yanki bulmustur (Addley, 2014).

Avrupa’nin merkezi giicli olan Almanya’da yeni bir hiikiimetin kurulma-
st ve Angela Merkel sahsinda kiiresel bir Avrupali liderden bahsedilmeye
baslanmasi Tiirkiye eksenli olarak da ele alinmasi gereken siyasal gelisme-
lerdir. iste bu calismayla Almanya’da yapilan son genel segim siirecinde
olusan yeni tablo bir problematik olarak ele alinmakta, ilan edilen koalis-
yon protokolii hem Tiirkiye hem de AB baglaminda yakin okumaya tabii
tutulmak istenmektedir.

Bu maksatla 6ncelikle yasanan genel se¢im siirecine ve kurulan yeni hii-
kiimete g6z atilacaktir. Ardindan hiikiimetin iki biiyiik ortagi CDU ve SPD’
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nin Avrupa ve Tiirkiye hakkindaki genel yaklasimlar iizerinde durulacak
ve son olarak da koalisyon protokolii Tiirkiye ve AB baglaminda yakin
okumaya tabii tutulacaktir. Calismanin Tirkiye’nin Avrupa’daki gelecegi
ve AB’deki kurumsallagsma siirecinin nasil bir seyir izleyecegi gibi husus-
larda saglikli ongoriilerde bulunmaya yardimci olacagi diistinilmektedir.
Ayrica basaril bir parlamentarizm 6rnegi olan Federal Almanya’nin siyasal
sistemiyle ilgili degerlendirmelerin de yer aldig1 bu calismanin iilkemizde
bir stiredir giindemde olan hiikiimet sistemi tartigmalarina da katki saglaya-
cagini soylemek miimkiindiir.

Federal Almanya: Avrupa’daki Merkezi Gii¢

Oncelikle Federal Almanya’y1 jeopolitik agidan yakin okumaya tabi tutmak
faydali olabilir. Bu baglamda ilk olarak Almanya’nin somiirgecilikte gec
kalan bir iilke olarak Avrupa merkezli bir tarihsel seyir yasadigindan ve
hemen her devirde bu kitada merkezi giic olmay1 bagardigindan bahsetmek
gerekir. Almanya’nin Avrupa’da tarih, cografya, niifus, ekonomi vb. jeopo-
litik unsurlarda ulastig1 {istiinliik zamanla dylesine pekismistir ki bu iilkenin
Avrupa agisindan adeta dogal bir hegoman konumunda oldugu genel kabul
goren bir yaklagim haline gelmistir’ (Economist, 2013).

Almanya’nin Avrupa kitasindaki egemenliginin Avrupa Birligi (AB) sii-
reci ile daha da pekistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Elli yili agkin bir
stiredir Almanya’nin onciilii§iinde devam etmekte olan Avrupa kitasini en-
tegre etme stratejisi, kiiresellesmenin yarattigi yeni ¢evresel sartlarla uyum-
lu bir bolgesellesme hamlesi olarak, bu iilkeye onemli diizeyde bir reel
egemenlik artis1 saglamistir. AB projesinin Soguk Savas sonrasi olusan je-
opolitik boslukta sadece Almanya’nin degil Bati Avrupa’nin da jeopolitik
bir giic odag1 olarak 6n plana ¢ikmasina katkida bulundugunu sdylemek

" Bu jeopolitik zelligin Avrupa’da Almanya’ya karsi siiphe (endise) ile yaklasiimasina da
zemin hazirladigimi belirtmek gerekir. Bir bagka ifadeyle Almanya’nin Avrupa’da biiyiik bir
giic olmasi her zaman i¢in kendisine karsi olan bloklar1 da iireten bir jeopolitik 6zelliktir
(inat, 2009: 33,34). Bu noktada Almanya’nin ¢ok giiglii olmasmin Avrupa’y: tehlikeli ge-
lismelere agik bir kita haline getirdigi seklinde tarihsel bir yaklagimin varligindan da bah-
setmek gerekir. Bu yaklasimin olusmasinda Almanya’nin ge¢miste bircok defa gii¢ politika-
sina yonelmesinin etkili oldugu sdylenebilir (Dogan, 2011: 6,7).
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miimkiindiir. Bu genel tablo i¢inde Almanya ise; AB i¢inde etken devlet
konumunda olmasinin biiyiik katkisiyla II. Diinya savasi sonrasinda belki
de ilk kez kiiresel bir aktér konumuna ulagmistir.®

1949 Bonn Anayasastyla adeta her seye yeniden baglangi¢ yapan Federal
Almanya geride kalan siirede; iyi isleyen bir siyasal sistem, ileri bir demok-
rasi ve giiclil bir ekonomi tesis etmeyi basarmistir. Halihazirda tiim diinya
gelirlerinin yaklasik % 50’sinin paylasildig1 bir bolge olan Avrupa’da agik
ara en gliglii ekonomi Alman ekonomisidir. Ayrica Almanya; ABD, Japon-
ya ve Cin’in ardindan diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomik giicii konu-
mundadir (Dogan, 2011: 2,8; Tatar, 2012: 165). Diinya ticaret hacmindeki
pay1 yaklasik % 9 olan bu iilkenin kisi basina diisen milli geliri ise 2012 ra-
kamlariyla 45 bin dolar civarindadir.” Her yil ortalama bir trilyon dolarlik
ihracat yapan Almanya’nin Diinya ihracat sampiyonlugunu yillardir kimse-
ye kaptirmadigina da deginmek gerekir. Almanya’nin bir baska 6énemli jeo-
politik 6zelligi de 80.43 milyonluk niifusuyla (WB, 2014) AB’deki en bii-
yiik pazar olugudur. Bunlara ilaveten Almanya gii¢lii bir orduya, biiytiik bir
silah endiistrisine ve 6nemli yer alti kaynaklarma da sahip durumdadir
(Ermagan, 2012: 75; Hintereder ve Orth, 2013).

Federal Almanya’nin reel egemenligine katkida bulunan normatif (yani
degerlere dayal) bir giice de sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu gii-
ciin kaynaklar olarak ise; diinyada ileri demokrasi olarak nitelendirilen yirmi
bir iilke arasinda olmasi, demokratik uzlagsmaci bir siyasal kiiltiire sahip olu-
su, basartyla uyguladigi rasyonellestirilmis parlamentarizm ve AB’nin izledi-
&i demokratik degerler eksenli normatif gii¢ olma stratejisi gosterilebilir.

Yirmi birinci yiizyilin Almanya agisindan pek de i¢ agict bir baslangica

8 Kiiresellesme uygun bolgesellesmeler sayesinde reel egemenlik artisi saglamaya imkén ta-
niyan bir siire¢ oldu. Etken devletler uluslararasi kuruluslarda yonlendirici olduklart igin
hem katilan hem denetleyen hem de yonlendiren iilke olabiliyorlar ve potansiyellerini hare-
kete gecirebiliyorlar (Sahin, 2005: 344-347). AB siireci ilerledik¢e ekonomik entegrasyon-
daki bagarilar1 takiben atilan siyasal birlik adimlar etken devlet olan Almanya’nin reel ege-
menligini de giderek arttirmigtir. Almanya’nin asil bu gelisme sayesinde II. Diinya savasi
sonrasinda baslayan ABD etkisindeki bagimli ve edilgen pozisyondan ¢iktigini sdylemek
miimkiindiir (Hintereder ve Orth, 2013).

® Bahsedilen kisi bagina diigen gayri safi milli gelir; Diinya Bankas1 tarafindan “Atlas Yon-
temine” gore hesaplanan orandir (WB, 2014).
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sahne olmadigini séylemek gerekir. Bu ylizyilin ilk on yillik periyodunda
yasanan AB eksenli krizler Almanya’y1 zor durumda birakmistir. AB’nin
siyasal birlige doniismesi agisindan temel adim olarak goriilen Anayasa
olusturma siirecinin kesintiye ugramasi, kurumsal reform siirecindeki bii-
yiik anlagmazliklar ve en son olarak Euro bolgesini sarsan ekonomik kriz
AB’nin itibar kayb1 yagamasina ve geleceginin belirsizlesmesine yol agan
baslica gelismeler olmustur (Sahin, 2009: 321). Ozellikle ekonomik krizin
derinlesmesine paralel olarak Euro bdlgesinde issizligin giderek artmasi ve
finans sisteminde yasanan tikanma neticesinde tiim gozler Almanya’ya ¢ev-
rilmistir*®(Economist, 2013). Béyle bir ortamda bocalama yasayacagi tah-
min edilen Almanya’nin bilhassa son bes sene zarfinda 6zellikle ekonomik
sorunlarin tstesinden gelen parlak bir performans ortaya koydugu goriil-
mektedir. Basariyla uygulanan finans ve ekonomi politikalar1 neticesinde
ekonomik krizin etkileri Almanya iginde pek hissedilmezken, Ispanya ve
Yunanistan basta olmak {izere bir¢ok iilkeye verilen mali destekle krizin
bolgesel olarak derinlesmesi de engellenmistir.

Avrupa Birligi’nin geleceginin tartigilir hale geldigi bu periyotta Alman-
ya’nin basinda bulunan Angela Merkel ise st iiste ii¢ kez genel se¢imleri
kazanarak biitlin dikkatleri tizerinde toplamay1 bagsarmistir. Adeta bir refe-
randuma doniisen 22 Eyliil se¢imindeki biiyiik zaferle Merkel’in Avru-
pa’daki en etkileyici politikaci haline geldigini soylemek miimkiindiir. Zor-
luklarin iistesinden geldikce etkisi giderek artan, hatta karizmatiklesen bir
politikact goriiniimiinde olan Angela Merkel arttk Almanya’da Konrad
Adenauer™ ile kiyaslanan bir lider konumundadur.

10 By gelismelerin Almanya’y1 da ugurumun kenarina getirdigi bir gerektir. Ciinkii Euro
sisteminin ¢6kmesi durumunda asil zarari; en biiyiik Euro alacaklisi konumunda olan Al-
manya gorecektir. Bu arada Economist’te yayinlanan bir arastirmaya gore; Ispanyollarin %
60’1, Italyanlarin %751, Yunanlilarin % 78’i, Fransizlarin % 77 si Avrupa entegrasyonunu
kendi ekonomileri agisindan zararli bulmakta ve yasanan tiim sikintilardan Almanya’y1 so-
rumlu tutmaktadir (Economist, 2013).

11 Konrad Adaneuer (1876-1967) CDU’nun kurucusu ve Federal Almanya’nin ilk Bagbaka-
nidir. 1949-1963 yillari arasinda Bagbakanlik yapan Adenauer, Almanya’nin yeniden yapi-
lanmasinin mimari olarak kabul ediliyor. Bu kapsamda; bat1 demokrasileri igine katilma, dig
politika agisindan Atlantik ¢izgisini tercih etme ve birlesik Avrupa projesini baslatma
Adenauer’e atfedilen politikalardir (KAS, 2014).
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Secim Siireci

Almanya’daki 22 Eyliil Se¢imlerinin sonuglarini; sagm giliclenmesi, biiyiik
koalisyon niteliginde yeni bir hiikiimetin kurulmas1 ve Angela Merkel’in igte
ve dista daha etkili bir lider haline gelmesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.
Bu sonuglardan yeni hiikiimetin ortaya koydugu yol haritasi (Koalisyon Pro-
tokolii) ve koalisyondaki iki biiyiik partinin Tiirkiye ve AB’ye iliskin genel
yaklagimlart biiylite¢ altina alinmas1 gereken hususlardir.
Bu yondeki analizlere girismeden dnce Almanya’da biiylik koalisyonla niha-
yetlenen sec¢im siirecine goz atmakta yarar vardir. Unutulmamalidir ki segim
stireglerinde yasananlar, se¢im sonrasina yonelik bir¢ok siyasal geligmenin
de habercisi (ipuglar1) konumundadir. Ayrica lilkedeki demokratik siyasal
kiiltiiriin diizeyi hakkinda objektif ve saglikli yorumlar yapmaya yardimci
olabilecek bir ¢ok gostergeyle de se¢im siireglerinde karsilagiimaktadir.
Oncelikle Federal Almanya’da 1949 sonrasinda uygulamaya konan se-
¢im sisteminin bu sahada yeni bir akimin baslangici olduguna deginmek
gerekir. Hem “Cogunluk” hem de “Nispi Temsil” yontemleriyle oylarin he-
saplanmasini 6ngoren bu se¢im sistemi “Karma Sistemler” seklinde yeni
bir kategorinin onciisii olmustur.® Almanlar oylarmn ikili hesaplanmas ne-
ticesinde (yarisinin ¢ogunluk yarisinin da nispi temsille) tek parti iktidarimn
zorlastirip koalisyon hiikiimetlerine kapiy1 acan bir sistem meydana getir-
meyi basarmiglardir. Buradan hareketle Alman secim sistemini, Hitler do-
neminde yaganan tek parti idaresine tepki olarak, uzlasmaci ve paylasimci
bir siyasal hayati kurumsallastirmak isteyen se¢im bir miihendisligi calis-
mast olarak da nitelendirmek miimkiindiir™ (Yavasgel, 2004: 130).

12 Alman segim sistemi karma segim sistemlerinin ilk drnegi olarak kabul ediliyor. Alman
se¢im sisteminin ayrintilarina girildiginde ise; sistemin her se¢menin iki oy kullanmasi esa-
sina dayandig1 sdylenebilir. Se¢gmenler se¢im giinii kullandiklar1 birinci oylariyla gogunluk
sistemine gore dar bolgeden kendi se¢im bdlgelerinde segilecek adayi segmektedir. Yine ay-
n1 anda kullandiklart ikinci oylariyla da partilerin eyalet kapsaminda gosterdikleri aday liste-
leri i¢in oy kullanmaktadirlar. Bu arada Almanya’da genel segimlerin dort yilda bir yapildi-
g1 ve 1953 yilindan beri de ikinci oylarin % 5’ine ulagma seklinde bir milli bir baraj uygu-
landigini da belirtmek gerekir. Siyasi partilerin bu barajdan muaf olmasinin diger yolu ise en
az li¢ dar se¢im ¢evresinden milletvekili ¢ikarmalaridir (Yavasgel, 2004: 135-138).

13 Nitekim bu miihendislik gabasinin neticesinde Federal Almanya’da 1949dan bugiine kadar
sadece bir defa (1957-1961 déneminde) CDU/CSU birlikteligi ile tek parti iktidar1 yasanmustir.
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Almanya’da 22 Eyliil 2013°de yapilan Genel (Federal) se¢imler % 71,5
gibi diisiik bir katilimla gergeklesti.* % 5°lik milli baraji asarak parlamen-
toya' giren parti sayis1 ise dort'® oldu. Ulkedeki baslica siyasi partilerden
Hiir Demokrat Partinin (FDP)"" sasirtic1 bir sekilde baraj altinda kalmasi
neticesinde iilkedeki 1limli ¢ok partili sistem bes partili degil de dort partili
bir yapiya biiriindii."® Hemen belirtilmelidir ki 1liml1 ok parti sistemi Al-
manya’da iki biiyiik partiye dayali olarak islemektedir. Bir baska ifadeyle
bugiine kadar ki her segimde ilk iki siray1 paylasan SPD ve CDU iilkede
hiikiimet kurma potansiyeline sahip olan yegéne partilerdir.

Hiristiyan Birlik partilerinden (CDU/CSU™) olusan Angela Merkel’in

14 Bu oran 2009’da % 70,8 idi. Almanya’da yetmisli yillardaki segimlere katilma ortalamasi
ise % 90’lar diizeyindedir. Federal Almanya’da yapilan ¢alismalar; segmenlerin birbirine
benzer sdylemlere sahip iki partinin sirasiyla iktidara gelmesiyle degisen hig bir sey olmadi-
g1 yoniinde bir algiya sahip olmalarinin bu sonugta etkili oldugunu gostermektedir (Roskin,
2012: 262).Bu arada se¢imlere katilim oranindaki diisiis sadece Almanya’da degil Bat1 Av-
rupa’nin neredeyse tamaminda 6nemli bir sorundur. Bu bolgede 6zellikle de gengler arasin-
da segimlere katilim orant oldukea diisiik. Yapilan ¢aligmalarda ise Almanya’dakine benzer
sonuglarla karsilagiliyor. Acikgasi kiiresellesmeyle beraber liberalizmin tiim ideolojileri etki-
lemesi, bu kapsamdaki iigiincii yol ve yeni sag gibi akimlar dolayistyla siyasal partilerin gi-
derek birbirine benzemesi siyaset sahnesinin cazibesini diigiirmektedir.

!* Almanya’da milli parlamentoya “Reichstag™ deniliyor. Reichtag ¢ift meclisli bir parla-
mento... Bu meclisler; on alti eyaletin temsil edildigi “Bundesrat” ve genel segimler netice-
sinde olusan “Bundestag”tir (Federal Meclis).

16 Federal Meclise giren parti sayisinin dért olarak ifade edilmesinin sebebi CSU’ nun faali-
yetlerini CDU biinyesinde siirdiirmesinden dolayidir.

171948 yilinda kurulan bu partinin orijinal ismi; “Freie Demokratische Partei” dir. FDP,
serbest piyasa yanlisi liberal bir sag partidir (FDP, 2014a). Almanya’da koalisyonlarin kilit
partisi olarak bilinen FDP genellikle CDU/CSU tarafindan kurulan hiikiimetlerin kiigiik or-
tag1 olmustur. Bu durumun tek istisnas1 1969-1983 yillar1 arasinda SPD tarafindan kurulan
hiikiimetlere verdigi destektir (Tatar, 2012: 180-181).

18 Almanya’da 1983 genel seimleriyle birlikte “Yesillerin” ve ardindan 1990°dan itibaren
SED’in (Sol Parti) siirekli parlamentoda yer almaya baslamasiyla parti sistemi; bes partiden
miitesekkil 1limli ¢ok parti goriiniimii kazanmustir.

19 Bu parinin orjinal ads; “Christlich Soziale Union” seklindedir. CSU, Weimar déneminde-
ki Bavyera Halk Partisinin (Katolik Parti) devami olarak 1945 yilinda kurulan politik konu-
mu muhafazakar sag olan bolgesel bir partidir (CSU, 2014). Daha dncede deginildigi lizere
CDU’ nun adeta kardes partisi niteligindedir ve sadece Bavyera eyaletinde faaliyette bulun-
maktadir. Bu parti i¢gin CSU” nun Bavyera orgiitlenmesi seklinde bir ifadede bulunmak yan-
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liderligindeki ittifak bir 6nceki secime oranla % 7,7°lik bir oy artis1 sagla-
yarak % 41,5 gibi oldukca yiiksek bir oy oranina ulast.”® Elde edilen 311
sandalye CDU/CSU ortakliginin tek basina iktidar olmasina yetmedi; ancak
CDU 1983 yilindan beri yasadig1 diizenli oy kaybi siirecine biiyiik bir oy
artigt ile son vermis oldu.”* CDU’ nun vazgecilmez hiikiimet ortagi olan
sagin ikinci biiylik partisi Hiir Demokrat Parti (FDP) ise tarihinde ilk kez
parlamento disinda kaldi*?

Almanya’nin en eski partisi olan SPD ise % 25,7’lik oy oraniyla 193
sandalye kazandi. Secimlere ana muhalefet partisi olarak giren SPD oylari-
n1 arttird1 ancak bu artisin sadece % 2,7 oraninda kalmasi ve CDU/CSU ile
arada yaklagik %15’lik bir farkin olusmasi SPD cephesinde se¢im sonugla-
rinin bir bagar1 olarak degil de maglubiyet olarak algilanmasina yol agti.
Sandiktan % 8,6’lik oy oraniyla iigiincii parti olarak ¢ikan “Sol Parti” % ise

l1is olmayacaktir. CSU’ nun CDU’ dan baslica fark: olarak yabanci is¢ilere ve gdgmenlere
kars1 daha kat1 bir gelenegin temsilcisi olmasindan bahsedilebilir (Tatar, 2012: 185).

20 22 Eyliil 2013 genel segimi sonucunda Federal Meclisteki sandalye dagilimi; CDU/CSU:
311, SPD: 192, LP: (Sol Parti): 64, Die Griinne (Yesiller): 63 seklinde oldu. CDU listelerin-
den Federal Meclise secilen milletvekilinden biri de Tiirk kokenli Cemile Yusuf. Bu CDU
tarihi agisindan bir ilk. Daha 6nce Almanya’da Federal Meclise segilen Tiirk asilli milletve-
killerinin tamamui sosyal demokrat partilerden seg¢ilmisti.

21 CDU Federal Almanya tarihinde siyasal iktidar mevkiinde en fazla bulunan partidir. An-
cak ayn1 zamanda 1983 se¢imlerinden bu yana da her genel segimde oy kayb1 yagamistir.
Bir somutlagtirma yapmak gerekirse CDU; 2009 Genel Se¢iminden birinci parti olarak ¢ik-
mustir; ancak 2005 genel secimiyle karsilastirildiginda % 2’lik bir oy kayb1 s6z konusudur.
22 Eyliil 2013 se¢imlerinde bir dnceki se¢ime oranla saglanan 7,5 puanlik artigla Angela
Merkel tam sekiz genel secim boyunca siiren diizenli oy kaybina son veren lider olmustur.
22 Federal Almanya siyasal hayatinda liberal sag ¢izginin baslica temsilcisi olan FDP segim-
lerde biiyiik bir hayal kirikligina ugradi. Bir 6nceki yasama doneminde (2009 - 2013) hiikii-
met ortagi olan bu parti; yaklasik iki milyon oy kaybederek % 4,8’lik oy orantyla % 5°1ik
milli barajin altinda kalds. Isin ilging tarafi yaklasik iki yiiz belediye baskanligina sahip olan
FDP’nin (FDP, 2014b) % 5’lik milli barajdan muaf olmay1 saglayan en az ii¢ adet dar bol-
gede secim kazanma kriterini dahi saglayamamis olmasidir.

28 Bu partinin Orjinal adi: “Die Linke”. Program ve sdylemlerinde sosyalizm oldukga belir-
gin... Parti ayrica gevreci hassasiyetiyle de dikkat ¢ekiyor. Devletin ¢evre konularinda daha
duyarli ve inisiyatif sahibi olmasindan yana (Die Linke, 2014:4,7,11,27) Partinin ideolojik
konumu bat: tipi bir marksizm olarak ifade edilebilir. Almanya’nin dogu eyaletlerinde (Eski
Dogu Almanya) yiiksek oranda oy almay1 basaran parti ayni basariy1 bati eyaletlerinde sag-
layamiyor.



66 = Koksal Sahin

Federal Meclise 64 milletvekili sokabildi. Bu parti eski Dogu Alman devlet
partisi olan “Sosyalist Birlik Partisi”’ nin (SED) devami niteliginde olan bir
partidir. Aldig1 oylarin ekserisini Almanya’nin dogusundaki bes eyaletten
alan parti segim kampanyasini; “sosyal adalet” ve “esitlik” temalari ile yii-
%4 jse % 8,4 oy ve 63 milletvekiliyle
meclise girdi. Yesiller bir koalisyon iilkesi olan Almanya’da SPD’ nin do-

riittli. Bir baska sol parti olan “Yesiller

gal hiikiimet ortagi olarak biliniyor. Bu parti parlamentoya ilk girdigi 1983
yilindan itibaren SPD’nin kurdugu tiim hiikiimetlerde kiiciik ortak olarak
yer aldi. Hem “Sol Parti”” de hem de “Yesillerin” oylarinda 2009°daki genel
secime gore bir diisiis s6z konusu. 22 Eyliil’deki se¢imden “Sol Parti” %
3,3 “Yesiller” ise “% 2,3 oraninda oy kayb ile ¢iktilar.

Se¢imde FDP’ nin %5°’lik se¢im barajina takilmasi ve Yesillerin yasadig
oy kaybinda siyasi hayata yeni dahil olan ve “marjinal” takilan kiigiik parti-
lerin pay sahibi oldugu da sdylenebilir. Bunlardan secime damgasini vu-
ranlar ise “Almanya Igin Alternatif Partisi”®® (AFD) ve “Korsanlar Partisi”
(PIRATEN) oldu. 2013 y1l1 baginda kurulan AFD’nin katildig1 ilk segimde
% 4,7 gibi bir oy almasi se¢imin bir diger sasirtici sonucu oldu. Bu parti
Federal Meclise giremese de aldig1 oy miktar1 ve popiiler bir siyasi hareket
haline gelisinden dolay1 se¢imin galipleri arasinda gosteriliyor. Sol bir jar-
gona sahip olan AFD se¢im kampanyasinda sosyal devlet ilkesini yeniden
ve kapsamli bir sekilde devreye sokacagi ana temasin isledi. Buna ek ola-
rak da yogun bir AB elestirisinde bulundu. AFD, Almanya gibi zengin bir
iilkede sosyal giivenlik sisteminde sorunlar yasanmasinin suclusu olarak
AB’yi gosterdi. Bu baglamda kampanya boyunca AB’nin ekonomik yiikii-

241980 yilinda kurulan bu partinin orijinal adi; “Biindnis90/Die Griinnen” seklinde. 1993 y1-
linda Dogu Almanya kékenli “Birlik 90” partisiyle birlestiginden bu yana partinin resmi is-
mi bu sekilde. Ancak giinliik hayatta sadece “Yesiller” (Die Griinnen) seklindeki kullanim
yaygin. Niikleer enerji karsitligi, glines ve riizgar enerjisinden yana olus, uyusturucu ile mii-
cadele, egitimde esitlik istekleri, ifade 6zgiirliigiine verdikleri 6nem ve katilimci demokrasi
yaklasimi bu partinin temel dncelikleri olarak gosterilebilir (Die Griine, 2014).

%5 By partinin orijinal ismi; “Alternative fiir Deutschland”. Partinin programinda; adem-i mer-
keziyetcilik, dogrudan demokrasi yaklagimi, katilimeilik, AB ile ilgili kararlarda halk vetosu
gibi yari-dogrudan demokrasi araglarina basvurulmasi ve sosyal devlet politikalarina agirlik
verme gibi hususlar 6n planda (AFD, 2014: 1-8). AFD i¢in AB’ye karst olmayan ancak
AB’nin geniglemesine ve siyasi birlige doniismesine kargi olan bir parti nitelemesi yapilabilir.
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niin Almanya tarafindan {istlenilmesi sert bir sekilde elestirildi. Ayrica
AFD Euro’dan vazgecmeyi de bir Oneri olarak iilke giindemine tasidi
(Meiritz ve Weiland, 2013; Lanig, 2013).

Avrupa’da son zamanlarda “Korsan Partisi” adi altinda bir akim s6z ko-
nusu. Bu dogrultuda faaliyetlerini sosyal medya araciligiyla organize eden
internet partileri ardr ardina kurulmakta. Korsan hareketi internet 6zgiirlii-
ginii saglama amaciyla yola ¢ikan ve zamanla tim 6zgiirliikleri sahiplenen
bir hareket olarak Isveg’te ortaya ¢iktr. Ocak 2006°da bu iilkede internette
kurulan ve korsan partisi olarak adlandirilan olusum bu akimin baglangict
olarak kabul ediliyor. internet partisi modasinin Federal Almanya’daki yan-
stmasi olan Korsanlar® ise ilk defa katildiklar1 genel secimde % 2,2 ora-
ninda oy aldilar. Korsanlar se¢im kampanyasinda asil olarak Almanya’daki
muhafazakar hiikiimetin 6zgiirliiklerin i¢ini bosalttig1 seklinde bir propa-
ganda vyiiriittiiler. Bunun yan1 sira yogun bir Avrupa Birligi elestirisi de
korsanlarin se¢im kampanyasinda yer aldi. AB’deki ekonomik kriz, bunun
Almanya’ya olumsuz yansimalart Korsanlarin kampanyasindaki baslica
konu bagliklar1 arasindaydi (The Local, 2009). Almanya’daki Korsan hare-
ketinin solda pargalanmay1 artirarak SPD’ nin bekledigi oyu alamamasinda
etkili oldugunu sdylemek de miimkiindiir.

Yaklasik 62 milyon segmenin oldugu Almanya’da Eyliil 2013 se¢iminde
bir milyon civarmda Tiirk asilli segmen de oy kulland1.?” Tiirk asilli 66 kisi

de Federal Meclise girmek i¢in ¢esitli partilerden aday oldu. Bunlardan 10

26 By partinin orjinal ismi; PIRATEN.

27 Almanya gok sayida gdgmene ev sahipligi yapan bir iilke... OECD verilerine gére bu iil-
kede toplam 16,3 milyon gé¢men yasamakta (OECD, 2014). Yaklasik 5,8 milyon segmen de
yabanci kokenli. Bu toplam segmen sayisinin yaklasik % 10’una tekabiil eden ciddi bir ra-
kam... Ancak bu kitlenin Federal Mecliste temsil oran1 sadece %4
(http://www.deutschlandfunk.de). Almanya’da yapilan aragtirmalara gére gé¢gmenlerden en

cok oy alan parti SPD. Ancak oransal olarak bu destekte bir diisiis s6z konusu... Go¢menle-
rin SPD’ ye oy verme yiizdesi seksenli yillarda % 75 diizeyindeyken iki binli yillarda bu
oran % 65’lere kadar gerilemis durumda. Bu diisiigiin sebepleri arasinda, Yesillerle CDU’
nun da gdgmenlerle sicak temas kurmasi 6n sirada geliyor. Bu iki partinin uyum ve Islam
konusunda attiklari adimlar neticesinde zamanla gdgmenlerden aldiklart oy orani da yiik-
selmistir. Bu arada SPD’ nin hala Tiirkler arasinda en popiiler parti olmay: siirdiirdiigiinti de
belirtmek gerekir (NTVMSNBC, 2013).
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tanesi milletvekili se¢ilmeyi basardi. SPD’den 4, Yesillerden 3, Sol Parti-
den 2 ve CDU’dan ise 1 Tiirk kékenli milletvekili yeni yasama déneminde
Federal Mecliste gorev yapacak.

Yasanan secim siirecine yonelik son olarak demokratik siyasal kiiltiir ac1-
sindan dikkat ¢eken bazi tespitlerden bahsedilebilir. Bu baglamda 6ncelikle
secimin son derece centilmence gectigini vurgulamakta yarar vardir. Bunun
yan1 sira Almanya’da her zaman oldugu gibi secim siireci bir festival hava-
sinda gecmistir. Mitingler ¢cogu zaman eglenceli toplantilar seklinde olmus-
tur. Bu noktada Almanya’da mitinglerde tasimacilik yapilmadigini, tilkemiz-
deki tabirle “bindirilmis kitalar” seklinde bir uygulamanin olmadigini da be-
lirtmek gerekir. Bu arada se¢imin ardindan Federal Meclise giren partilerin,
% 4,8 ve % 4,7’lik oy oranlar ile baraj altinda kalan iki partinin (FDP ve
AFD) en azindan parlamento oturumlaria katilmalar1 dogrultusunda bir ¢6-
ziim arayis1 i¢ine girmeleri de, bu tlilkedeki demokratik uzlagmaci siyasal kiil-
tiirtin yiiksekligini gosteren dikkat ¢ekici bir gelisme olmustur.

Yeni Hiikiimet: CDU/CSU-SPD Biiyiik Koalisyonu

Federal Almanya’da yeni hiikiimet CDU/CSU ile SPD’nin bir araya gelme-
siyle 17 Aralik 2013 tarihinde kuruldu. Tek basina hiikiimet olmak i¢in ge-
rekli olan 316 milletvekiline ulasamayan CDU/CSU, koalisyon goriismeleri-
ne SPD ile baglamaya adeta mecbur kaldi. Hiristiyan Demokratlarin gelenek-
sel koalisyon ortagi konumunda olan FDP’nin baraj altinda kalmasi; SPD’yi
CDU/CSU’nun koalisyon teklifi gotiirecegi ilk adres haline getirdi.?®

Siyaset Biliminde genel se¢imleri ilk iki sirada tamamlayan partilerce
kurulan hiikiimetler “Biiyiik Koalisyon” olarak ifade edilmektedir. Ulke si-
yasetindeki temel aktér konumunda olan iki bilyiik partinin iilke yonetimini

iistlenmesi neticesinde genis temsil diizeyine ulasiimasindan dolay1 bu tarz

%8 Almanya’daki siyasal sistemin koalisyon olgusuna gére sekillendigine daha énce deginil-
misti. Bu durumun bir sonucu olarak se¢im siireclerinde ittifak sdylemleri ile karsilagsmak
olagandir. Partiler se¢im kampanyasinda kiminle koalisyon yapacaklar1 dogrultusunda agik-
lamalar yapryorlar. 22 Eyliil 2013 se¢im siirecinde birgok parti “Sol Parti” ile koalisyon
yapmayacagini agikladi. Bu partiler arasinda CDU’da bulunmaktaydi. CDU ile Yesiller ise;
Yesillerin parlamentoda yer almaya bagladig seksenli yillardan bu yana hep birbirlerine
uzak duran siyasi partiler olmuslardir.
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koalisyonlarin “Biiyiik” tabiri ile ifade edilmesi yaygin bir kullanimdir.

Bir koalisyonlar iilkesi olan Federal Almanya’da daha once iki kere bii-
yiik koalisyon deneyimi (yani CDU/CSU ve SPD ortakligr) yasanmustir.”
Ulkedeki siyasal sistemin iki biiyiik partiye dayali olarak islemesi, uzlas-
maci bir koalisyon kiiltiiriiniin gelismesi adina uygun bir zemin olustur-
maktadir. Bu durumu biraz daha agmak gerekirse; ilimli ¢ok partili sistem
Almanya’da oldugu gibi iki biiyiik partinin varligi ile islediginde, hiikiimet
kurma potansiyeline sahip olan biiyiik partiler secim yarigin1 kazanmak
adina kararsizlari etkilemek i¢in; asiriliktan uzak, 1limli bir tarzi benimse-
mektedirler. Boyle bir politik iklimde siyasal hayatta kutuplasma pek ya-
sanmamakta, partiler arasinda ayriliklar derinlesmemektedir (Tiirkone,
2007: 267; Yanik, 2003: 277).

Yeni hiikiimeti yakin plana almadan 6nce Almanya’daki yiiriitme giicii-
niin yapilanmasindan da kisaca bahsetmek faydali olacaktir. Daha dncede
ifade edildigi lizere Almanya bir parlamenter demokrasi iilkesidir. Bu hii-
kiimet sisteminde ylriitmedeki etkin kanat parlamento iginden ¢ikan hiikii-
met olmaktadir. Hiikiimetin bagi olan bagbakan ise yine parlamenter de-
mokrasinin geregi olarak siyasi sorumlulugu iistlenmekte ve iilke siyasetin-
deki en etkili kisi olarak genis yetkilerle donatilmaktadir (Erogul, 2010:
243, 245; Arslan, 2013: 140, 141).

Almanya’da hiikiimet kurma siirecine dair bu iilkeye 6zgii usul ve gele-
nekler de s6z konusudur. Bunlarin ¢ogu koalisyonlarla gegen yillarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Birkag 6rnek vermek gerekirse sozgelimi
hiikiimet kurulurken bakanliklarin paylasilmasina yonelik nispi (oranliliga
dayalr) bir paylasim bu iilkede kurumsallasmis haldedir. Ornegin Dug Isleri
Bakanligi koalisyon ortaklarindan birine ait olursa diger biiyiik ortaga Sa-
vunma Bakanligi birakilmaktadir. Benzer uygulama (karsihklilik); “Igisle-
ri” ile “Adalet” ve “Maliye” ile “Ekonomi” bakanliklar1 arasinda da s6z
konusudur. Hemen ifade edilmelidir ki Almanya’da siyasal kadrolarin koa-

% Federal Almanya iigiincii kez bir biiyiik koalisyona sahne oluyor. Hiristiyan Demokratlarla
Sosyal Demokratlar daha dnce de iki kez ayni hiikiimet gatis1 altinda bir araya geldiler. Her iki-
sinde de biiyiik ortak konumunda Hristiyan Demokratlarin oldugu bu hiikiimetlerin ilki; 1966 -
1969 yillar1 arasinda Kurt Georg Kiesinger tarafindan kurulmustur. Tkincisi ise 2005-2009 yil-
lar1 arasinda Angela Merkel bagkanliginda kurulmus olan hiikiimettir (Korte, 2013).
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lisyon ortaklar1 arasinda dagilimi sadece bakanliklarla da simurlt degildir.
Ust diizey kamu gérevleri iginde partiler arasinda bir takim paylasim usul-
leri s6z konusudur. Bu arada Almanya’da siyasi partilerin de koalisyon go-
rismeleriyle alakali olarak kendilerine has bir takim uygulamalari bulunmak-
tadir. Ornegin SPD koalisyon ortaklig1 s6z konusu oldugunda goriismeler ni-
hayetinde uzlasilan protokol metnini parti tiyelerinin onayma sunmaktadir.®
Hiikiimetin kurulmasiyla birlikte bagbakan ve bakanlar kurulu tiyelerinin mil-
letvekilliklerinin askiya alinmasi ise simrli devlet ilkesi agisindan biiyiik
onem tastyan kuvvetler ayrilig1 prensibini giiglendiren, Almanya’ya has bir
rasyonel parlamentarizm uygulamasidir (Arslan, 2013: 136, 137).

Cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi Almanya’da da “Kabine” ile “Hii-
kiimet” birbirinden farklidir. Kabine sadece icraci bakanliklardan miitesek-
kil olan Federal Hiikiimetin (Bundesregierung) kalbi konumundaki bir ku-
ruldur. Daha genis bir heyet olan hiikiimette ise kabine bakanlarina ek ola-
rak bazi devlet bakanlar1 da yer almaktadir. Almanya’daki devlet bakanlari;
kabine iiyesi olmayan ancak gerektiginde kabine toplantilarina ¢agrilan ba-
kanlar seklinde ifade edilebilir. 17 Aralik 2013 tarihinde isbas1 yapan yeni
kabine (Bundeskabinett) bagbakan dahil on alt1 isimden olusurken, Federal
Hukiimetteki toplam bakan sayisi ise li¢ devlet bakaninin da dahil edilme-
siyle on dokuz olmugtur.**

Almanya’da 17 Aralik 2013 tarihinde isbasi yapan yeni kabine yakin
plana alindiginda ise bakanlik dagiliminin; alti (CDU), ii¢ (CSU) ve alti
(SPD) li bakan seklinde olusturuldugu gériiliiyor. “Igisleri”, “Savunma”,

%0 By noktada SPD’nin Almanya ve Avrupa’da parti i¢i demokrasi denildiginde akla ilk ge-
len partilerden biri oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim SPD 6-12 Aralik 2013 tarihleri
arasinda onemli bir parti i¢i demokrasi 6rnegine daha imza atarak; Hiristiyan Birlik Partileri
(CDU/CSU) ile yapmis oldugu koalisyon protokoliinii 475 bin civarindaki liyesinin onayina
sunmustur. Yaklasik 370 bin se¢menin katildig1 bu oylamadan % 75.96 oraninda kabul oyu
¢ikmasi {izerine yeni koalisyon hiikiimeti kurulmustur (DW, 2013; Korte, 2013).

% Bu ii¢ devlet bakanlig1 yeni hiikiimette; iki CDU ve bir SPD seklinde paylagilmustir.
CDU’ ya birakilan devlet bakanliklari; kiiltiir islerinden ve basbakan yardimciligindan so-
rumlu bakanliklarken; SPD ye birakilan devlet bakanlig1 ise go¢ ve uyumdan sorumlu devlet
bakanlig: seklindedir (Bundesregierung, 2014). “Go¢ ve Uyumdan Sorumlu Devlet Bakanl-
g1”na atanan SPD Genel Baskan Yardimcist Aydan Ozoguz Federal Hiikiimette gorev alan
ilk Turk asilli siyaset¢i olmustur.
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“Maliye”, “Saghk”, “Egitim” ve “Ozel Gorevler Bakanhgr™* CDU; “Di-
sisleri”, “Adalet”, “Ekonomi ve Enerji”, “Aile, Kadin ve Genglik”, “Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik” ve “Cevre Bakanliklar1” diger biiyiik ortak olan
SPD; “Gida ve Tarim”, “Ulagtirma ve Dijital Altyap1”, “Ekonomik igbirligi
ve Kalkinma” bakanliklar1 ise CDU’nun Bavyeral: kiigiik ortagi CSU tara-
findan iistlenilmistir.

Hiikiimetteki altt CDU’lu bakana bakarak Merkel’in tecriibeye 6nem ve-
ren, muhafazakar bir tutum sergiledigi soylenebilir. Zira gorevlendirdigi
bakanlar hiikiimet tecriibesine fazlasiyla sahip yillardir beraber ¢alistig1 ki-
silerdir. S6zgelimi bir dnceki kabinenin en basarili bakani olarak kabul edi-
len Maliye Bakan1 Wolfgang Schauble yeni kabinede de ayni gorevi {iist-
lenmis durumdadir.®® Yine Merkel’in daha énceki kabinelerinde Savunma
Bakani ve Icisleri Bakani olarak gorev verdigi Thomas de Nazire’de yeni
kabinede igisleri Bakanhigma getirilmis durumda. Merkel’in yakin ekibin-
den olan ve son se¢im kampanyasini yoneten Hermann Grohe ise Saglik
Bakani olarak kabinede bulunuyor. Egitim ve Arastirma Bakani Johanna
Wanka’da Merkel’in vazgecemedigi bir baska isim. Wanka bir dnceki
Merkel kabinesinde de ayn1 gorevi iistlenmisti. CDU’nun miistakbel genel
baskan1 olarak adi sik¢a gecen Ursula von der Leyen’ de Savunma Bakani
olarak kabinede yer aliyor. Hemen belirtilmeli ki Leyen de gegmiste Calig-
ma Bakanlig1 yapmus olan tecriibeli bir politikac1.>* Bu arada Merkel’in en

32 «Ozel Gorevler Bakanligi”; yonetim ve koordinasyon noktasinda bagbakana yardimei olan
bir bakanlik olarak ifade edilebilir. Bu bakanlik iilkemizdeki “Basbakanlik Miistesarlig1”
makaminin bakanlik seklinde 6rgiitlenmis hali olarak da somutlastirilabilir.

%8 71 yagindaki Wolfgang Schauble yeni kabinenin en tecriibeli ve ayni zamanda en yash
liyesi. Kabine tecriibesi 1984’te CDU tarafindan kurulan Helmut Kohl hiikiimetinde “Ozel
Gorevler Bakan1” olarak atanmastyla baglamis olan Schauble, 1990 yilinda ugradig: bir sui-
kast nedeniyle hayatini tekerlekli sandalyeye bagli olarak siirdiiriiyor.

3 CDU’daki potansiyel lider adaylarindan biri olmas: hasebiyle Von der Leyen’in énemli
bir bakanliktan sorumlu kilinmasi, Alman siyasi kiiltiirine ve CDU’nun parti geleneklerine
uygun bir durumdur. Savunma Bakanlig1 Leyen i¢in birgok agidan ciddi bir sinav anlamina
geliyor. Bu noktada Leyen’in baslica ugras konusu olacak olan savunma sanayinin Alman
ekonomisinin belkemigi konumundaki sektdrlerden biri olduguna dikkat ¢gekmek gerekir. Bu
arada Almanya’da silahli kuvvetlere yonelik yapisal bir reform siirecinin devam ettigi de belir-
tilmelidir. Dolayisiyla Leyen’ in kamuoyunun dikkatlerinin ¢evrili oldugu bdyle bir bakanlikta
gosterecegi performans gelecekteki siyasi kariyeri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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giivendigi isimlerden biri olan eski Cevre Bakani Peter Altmaier’de “Ozel
Gorevler Bakani” olarak kabinede kendine yer bulmus durumda. Kabine-
deki CSU goriintiisiinden hareketle; Angela Merkel icin; tecriibeye ve ta-
kim olmaya 6nem veren, isini sansa birakmayan bir lider seklinde deger-
lendirme yapmak miimkiindiir.*

Kabinedeki SPD kanadina bakildiginda ise Avrupa’daki sosyal demokrat
partilerin klasik tavr1 olan; tecriibe ile gengligi bir araya getirme ¢abasi ken-
dini hissettiriyor. SPD tarafindan kabineye segilen bakanlarin ¢ogunlugu tec-
riibeli politikacilar. SPD Genel Baskani Sigmar Gabriel “Ekonomi ve Enerji-
den Sorumlu Bakan” olarak kabinede gorev almis durumda. Ayni zamanda
bagbakan yardimciligini da yiiriittiigii i¢in basin kendisinden “Siiper Bakan”
olarak bahsediyor (Liitticke ve Polatdemir, 2013). Gabriel Almanya’da yiiz-
yilin projesi olarak ifade edilen enerji doniisiimii projesinden sorumlu.* Sos-
yal Demokrat Parti’nin 6nde gelen isimlerinden olan Frank Walter
Steinmeier’de daha 6nce yapmis oldugu Disisleri Bakanligi gorevini yeniden
{istlenmis durumda.’” SPD Genel Sekreteri olan tecriibeli politikaci Andrea
Nahles ise “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani” olarak yeni kabinenin iiyesi
oldu. SPD kontenjanindan Cevre Bakanligini iistlenen Barbara Hendricks’de

% CDU’ nun Bavyera drgiitlenmesi olarak ifade edilebilecek olan “Hiristiyan Sosyal Birligi”
(CSU) kontenjanindan gelen bakanlara g6z atildiginda da yine “tecriibeli” isimlerin tercih
edildigi goriiliiyor. “Ulastirma ve Dijital Altyapr” Bakani olarak gorev yapacak Alexander
Dobrindt, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1”nin basina getirilen Gerd Miiller ve
“Gida ve Tarim” Bakani olarak atanan Christian Schmidt son derece tecriibeli politikacilardir.
% Bu doniisiim karart Almanya’da sert tartigmalar neticesinde alinmistir. Zira Almanya bu
kararla hem s6z sahibi hem de gerekli altyapiya sahip oldugu niikleer enerji sektoriinii ikinci
plana atmaktadir. Bir dnceki koalisyon hiikiimetinin baslica iki ortag: olan CDU ve FDP’yi
kars1 karsiya getiren, ¢evre ve ekonomi noktasinda kamuoyunu bir ikileme sokan bu konuda
yeni hiikiimet agamali bir sekilde “iyi enerjiye” gegme dogrultusunda karar almis durumda
(Koalitionsvertag, 2013: 44). Almanya enerji doniisiimil projesi ile; enerji ihtiyacinin karsi-
lanmasinda niikleer enerjiye bagimliliktan kurtulmay1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile
enerji sorununu ¢dzmeyi amagliyor. Bu goérevi iistlenen SPD Genel Bagkan1 Sigmar
Gabriel’in 2005 yilinda kurulan Birinci Merkel Hiikiimetindeki Cevre Bakani olarak, bu
projenin arka planinda yer alan siyaset¢ilerden biri oldugunu da belirtmek gerekir.

87 Cok tecriibeli bir politikact olan Steinmeier Angela Merkel’in ilk kabinesinde hem disisle-
ri bakani hem de basbakan yardimcisi (2007-2009 arasi) olarak yer almistir. 2009 Genel se-
¢imlerinde SPD’nin Bagbakan adayi olarak Merkel’le se¢im yarisina giren Steinmeier’in bir
bagska 6zelligi de Almanya’da Tiirk dostu bir politikaci olarak taninmasidir.
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SPD’ye yillarini vermis olan bir bagka tecriibeli isim. “Adalet Bakanligina”
getirilen Heiko Maas ve “Aile Kadin ve Genglik Bakani1” Manuela Schwesig
ise partinin yeni yiizleri arasinda yer alan geng politikacilar.

Koalisyon Protokoliinde AB ve Tiirkiye Yaklasim

“Almanya’mn Gelecegini Sekillendirmek™® bashgiyla olusturulan Koalisyon
Protokolii sekiz boliimden olusan yiiz otuz sayfalik ayrintili bir calisma. Ko-
alisyon hiikiimetinin AB ve Tiirkiye konusundaki genel yaklasimi bu metnin
“Giiglii Avrupa”™® baghigimni tastyan “Altinci Boliimiinde” yer aliyor.

Hiikiimet politikalarmi sekillendiren ve bu politikalar1 somut kararlara
donistiiren baslica aktorler siiphesiz ki siyasal partilerdir. Bu sebeple koa-
lisyon protokoliiniit AB ve Tiirkiye eksenli olarak analize tabii tutmadan
once koalisyonda yer alan iki biiyiik partinin (CDU ve SPD) AB ve Tiirki-
ye’ye yonelik genel bakis acilarini ortaya koymak faydali olacaktir. Boyle-
ce protokol metninde yer alan ifadelerin tasidigi anlam noktasinda daha
saglikli yorumlar yapmak da miimkiin olabilir.

Koalisyonun mimari konumunda olan CDU’nun bilhassa AB’nin 2004 y1-
lindaki genisleme halkasindan® itibaren AB baglanunda; genislemeci degil
de biitiinlesmenin derinlestirilmesi dogrultusunda bir politika izledigini soy-
lemek miimkiindiir. CDU’ya gore AB’nin hazmetme kapasitesi Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan’in katilmasiyla dolmus durumdadir. Belli bir siire
yeni iiye alinmamali ve kurumsallasmaya odaklanilmalidir. Bu dogrultuda
CDU’nun kisa vadedeki diislincesi; tiyelik amaci ile sadece Bati Balkan
perspektifinin siirdiiriilmesi ve {liyelik amaci olmadan da Tiirkiye ile olan ilis-
kilerin derinlestirilmesi (imtiyazli ortaklik) seklindedir. CDU’nun bu goriisle-
rinin son yillarda sadece Almanya’da degil AB ¢evrelerinde de giderek taraf-
tar buldugunu belirtmek gerekir (Karakas, 2008: 24; Ermagan, 2012: 81, 82).

Esas itibariyle CDU tarafindan Avrupa giindemine tasman “Imtiyazli Or-

% Koalisyon Protokoliiniin orjinal ismi; “Deutschlands Zukunft Gestalten” seklindedir.

% «6-Starkes Europa” 5.109-117

0 «“Dogu Genislemesi” olarak bilinen 2004 ’teki tiye alimi AB’nin iiye sayisim neredeyse iki
katina ¢ikartan (15 ten 25 e) bir genisleme hamlesi olmustur. 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle
birlige katilan 10 iiye sunlardir: Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Slovenya, Macaris-
tan, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Gliney Kibris (Sahin, 2009: 323).
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taklik” Onerisini biraz daha somutlastirmak gerekirse; burada kast edilenin
Tirkiye ile AB arasinda tam iiyelik yerine; dis politika, giivenlik, ticaret ve
goc¢ gibi belli alanlarda giiglendirilmis ortakliklar tesis etmek oldugu sdyle-
nebilir. Bu baglamda; Giimriik Birliginin daha genis bir serbest ticaret ala-
nina ¢evrilmesinden, AB ile Tiirkiye arasinda yapilacak ortak dis politika
ve gilivenlik politikas1 antlasmalarryla Tiirkiye’nin Avrupa giivenlik ve sa-
vunma politikasina baglanmasindan bahsedilmektedir. Yine bu oneriye go-
re; Tirkiye AB’nin karar alma mekanizmalarinda olmamakla beraber goz-
lemci statiisii ile AB’nin tim kurumlarinda yer alabilecektir. Ancak tam
tiyelik yerine Onerilen yeni ortakliklar kapsaminda Tiirk vatandaslari igin
serbest dolagim gibi bir hak s6z konusu degildir* (Kramer, 2006: 26; Kara-
kas, 2008: 34,36, 37).

Bu arada CDU’nun Tiirkiye’ye onerdigi imtiyazli ortaklik dnerisinin teo-
rik zemininde sadece hazmetme kapasitesi yaklagiminin olmadigina da de-
ginmek gerekir. Imtiyazli ortaklik seklindeki bir onerinin gelistirilmesinin
arka planinda kiiltiirel ve sosyal farklilik tezi de yer almaktadir. Bu teze go-
re; Turkiye ile Avrupa arasinda kiiltiirel ve sosyal farklar olduke¢a belirgin-
dir. Her seyden dnce Avrupa mantalitesinin (zihniyet diinyasinin) bir par-
cas1 olmayan Tiirkiye farkli kiiltiirel, dini, tarihi ve toplumsal yap1 6zellik-
leri sebebiyle AB igindeki biitiinlesmeye engel teskil edebilir.*?

CDU’nun 2013 yilindaki genel se¢im Oncesinde ilan ettigi beyannamede
yer alan; “Bati Hristiyan koklerinin oldugu kabullenilen aydinlanmact bir
Avrupa istiyoruz” ciimlesi (CDU/CSU, 2013: 8) ve yine CDU programinda;

1 Almanya’daki baslica siyasi gii¢ olan CDU’ nun AB ve Tiirkiye konusunda sergiledigi
genel yaklasimdan bahsederken 22 Eyliil segimlerinden gii¢lenerek ¢ikan Genel Bagkan
Angela Merkel’in bugiine kadar degismeyen ¢ok net bir ¢izgi takip ettiginden de bahsetmek
gerekir. Forbes dergisince 7 defa diinyanin en giiclii kadini ve en giiclii ikinci kisisi olarak
secilen Merkel, Tiirkiye’nin AB iiyeligi hususunda Bagbakan oldugu 2005’ten bu yana imti-
yazli ortaklig1 6nermis ve hi¢ geri adim atmamustir. Son se¢im kampanyasinda da ayni 6ne-
riyi “Tiirkiye’yi Seviyoruz” temasi ad1 altinda agik bir sekilde kamuoyu ile paylasmustir.

* Kiiltiirel ve sosyal farkliliklardan hareketle “Tiirkiye AB’ye ait degildir” seklindeki demegle-
ri CDU’nun {ist diizey yoneticileri sadece giiniimiizde degil gegmiste de dile getirmekteydi.
Somutlastirma adina bir 6rnek vermek gerekirse 1982-1998 yillar1 arasinda tam on alt1 y1l bas-
bakanlik koltugunda oturmus olan CDU’nun efsanevi liderlerinden Helmut Kohl’de bir gok
kez; AB’nin Bat1 medeniyetinin degerlerine dayali bir entegrasyon hareketi oldugu ve Tiirkiye’
nin burada yeri olmadig1 seklinde agiklamalarda bulunmustur (Miftiiler-Bac, 2000: 21).
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AB’nin Avrupali kimligine, bu kimligin Hiristiyan goriiniimlii olusuna ve
Almanya’nin Hiristiyan medeniyetinin temsilcisi bir iilke olmasina yapilan
vurgular, medeniyet¢i yaklasimin bu partinin AB politikalarina yon veren
cok onemli bir dinamik olduguna isaret etmektedir (CDU, 2014: 87, 97).%3

Koalisyonun diger biiyiik ortagi SPD’nin ise AB’ye demokratik ve insani
degerlerin temsilcisi olan uluslararasi bir orgiit olarak yaklastigini soyle-
mek miimkiin. SPD’nin AB’yi; barigin temini, sosyal adaletin saglanmasi
ve hayat standartlarinda yiikselme gibi agilardan 6nemli bir sans olarak de-
gerlendirdigi de goriilmektedir. SPD’nin genel se¢im 6ncesinde yaymladigi
secim beyannamesinde; ¢cogulculuk, siirli devlet, hukuk devleti, azinlikla-
ra saygi, sosyal devlet gibi ilkelere Avrupa degerleri olarak vurgu yapil-
makta, SPD Almanya’nin Avrupali Partisi olarak takdim etmektedir (Er-
magan, 2012: 83; Brauninger, 2013).

Anlagilacag tizere SPD AB’yi sadece Hristiyanlara 6zgii bir olusum ola-
rak degil; evrensel deger ve ilkelere dayali bir medeniyet projesi olarak al-
gilamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB {iyeligi meselesi ve Alman-
ya’daki Tiirkler konusunda CDU’ya gére ¢ok daha olumlu bir durus sergi-
lemektedir. Nitekim SPD giris kriterlerine sahip bir Tirkiye’nin AB’ye liye
olmasindan yana oldugunu agikca ifade eden bir partidir (SPD, 2014: 10).
Bu partiye gore Tiirkiye; demokrasinin, laikligin ve Islam’in bir araya gel-
digi 6nemli bir model oldugu i¢in AB tarafindan sahiplenilmelidir. Goriil-
diigii gibi SPD Tiirkiye’nin Miisliiman olmasini bir sorun olarak degil; tam
tersine AB’nin {istlendigi misyon ve reel egemenligini arttirmasi gibi agi-
lardan bir avantaj olarak ele almaktadir. Buna gore Tiirkiye’nin iyeligi
AB’nin islam diinyasiyla olan iliskilerini giiclendirecek, AB’nin demokra-
si, insan haklar1 ve barig misyonu daha genis cografyalarda hayata gecirile-
bilecektir. Yine SPD’ye gore tiim bunlar AB’nin kiiresel aktér olmasina da
katki saglayacak hususlardir (Ermagan, 2012: 82; SPD, 2014: 11).*

3 Bir soru isaretine yol agmamak adina CSU’nun CDU’nun uyguladig: genel politikalar ta-
kip ettigini belirtmek faydali olabilir. Dolayisiyla CSU’da Tiirkiye ile imtiyazli ortakliktan
yana olan bir siyasi olusumdur.

#* SPD Tiirkiye konusunda CDU’ ya gbre cok daha pozitif bir yaklagima sahip olsa da; Tiir-
kiye’nin AB’ye iiyeligi noktasinda bu parti i¢inde tam bir uzlasma oldugunu sdylemek zor-
dur. S6zgelimi SPD’nin efsanevi genel baskanlarindan ve kanaat 6nderlerinden olan Helmut
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CDU, CSU ve SPD tarafindan Olusturulan “Almanya’nin Gelecegini Ya-
ratmak” baslikli koalisyon metnine AB eksenli bakildiginda ise; burada ilk
olarak Almanya’nin AB i¢inde merkezi devlet (gii¢) olusuna yapilan vurgu
gbze carpmaktadir. Bu kapsamda Almanya’nin Avrupa’ya karsi biiyiik bir
siyasi sorumluluk tstlendiginden ve “Diinyada Gii¢lii Bir Avrupa” hedefi
oldugundan bahsediliyor (Koalitionsvertrag, 2013:109). “Diinyada Giigli
Bir Avrupa” hedefi dogrultusundaki ana strateji olarak ise; demokratik de-
gerlerden hareketle Avrupa’yr normatif bir gii¢ haline getirme yaklagimin-
dan bahsedilebilir. Bu noktada koalisyon protokoliiniin altinc1 bdliimiinde
AB’ yi insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi ilkelerle 6zdeslestiren bir
tislubun oldugunu da belirtmekte yarar vardir. Tiim bu hususlar her iki par-
tinin programinda yer alan AB’yi barig ve demokrasi platformu olarak go-
ren yaklasimla da uyumludur (SPD, 2014: 11; CDU, 2014: 13,51, 97).

Koalisyon protokoliinde hiikiimetin AB baglaminda atacag: baslica somut
adimlar olarak ise; ortak dis politika, ortak giivenlik politikas1 ve ortak eko-
nomi politikalarina derinlik kazandirmak goriiliiyor (Koalitionsvertrag
2013:115, 116). Yine protokoliin altinci boliimiinde iiye ve aday devletlere
insan haklar1 ve demokrasi kriterlerine uygunluk noktasinda daha duyarli ol-
ma dogrultusunda bazi gondermeler de séz konusu (Koalitionsvertrag
2013:115). Avrupa’nin dis politikasi ve giivenlik politikalarindan bahsedilir-
ken de birlige katilmak isteyen Bat1 Balkan iilkelerine® yonelik cesaret verici
bir yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir (Koalitionsvertrag 2013: 115).

Schmidt’in Tiirkiye- AB iliskilerine yonelik goriisleri CDU’nun goriisleriyle paralellik arz
etmektedir. Schmidt Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesinde insiyatif kullanan partisi
SPD’yi elestirmis ve Tiirkiye’ye AB kapilarinin agilmasini biiyiik bir hata olarak degerlen-
dirmistir (Der Spiegel, 2002).

“ Balkan iilkelerinden; Sirbistan, Makedonya ve Karadag AB’ye aday iilke statiisiindedir.
Bosna-Hersek, Arnavutluk ve Kosova ise aday iilke statiisiine ulagsmak i¢in AB ile miizake-
relerini siirdiiriiyorlar (EU, 2014). Su ana kadar bu iilkelere yonelik olarak tam iiyelik hari-
cinde sozgelimi imtiyazli ortaklik gibi farkli bir neri sunulmus degil. Tam tersine bu iilke-
lere kars1; Avrupa’da barisi kalict hale getirme hedefi ve bu iilkelerin cografi olarak AB ye
¢ok yakin olusu gibi faktdrlerden dolay: cesaretlendirici bir dil kullaniliyor. Koalisyon pro-
tokoliinde de bilhassa Sirbistan ve Kosova’ya yonelik olarak AB’ye verdikleri demokratik-
lesmeye dair taahhiitleri yerine getirmeleri halinde {iyelik siirecinin ilerleyecegi dogrultu-
sunda ifadeler s6z konusu (Koalitionsverstrag, 2013: 115).
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Koalisyon protokoliinde Tiirkiye’den direk bahisler ise “Gui¢lii Avrupa”
basliklt Almanya’nin AB ile ilgili politikalarindan bahsedilen altinci bé-
liimde yer almaktadir. Burada oncelikle Tiirkiye’nin Avrupa igin stratejik
ve ekonomik agilardan biiyiikk 6neme haiz bir iilke oldugunun alt1 ¢iziliyor.
Hiikiimetin AB ve Tiirkiye arasindaki iliskileri derinlestirme dogrultusunda
caba harcayacagindan, 6zellikle dis politika ve giivenlik konularinda AB ve
Tirkiye arasinda giiglii bir stratejik ortakligin tesis edilmesi gerekliliginden
bahsediliyor. Avrupa medeniyetinin {izerinde insa edildigi demokrasi, hu-
kuk devleti, din ve ifade 6zgiirliigii gibi degerlere Tirkiye tarafindan sahip
cikilmasi da iliskilerin stirdiiriilebilirligi agisindan vurgulanan bir husus.
Protokolde 2005 yilinda Tiirkiye’nin {iye olmas1 hedefiyle baslatilan miiza-
kere goriismelerinin iiyelikle sonuglanma gibi bir garantisi olmadigina yo-
nelik bir hatirlatma da s6z konusu (Koalitionsvertrag, 2013: 115). Tim
bunlara bakarak Almanya’daki yeni hiikiimetin AB-Tiirkiye iliskileri nok-
tasinda genisleme segenegini diisinmeden, derinlesmeci bir anlayisla poli-
tika yiriitecegi tahmininde bulunmak miimkiin.

Dikkat edilirse protokole yansiyanlar daha ¢ok CDU’nun Tiirkiye bagla-
minda savundugu tezleri hatirlatmakta. SPD’nin; kriterlere uygun bir Tiirkiye
AB’ye iiye olabilir seklindeki yaklagimi ise giiclii bir sekilde degil, satir ara-
larinda yer aliyor. Esasen protokoldeki su ctimle Tiirkiye konusundaki politi-
kalarin CDU’nun genel yaklagimi dahilinde sekilleneceginin agik bir goster-
gesi olarak degerlendirilebilir: “Eger AB, Tiirkiye'’yi birlige almama duru-
munda olur ya da Tiirkiye bu sartlar: eksiksiz yerine getiremeyecek durumda
olursa, o zaman Tiirkiye bir sekilde, Almanya ve AB ile olan imtiyazli ortak-
higimi derinlestirmeli ve bu sekilde Avrupa normlarina baglanmalidir”
(Koalitionsvertrag, 2013:116). Goriildiigii gibi bu ciimleyle CDU’nun imti-
yazli ortaklik dnerisi koalisyon protokoliine de aktarilmis durumdadir.

Koalisyon protokoliinde Tiirkiye agisindan dikkate alinmasi gereken bir
diger husus ise milyonlarca Tiirk vatandasinin yasadigi bu iilkedeki gifte va-
tandaslik konusunun koalisyon metnine yanstyis bicimidir. Koalisyon proto-
koliiniin “Toplum Dayamsmast’™*® baslikli Dordiincii Boliimiinde “Entegras-

yon ve Gégii Yonetme” alt baghigi icinde bu hususa deginilmis. Burada ya-

46 «4_7Zusammenhalt der Gesellschaft” s.68-99.
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banci anne ve babadan dogmus, ancak Almanya’da dogup yetismis olan ¢o-
cuklar igin, gelecekte tek bir iilke vatandasi olma tercihine dayal vatandaslik
uygulamasiin kaldirilarak, bunun yerine birden ¢ok vatandashik hakkinin
(cifte vatandaglik) kabul edilecegi belirtiliyor (Koalitionsvertrag, 2013: 74).
Koalisyon sozlesmesinde cifte vatandaslik hakkinin bu sekilde sinirli olarak
dahi yer bulmus olmasini, gd¢menlerin partisi imajimni kaybetmek istemeyen
SPD’nin bir basarisi olarak degerlendirmek miimkiindiir.*’

Sonu¢

Federal Almanya’da ve ayn1 zamanda AB’deki siyasal dengelerin yeniden
olugmasinda etkili olabilecek olan Almanya’daki son genel se¢im siirecine
odaklanilan bu ¢alisma neticesinde ulasilan sonuglar1 Tirkiye, AB ve Al-
manya baglamlarinda su sekilde ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye agisindan ulasilan baslica sonug olarak; Almanya’da Tiirkiye’nin
AB ftiyeligine sicak bakmayan (derinlesmeci bakis agisinin hakim oldugu)
yeni bir hiikiimetin igbagina geldiginden bahsedilebilir. Kurulan yeni hiikii-
metin CDU o6nciiliigiinde yeni bir koalisyon olmasina bakilarak, Tiirkiye agi-
sindan degisen bir sey olmadigi seklinde bir algilama s6z konusu olabilir.
Ancak burada gozden kagirilmamasi gereken detay; daha giiclii bir CDU ve
daha giiglii bir Angela Merkel’in kurdugu bir hiikiimetin s6z konusu olusu-
dur. Almanya’da 22 Eyliil genel segimleri Tiirkiye’ye kars1 “Imtiyazli Ortak-
l1k” 6nerisinin mimar1 olan CDU ve bu 6neriyle alakali olarak hi¢ bir zaman
geri adim atmayan Angela Merkel i¢in biiyiik bir zafer olmustur.

Almanya’nin aktif destegi olmadan AB’de iiye olarak yer almak nere-
deyse imkansizdir (Economist, 2013). Almanya AB’ de; finansal yiikii tist-
lenen, genel politikalar1 belirleyen ve dolayisiyla yeni iiye olacak iilkeler

7 Almanya’da bu konuda somut adimlar da atilmaya basladi. Vatandaslik yasasinda yapilan
bir degisiklik 8 Nisan 2014 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edildi. Buna gore; Alman-
ya’da dogan gé¢men kdkenli cocuklar 21 yasina kadar en az 8 yi1l Almanya’da yasama ya da
6 y1l okula gitme sartlarini kargiladiklari takdirde ¢ifte vatandaslik hakkina sahip olabilecek-
ler. “Opsiyon Modeli” olarak bilinen daha 6nceki uygulamada Almanya’da dogan yabanci
gengler igin 23 yasina kadar ebeveynlerinin vatandasligi ya da Alman vatandaslig: arasinda
bir se¢im yapma zorunlulugu bulunmakta idi. Bakanlar Kurulunda kabul edilen bu tasarinin
yasalagmast igin Federal Mecliste de goriisiilerek kabul edilmesi gerekiyor (DW, 2014).
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acisindan da belirleyici konumda olan baslica iilkedir. Imzalanan koalisyon
protokoliine, koalisyon ortag1 iki biiyiik partinin genel yaklasimlarina ve bu
partilerin ge¢misteki koalisyon birlikteliklerine bakildiginda, Almanya’nin
ontimiizdeki donemde Tiirkiye’ye karsi tam {iyelige kap1 agmadan, imtiyaz-
11 ortaklik dahilinde politikalar yiiriitecegini tahmin etmek miimkiindjir.

Bu tespitler dahilinde iizerinde konusulmasi gereken baslica parti SPD
olmaktadir. Tiirkiye’nin adaylik ve miizakereci iilke statiilerini elde etme-
sinde 6nemli rol oynamig olan SPD’ nin imtiyazli ortaklik dogrultusunda
yiiriitiilecegi muhtemel olan Almanya’nin genel Tiirkiye politikasina, koa-
lisyon ortagi olarak farkli bir nitelik kazandirmas1 beklenmemelidir. Bu
noktada 2005-2009 yillar1 arasindaki biiyiik koalisyon doneminde benzer
bir siire¢ yasanirken, SPD’ nin CDU’yla son derece uyumlu bir ortaklik
stirdlirdiigiinii hatirlamakta fayda vardir. Yine SPD hazmetme kapasitesi
yaklagiminin etkisinde olan bir partidir. Nitekim bu giine kadar hig bir plat-
formda CDU’ nun genislemeyi yavaslatma stratejisine karsi ciddi bir itiraz-
da da bulunmamistir (Kramer, 2006: 27,29).

Tiirkiye agisindan 6nem tasiyan bir baska sonug olarak da; artik daha
giiclii bir sekilde masanin iizerinde olacagi anlagilan imtiyazli ortaklik dne-
risinin AB cevrelerinde giderek taraftar bulmakta olusudur. Bu durumun
arka planinda “Genislemeden Once derinlesme” seklinde Ozetlenebilecek
olan biitlinlesmeci bakis agisinin -Euro bélgesinde yasanan ekonomik krizin
de etkisiyle- giderek popiilerlesmesinin oldugu soylenebilir. Kisacas1 Avru-
pa’da imtiyazli ortaklik onerisini giiclendiren bir konjonktiiriin varhgmdan
bahsedilebilir (Karakas, 2008: 24). Tiirkiye’nin bu durum karsisinda; stra-
tejik agidan tasidigi biiyiik 6nemin farkinda olarak, kendini izole etmeden,
tam lyelik perspektifiyle ve AB kriterlerini sahiplenerek miizakerelere de-
vam etmesi en dogru strateji olarak géziikmektedir.

Caligma ile ulasilan bir diger sonu¢ da Almanya’daki Tiirk diasporasinin
giderek etkisini arttirmakta olusudur. Bu durum esasta iigiincii nesil Tiirkle-
rin daha kentli, sosyo ekonomik statiisii daha yiiksek olmasi ile alakali bir
durumdur. Bagka bir ifade ile arttk Almanya’da beyaz yakalilar arasinda,
hizmetler sektdriinde Tiirkler’ de bulunmaktadir. Bu doniigiim dogal olarak
siyasi arenaya da yansimaktadir. S6zgelimi bir dnceki yasama doneminde
bes tane olan Federal Meclisteki Tiirk asilli milletvekili sayis1 22 Eyliil se-
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¢imleri neticesinde on’a yiikselmistir. Cifte vatandaslik hakkindaki genis-
lemenin de etkisiyle Tiirkiye’nin Almanya’daki lobi giicliniin giderek arta-
cagini sOylemek miimkiindiir.

Konuya AB acisindan yaklasildiginda ise ulasilan baglica sonug olarak
AB’de derinlesme dogrultusunda genel bir stratejinin devam edeceginden
bahsedilebilir. Yine AB ile ilgili bir 6ngorii olarak da AB’nin kurumsal-
lasma siirecinde kiiltiirel tezlerin giderek daha egemen hale geleceginden
bahsedilebilir. AB’ye iliskin bir bagka 6ngorii ise; sikintili bir cografya olan
Balkanlarda baris ve istikrar1 kalici hale getirmek, Avrupa’nin ortasinda
giivenlik kaygis1 yasamamak gibi faktorlerin etkisiyle Bat1 Balkan tilkeleri-
ne yonelik katilim perspektifinin devam edecegi hususudur. Ancak, Avrupa
medeniyetini Hiristiyanlikla 6zdeslestiren yaklasimlarin son zamanlarda
giic kazanmasina bakarak, Miisliiman niifusun yogun oldugu Kosova ve
Bosna -Hersek’in, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi tam tiyelik disinda farkli
bir ortaklik 6nerisi ile kargilagsmalarinin siirpriz olmayacagini da belirtmek
gerekir. AB’ye yonelik son bir tespit olarak da AB karsithginda goériilen
yiikselisten bahsedilebilir. Eurobarometer sonuglarina bakilirsa 2007°den
itibaren AB’ye olan giiven ve memnuniyette Avrupa c¢apinda 6nemli bir
diisiis s6z konusudur. Eurobarometer 2012 sonuglarina gére; Ispanya, Yu-
nanistan Italya, ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Avrupa Birligi nin basl-
ca iilkelerinde AB giivenilmeyen bir kurum noktasma gelmis durumdadir.®
Avrupa siipheciligi (Euroscepticism) olarak ifade edilen AB’ye yonelik
memnuniyetsizlik ve giivensizlik son zamanlarda siyasal zeminde de Anti-
AB’ci kampanyalar diizenleyen siyasal partiler araciligiyla kendini goster-
mektedir. Ingiltere ve italya’nin ardindan Almanya’daki genel segim siire-
cinde de; Sol Parti, AFD ve Korsanlar hareketinin yiiriittiigii kampanyalar
bu gelismenin tipik birer 6rnegi olmustur.

Federal Almanya’ya iligkin olarak ise; bu iilkenin iceride ve disarida si-
kintili bir siiregten basariyla gecerek Avrupa’daki lider iilke konumunu pe-
kistirdigini sdylemek gerekir. Almanya hélihazirda ciddi sorunlar1 asma po-
tansiyeli oldugunun farkinda olan, kendine giliveni artmis bir iilke konu-

“8 Ozellikle AB projesinin mimarlar1 olan Almanya ve Fransa’ da bu oranin % 56’ya ulasmis
olmasi dikkat ¢ekicidir (Torreblanca ve Leonard, 2013: 3,4)
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mundadir. Ayrica ekonomik kriz sebebiyle gergin ge¢mesi beklenen ve
adeta bir referanduma doniisen 2013 genel segimlerinin centilmence ya-
sanmis olmasi da Almanya’nin énemli bir demokrasi birikimine sahip ol-
dugunu ortaya koymustur. Bu basarili gidisattan otiirii ilerleyen siirecte
Almanya; hiikiimet sistemi, segim sistemi, bdlgesellesme stratejileri, de-
mokratik siyasal kiiltiir, ekonomik ve idari yapilanma gibi bir¢cok agidan
model bir iilke olarak 6n plana ¢ikabilir.

Son olarak Almanya’da sagin, soldaki par¢alanmanin fazla olusunun da
katkistyla siyasal alandaki agirligini iyice arttigindan bahsedilebilir. Bu or-
tamda, muhafazakar ve milliyet¢i yaklagimlari olan karizmatik lider Merkel
ve partisi CDU siyaseti domine etmis durumdadir. Gii¢lii bir liderle istikrari
yakalamis goriinen ve ekonomik kriz ortaminda niifuzunu artirmay1 basaran
bir Almanya s6z konusudur. Bu tablonun Almanya ve Avrupa agisindan bir
takim riskleri de icerdigi goz ardi edilmemelidir. Bu riskler arasinda Avru-
pa’daki dogal hegamon konumunda olan Almanya’nin gii¢ politikalarina
yonelmesi ihtimalinin oldugu da ileri siiriilebilir. Konjonktiiriin bu sekilde
stirmesi halinde AB araciligiyla “Alman bir Avrupa” yani Avrupa’y: kont-
rol etme istegi On plana cikabilir. Su an itibariyle Merkel son derece de-
mokratik bir bilingle hareket etmektedir. Almanya ve Hiristiyan Demokrat-
lar dnemli bir demokrasi birikimine sahiptir. Ancak tarihe bakildiginda
Almanya gii¢ politikalarina kayabilen bir iilkedir ve kendisini bu yola iten
karsit paktlarda Avrupa’da potansiyel olarak daima mevcuttur.

A Turkey and EU-based evaluation on the Political Results of Federal
German Popular Elections Carried out on the 22" of September 2013

Abstract: The main aim of this article is to analyse the political result of the
last popular elections of Germany from Turkey’s point of view. The main prob-
lematic of this work is whether the Christian Democrats, after the elections,
won such a victory so that they could guide the political processes in Germany
and the EU against Turkey’s EU-membership. According to the main aim and
problematic, the questions which will be tried to be answered in this article are
as follows: “How was the election process?”, “What is the general vision of the
coalition?”, “What the information about Turkey in the coalition-protocol
means?” By using descriptive method and content analysis technique, the fol-
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lowing results are obtained: 1. A powerful government which (with the influ-
ence of deeping ecole) is not looking favourably at Turkey’s EU-membership
is in rule in Germany. 2. The possibility of the West-oriented cultural thesis’
getting more decisive in the institution process of the EU. 3. The election re-
sults are in the position which strength German sovereignty in the EU and,
lastly 4. Turkish citizens who are living in Germany might get their dual na-
tionality and some other related rights after the elections.

Keywords: Federal Germany, Turkey, European Union, Angela Merkel,
CDU, SPD
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