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‘Diizgiin I3’ Baglaminda Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Calisma Kosullarinin Degerlendirilmesine
Yonelik Bir Alan Arastirmasi

Cihan Selek Oz!
Enver Bulut?

Ozet: Diizgiin is herkesin calisma ve sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
zorla galistirma, ¢ocuk calistirma ve ayrimciliga karst korundugu, sendikal
haklarinin gilivence altina alindig: ve ikili ya da ii¢li sosyal diyalog meka-
nizmasiin iglerlik kazandig1 bir ortamda ¢aligma hakkini ifade etmektedir.
Diizgiin is aslinda diinyanin her yerinde insan onuru ile bagdasan ¢alisma ko-
sullarina ve ortamina igaret etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢alismanin temel
¢ikis noktasi, mevsimlik gezici tarim iginin diizgiin is kapsaminda degerlendi-
rilemeyecegi varsayimi {izerinedir. Bu yonde, ¢esitli sinirliliklar ¢ercevesinde
secilmis olan Sakarya-Kocaali’ye findik toplamaya gelen mevsimlik gezici
tarim iscilerinin ¢alisma kosullart katilimer gozlem ve yari yapilandirilmisg
miilakat formlar1 araciligtyla incelenmeye ¢alisilmistir. Calismada elde edilen
bulgular diizgiin igin temel bilesenleri gercevesinde degerlendirilmis ve ¢a-
lismanin sonucunda mevsimlik gezici tarim iggilerinin ¢alisma kosullarinin
diizgiin is niteligi tasimadigina yonelik sonuglara ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: ILO, Diizgiin Is, Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri

1. Giris

<

“Insana yakisir is”, “uygun is”, “saygin is”, “insanca ¢alisma” kavramlari
ile de ifade edilebilen diizgiin is kavrami, ILO tarafindan genel olarak insan
onuruna yakigir igleri isaret etmek i¢in kullanilmaktadir. Peki, bir igin insan
onuruna yakisir nitelik tasimasi i¢in hangi 6zelliklere sahip olmasi gerekir?
Bu baglamda diizgiin is, oncelikle ¢alisma arzu ve iktidarinda olan herke-
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sin, kendini gergeklestirebilecegi, kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kimselere yetecek adil bir iicret kazandigy, is sagligr ve giivenligi tedbirleri-
nin alindig1 ve gelecek kaygisi tasimayacak sekilde is glivencesine sahip
oldugu bir calisma hakkini igerir. ikinci olarak cesitli sosyal risklere karst
korunma hakkini, tigiincii olarak dogrudan ya da sendikalar araciligiyla ¢a-
lisma hayatina iliskin konularda s6z hakki olabilmeyi kapsar. Son olarak
ise 1998 yilinda ILO’nun ¢alisma yasaminda temel haklar olarak tanimla-
dig1 zorla galigtirilmaya, ¢cocuk yasta calistirilmaya ve ayrimciliga karsi ko-
runarak sendikal haklarin giivence altina alinmasiyla 6zdeslesir.

Bu ¢aligmada, ilk asamada diizgiin is kavrami ve temel bilesenleri agik-
lanacaktir. Ikinci asamada tarimda mevsimlik ¢alisma hakkinda genel bir
bilgi verildikten sonra, Sakarya-Kocaali ilgesine findik toplamak igin gelen
mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin galigma kosullarina iliskin yapilan smnirli
alan arastirmasina yer verilecektir. Nihai asamada, alan arastirmasinin bul-
gular1 iizerinden mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin calisma kosullari, diiz-
giin isin temel bilesenleri olan istihdam, sosyal koruma ve sosyal giivenlik,
sosyal diyalog ve galigma yasamina iligkin temel haklar ger¢evesinde de-
gerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

2. Diizgiin is Kavram

Diizgiin is (decent work) kavrami, ilk kez ILO’nun (Uluslararas1 Calisma
Orgiitii) 1999 yilinda 87. Uluslararas1 Calisma Konferansinda sunulan rapo-
ruyla giindeme gelmistir. ILO’nun hazirladig1 bu raporda, kiiresel degisim
stirecinde ILO’ya {iiye tiim iilkelerde ¢alisan kadin ve erkekler i¢in giivenlik,
esitlik ve ozgiirlik ger¢evesinde diizgiin isin saglanmasi hedef olarak belir-
lenmigtir (Ghai, 2003: 113). Aslinda ¢alisma kavrami, ¢agdas anlamina ilk
kez, XVIIL. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ile or-
taya ¢ikan “bagimli ¢alisma iligkisi” ile kavusmustur. Bu bakimdan, insana
yakisir isin tarihsel kdkeninin, Sanayi Devrimi ve yarattigi olumsuz ¢alisma
kosullari ile bu kosullarin insanilestirilmesi amaciyla gosterilen tepkilere dek
uzandigini soylemek yanlig olmayacaktir. Bu nedenle insana yakisir is arayi-
sinin tarihsel gegmisi, her ne kadar ILO’nun bu olguyu evrensel hedef olarak
benimseyerek, eyleme gectigi 1999 yilina dayansa da, gergek anlamda, Sa-
nayi Devrimi ve yarattigi olumsuz ¢alisma kosullariyla, bu kosullara gosteri-
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len tepkilerle yakindan ilgisi oldugu sdylenebilir (Isigigok, 2009: 313-314).

Tiirkge literatiire bakildiginda “decent work” kavraminin karsilig1 olarak
“diizglin 1™, “insana yakisir i§”, “uygun is”, “saygin is”, “insan onuruna
yakisir is” ve “insanca ¢alisma” kavramlarinin kullanildigi goriilmektedir
(Sen, 2009: 410). Diizgiin is; insan onuruna yakisir ¢aligma kosullarinda, is
saghg ve giivenligi kosullarina uygun, sosyal giivenlik imkanlari ve sendi-
ka araciligtyla temsil edilebilme olanaklarina sahip, zorla ¢alistirma ve ¢o-
cuk is¢iliginin olmadigi, yapilan is karsiliginda hak edilen ticretin alinabil-
digi, kisaca ¢alismaya iliskin temel hak ve ilkelerin {i¢ tarafli uzlasma ile
hiikiimet, is¢i ve isveren arasinda gergeklestirildigi istir (Palaz, 2005: 481).
ILO’ya (1999: 4) gore, diizgiin is, ¢alisma hayatinda temel haklara, istih-
dama, sosyal diyaloga ve sosyal korumaya iligkin haklar {izerine odaklan-
maktadir. Baz1 yazarlar da insana yakisir is kavramini, farkli kategorilerde
yer alan bireyler icin farkli anlamlar tasiyacagi diisiincesiyle, ayr ayri ta-
nimlama geregi duymaktadirlar. Bu baglamda, bazi yazarlara gore, diizgiin
is olgusu, cocuklar, yetiskinler, issizler, yaslilar, genc issizler ve kadin is-
glicli i¢in ayr1 anlamlar ifade etmektedir (Isigigok, 2005: 6-7).

3. Diizgiin Is Kavraminin Bilesenleri

Anker ve arkadaglar1 (2002: 7-59), ILO igin hazirladiklar1 ¢alismada; in-
sanca isin 6l¢limil i¢in onbir temel gosterge dnermislerdir:

(a) Istindam Olanaklar:: Insana yakisir is kavrami ¢alismak isteyen ve is
arayan herkes i¢in istihdam olanaklarinin varligini isaret etmektedir. Bu
nedenle, bir tilkenin niifusunun ne kadarinin ne tiir islerde istihdam edildigi
diizgiin igin 6nemli bir unsurudur.

(b) Kabul Edilemez Is: Insana yakisir is toplum tarafindan kabul edilebi-
lir bir ig olmalidir. Bu nedenle kabul edilemez isin niteliklerini iyi bilmek
gerekmektedir. 1998 tarihli Calisma Yasaminda Temel Haklar ve Ilkeler
Bildirgesi’nde ILO 6zellikle zorla ¢alistirmanin ve gocuk is¢iliginin kabul
edilemezligi tizerinde durmaktadir.

(c) Yeterli Gelir ve Verimli Calisma: Diizgiin is, hem bireye ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kimselere yetecek diizeyde bir ticreti, hem de bireyin gele-
cekte de kendisini garanti altina alabilmesi i¢in mesleki egitim imkanlarin-

dan yararlanmasini kapsamaktadir.
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(d) Uygun Calisma Saatleri: Diizgiin is kapsaminda ¢aligma siirelerinin
insanin fiziksel ve ruhsal yapisina uygun olmasi ve ig-aile dengesini boz-
mayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

(e) Istikrar ve Is Giivencesi: Insanlar icin isini kaybetme korkusu ve is
degistirme gerek maddi gerekse de manevi yonden cesitli olumsuzluklar
beraberinde getirmektedir. Bu baglamda istikrar ve is giivencesi diizgiin
1sin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir.

(f) Is ve Aile Yasamim Dengelemek: Ailevi sorumluluklar 6zellikle kadin ca-
lisanlarin ¢aligma yagsaminda ayrimciliga karsi korunmasini gerektirmektedir.

(9) Istihdamda Esitlik: Diizgiin is kapsaminda hi¢ kimse ¢alisma haya-
tinda 1rkina, rengine, cinsiyetine, inancina, siyasi goriisiine, milliyetine ve-
ya sosyal kdkenine gore ayrimciliga tabi tutulamaz. Caligma hayatinda her-
kes firsat esitligi ve esit ise esit licret hakkina sahiptir.

(h) Giivenli Calisma Ortami: 1LO’nun tahminlerine gére yilda 2 milyon-
dan fazla insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiiziinden hayatin1 kay-
betmektedir. Diizgiin is kapsaminda herkes is saglig1 ve giivenligi dnlemle-
rinin alindig bir ¢aligma ortaminda ¢alisma hakkinda sahiptir.

(i) Sosyal Koruma: Diizgiin is kapsaminda insanlar hastalik, yaslilik, is-
sizlik ve engellilik/is goremezlik gibi sosyal risklere karsi korunmalidir. Bu
baglamda iilkeler vatandaglarina ¢esitli sosyal gilivenlik sistemleri aracili-
giyla sosyal koruma saglamalidir.

(j) Sosyal Diyalog ve Isyerinde Iliskiler: Diizgiin isin 6nemli bir boyutu
da calisanlarin isyerinde ¢alisma kosullar1 hakkindaki konularda s6z sahibi
olmasidir. Bu, bire bir igverenle is¢i arasinda olabilecegi gibi, iscilerin ken-
di aralarindan sectikleri temsilciler araciligiyla da gergeklestirilebilir. Diger
yandan sosyal diyalog genis anlamda hiikiimet temsilcileri, isverenler ve is-
cilerin ¢alisma hayati, ekonomi politikalar1 ve sosyal politika ile ilgili ko-
nularda birlikte karar almalaridir.

(K) Ekonomik ve Sosyal Baglamda Uygun Is: Sosyo-ekonomik kosullar
diizgiin isin siirdiiriilebilirligini etkileyebilir. Sosyo-ekonomik performans
diizgilin isin basarisin etkileyebilir. Ayrica istthdamin yapisi da diizgiin isin
Ol¢iimiinde onemlidir. Bu baglamda diizgiin is tilkedeki GSMH, enflasyon,
yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlik, kayitdisi istihdam, isgiicliniin
sektorel dagilimu, egitim diizeyi gibi faktorlerden bagimsiz diisiiniilemez.
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ILO yaptig1 ¢aligmalarla siireg icerisinde insanca isin tanimini ve kap-
samini Siirekli gelistirmeye calismistir. 2008 yilindaki Adil Kiiresellesme
I¢in Sosyal Adalet Uluslararast Calisma Orgiitii Bildirgesinde diizgiin is
kavramimin anlami daha da genisletilmistir (Palaz, 2005: 482, Sen, 2009:
411). Buna gore herkes i¢in diizgiin is saglanmasinda iilkelere dort hedef
verilmistir (Loken, Seip ve Dolvik, 2008: 17): (a) Sirdiiriilebilir kurumsal
ekonomik bir ortam olusturmak ve istihdami gelistirmek. (b) Sosyal koru-
ma tedbirlerinin gelistirilmesi ve artirilmasi, sosyal giivenlik ve isgiicliniin
korunmasini siirdiiriilebilir ulusal kosullara uyarlanabilir sekilde gelistir-
mek ve zenginlestirmek. () Sosyal diyalogu ve ti¢li katilimi giiclendirmek.
(d) Temel ¢alisma haklarina ve ilkelerine saygi duymak, bunlar1 gelistirmek
ve hayata ge¢irmek.

Bu dort ana hedefin gergeklestirilmesi veya bu yonde yapilacak olasi ¢a-
ligmalar diizgiin isin saglanmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir. Diizgiin
isin Ol¢iilmesinde ve belirlenmesinde temel gosterge olarak alinan yukarida
sayilan hedefler ger¢evesinde diizgiin isin boyutlari; istihdam, sosyal koruma,
sosyal diyalog ve ¢calisanlarin temel haklari seklinde ele alinmaktadir.

Istihdam: Diizgiin isin ilk temel unsuru istihdam olarak kabul edilmek-
tedir. Devlet galisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, ¢alisma hayatint
gelistirmek ve galisanlarini korumak i¢in her tiirlii tedbirleri almak zorun-
dadir. Calisma istek ve giiciine sahip olan her kisinin serbest rekabet ko-
sullarinda is bulabilmesi hem kendi yetenek ve deneyimlerine hem de
mevcut piyasa kosullarinda var olan is imkanlarina baglidir. Fakat issizli-
gin ¢ok biiylik boyutlarda oldugu bir tilkede ¢alismak isteyen Kisinin ken-
disine uygun bir is bulabilmesi veya mevcut isini koruyabilmesi 6nemli bir
sorun teskil etmektedir (Palaz, 2005: 483). Bir tilkede, diizgiin isin, istih-
dam boyutu agisindan degerlendirilmesinde kullanabilecek gostergeler sira-
styla, isgiiciine katilim orani, igsizlik orani, iicretli ¢alisanlarin toplam istih-
dama orani ve ¢alisma kosullaridir.

Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik: Genel olarak sosyal giivenlik, “her-
kesin hastalik, analik, issizlik, yaslilik ve 6lim gibi insan iradesi disinda
meydana gelen risklere kars1 giliven icerisinde olmas1 gereginin yani sira;
beslenme ve barinma gibi her tiirlii ihtiyacinin kargilanmasidir” (Ayhan,
2012: 43). Sosyal giivenlik caliganlarin ¢esitli tehlikelere maruz kalarak,
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muhta¢g duruma diisen caliganlarin ve ailelerinin ugradiklar: tehlikelerin
zararindan kurtararak, insan onuruna yarasir, asgari bir hayat standardina
kavusturulmasindan dolay1 diizgiin is kavraminin en temel ilgi alanlarindan
birisidir (Palaz, 2005: 485-486). Sosyal koruma ve sosyal giivenlik kavram-
lar1 ¢cogu zaman birbirlerinin yerine gececek sekilde kullanilmaktadir. Teo-
ride sosyal koruma, sosyal giivenligin bir amaci olarak ifade edilmektedir.
Ote yandan sosyal koruma, genel bir sistemi nitelendirirken, sosyal giiven-
lik bu genel sistemin bir alt unsuru olarak goriilmektedir. ILO, sosyal ko-
rumay1 diisiikk yagam standartlarina karsi koruma saglamak amaciyla kamu
ya da toplu diizenlemeler yoluyla bireyler ve hanehalklarina yardimlarin
saglanmasi olarak degerlendirmektedir (Kapar, 2005: 3-6).

Sosyal Diyalog: Sosyal diyalog, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tara-
findan, hiikiimet, is¢i ve isveren taraflarinin temsilcileri arasinda, ortak
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesine yonelik her tiirlii miizake-
re, istisare ve bilgi degisimi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal diyalog, hii-
kiimetin diyaloga resmen taraf oldugu {i¢ yanli bir siire¢ olarak ya da yal-
nizca calisanlar ve yonetim (veya sendikalar ve igveren Orgiitleri) arasinda
ve hiikiimetin dolayl olarak katildig1 veya hi¢ katilmadigr iki tarafl bir sii-
re¢ olarak da yiiritiilebilir (Cam, 2013: 30). Diizgiin is baglaminda, ulusal
onceliklerin belirlenmesi ve bunlarin yasama gegirilmesi esnasinda uygun
yontem olarak {i¢lii yapiin igletilmesi ve sosyal diyalogun desteklenmesi
gerekmektedir (Kapar, 2009: 67) .

Calisma Yasamina Iliskin Temel Haklar: Calismaya iliskin temel hak-
lar ve ilkelerin gergeklesmesi, desteklenmesi ve yasal olarak taninmasi i¢in
elverisli kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. 1998 tarihli Calisma Ya-
saminda Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’ne gore ILO dort temel haktan
s0z etmektedir. Bunlar; koleligin ve zorunlu emegin yasaklanmasi, somii-
riicii ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, or-
giitlenme 6zgiirliigii ve toplu s6zlesme hakkidir.

Diizgiin isin saglanmas1 bu dort stratejik amaci yasama gecirmekle
miimkiindiir. Bu hedeflerin her birinden yararlanilarak ve bu hedefler ara-
sinda bir denge ve biitiinsellik olusturarak uygulandig: siirece diizgiin is
amacina ulasilacaktir. Ciinkii bu stratejik hedefler birbirleriyle karsilikli et-
kilesim i¢indedir ve esit derecede 6nem arz etmektedir. Bunlardan herhangi
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birinin gelistirilememesi digerlerinin de gelismesine zarar vermektedir (Pa-
laz, 2005: 482, Kapar, 2009: 66, Sen, 2009: 414).

Insana yakisir isin dort temel unsurundan birinin veya bir kac¢imin eksik
olmasi1 halinde “diizgiin is ac1g1” denilen durum ortaya ¢ikmaktadir (Isi181-
cok, 2005: 23). Insana, insan onuruna yaragmayan isleri ifade etmek icin kul-
lanilan diizgiin is a¢1g1 kavrami, ekonomik gelismenin kendiliginden sosyal
gelismeyle sonuglanmasi Oniindeki temel engellerdendir (Kapar, 2007: 4).
Diger yandan, diizgiin is agigimi yalnizca gelismekte olan veya yoksul iilkele-
re Ozgli bir sorun olarak ele almamak gerekir. Aym1 zamanda, gelismis iilke-
lerde de ¢alisanlarin haklarinin inkar edildigi ve uygulanmadigi caligma ko-
sullarinin bulundugu bilinmektedir. Bu nedenle diizgiin is acig1, ekonomik
gelismeye kosut kendiliginden ortadan kalkacak bir sorun olarak ele alinma-
malidir. Diizgiin is agigmin giderilmesi ekonomik gelisme yaninda, ulusal ve
uluslararas1 alanda ¢ok sayida ekonomik, sosyal, siyasi ve yasal stratejinin
biitiinlesik veya ayrik uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (Kapar, 2007: 4).

Diizgiin is yalnizca ulusal diizeyde ekonomik gelismeye yonelik bir
konu olarak goriilmemelidir. Ayn1 zamanda, kiiresel diizeyde toplumlara
yol gosterici bir degerdir. Ekonomik ilerlemenin sonug¢larindan herkesin
adil bir pay almasi amaci, uygun igin temelinde bulunan degerdir. Bu bag-
lamda, kiiresel ekonomik gelisme bakimindan uygun is yaklagimi dnemli
bir islev listlenmektedir (Kapar, 2004: 199).

4. Tarimda Mevsimlik Calisma

Tiirkiye’de tarimda mevsimlik ¢calismanin tarihsel kdkeni 1950°1i yillara da-
yanmaktadir.1950’1i yillar Tiirkiye’de sanayinin hizla gelismeye basladig ve
tarimda makinelesmenin ortaya ¢iktig1 yillardir. Kirsal kesimdeki hizli niifus
artistyla beraber tarim alanlarinin yetersiz kalmast, is imkanlarinin kisith ol-
masi ve gelisen ulasim aginin da kolaylastirmasiyla insanlar aileleri ile bir-
likte siirekli ya da mevsimlik olarak go¢ etmeye baslamislardir.

Mevsimlik gog, kirsal kesimde yasayan insanlarmn biiylik sehirlere, tari-
min yogun olarak yapildig1 ya da turizmin gelistigi yerlere bir siireligine
calismak tizere go¢ etmeleri ile gerceklesmektedir. Tarimsal kdkenli mev-
simlik gégte ise Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu Bolgelerinde yasayan
insanlarin ¢ogunlukla aileleri ile birlikte, yilda ortalama 3-4 ayligina, pa-
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muk, findik, tiitiin, ¢ay, iliziim, havug ve sekerpancari tariminin yogun ola-
rak yapildigi Cukurova, Karadeniz, Ege, Marmara ve I¢ Anadolu Bolgele-
rine; ekim, dikim, ¢apa, sulama ve hasat donemlerinde gog ettikleri goriil-
mektedir (Selek Oz ve Bulut, 2013: 95).

Mevsimlik tarim is¢iligi sisteminde iki farkli ¢aligma tiirii bulunmakta-
dir: Bunlardan biri gezici tarim isciligi, digeri ise gecici tarim isciligidir.
Mevsimlik gezici ve gecici tarim isciligi, emek yogun tarimsal {iretim sii-
recinde karsimiza ¢ikan bir istihdam tiirlidiir Kendi tarim isletmelerinden
yeterli geliri elde edemeyen az toprakli veya topraksiz aileler, gegimlerini
saglayabilmek amaciyla daha fazla tarimsal is imkan1 olan ydrelere gezici
(mevsimlik) ve/veya gecici (giiniibirlik) olarak giderek ¢alismak zorunda
kalmaktadir (Karaman ve Yilmaz, 2011, 215).

Gezici tarim is¢iligi, ¢aligmaya gidilen alanda belirli bir siire kalmay1
(genellikle is bitene kadar) beraberinde getirir. Kimi zaman goce katilan
isci aileleri iklim ve zamana bagli olarak iki ya da daha ¢ok yerlesim yeri-
ne, farkli bitkisel iiretim alanlarinda ¢alismak igin gidebilirler. Iscilerin ¢a-
lisacagi alan ve galigsma sartlari tarim aracilari ya da yerel adlariyla elgi ve-
ya dayibaglari tarafindan belirlenir. Bu haliyle, tarim is¢ileri agirlikli olarak
calisacaklar1 alan tlizerinde s6z sahibi degillerdir. Gegici tarim isgiligi ise
daha cok giinii birlik isciliktir ve isciler tarimsal iiretimin yapildig1 alanda
veya yakininda yasamaktadirlar. Ailenin biitlin iiyeleriyle birlikte goce ka-
tilma hali daha ¢ok gezici mevsimlik tarim is¢iliginde gériiliir. Ozellikle
toplama tiirii tarimsal islerde aile gelirini maksimize etmek i¢in ¢alisabilir
halde olan tiim aile iiyeleri is¢i olarak degerlendirilir (Friedrich Ebert
Stiftung Dernegi, 2012, 8).

5. Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Cahisma Kosullarinin
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Alan Arastirmasi

Arastirmanin Amact: Tiirkiye’de mevsimlik tarim iscileri ile ilgili yapi-
lan niteliksel aragtirmalar gerek sayica gerekse sorunu ve ¢dziimii tam ola-
rak yansitmasi bakimmdan oldukca yetersiz kalmaktadir. Bunun en énemli
nedenlerinden biri de mevsimlik tarimsal isgiiciiniin kayit altina alinmasin-
da ortaya ¢ikan sorunlardir. Bu arastirmanin temel amact mevsimlik gezici
tarim iscilerinin ¢aligma ortam ve kosullarini inceleyerek, diizgiin is bag-
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laminda degerlendirmektir. Bu nedenle arastirmada; mevsimlik gezici ta-
rim isgilerinin ulagim, beslenme, barinma, egitim, saglik, sosyal diglanma,
calisma kosullari, iicret, caligma siireleri ve mesleki tehlikeler ile ilgili ya-
sadiklar1 sorunlar tespit edilmeye ve bu sorunlara yonelik ¢oziim nerileri
sunulmaya calisilmistir.

Arastirmanin Yoéntemi: Bu arastirmada, nitel arastirma yontemi kulla-
nilmistir. Nitel arastirmayi; gézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortam-
da gercekei ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir sii-
recin izlendigi aragtirma olarak tanimlamak mimkiindiir (Y1ldirim ve Sim-
sek, 1999: 19). Arastirmanin igerigini olusturan veriler, nitel arastirma
yontemlerinden en sik kullanilan gézlem ve goriisme teknikleri ile elde
edilmistir. Arastirmanin temel yaklagimini ise nitel aragtirma ydnteminin
timevarim yaklasimidir. Tiimevarim yaklagimi, parcalarin incelenmesini
ve bu incelemelere dayanarak biitiiniin tanimlanmasini amaglayan bir yak-
lasimdir (Islamoglu, 2002: 36).

Arastirmanin Orneklemi: Arastirmanin 6rneklemi Sakarya ili Kocaali
ilge’sinde 2012 y1l1 (28-29-30) Agustos ayinda yapilan bir alan arastirmasina
dayanmaktadir. Kocaali ilge ekonomisinin ana ekseni findiktir ve Sakarya
ilinin en ¢ok findik iireten il¢esidir. Bu 6zelliginden otiirii her yil ¢ok sayida
mevsimlik tarim isgisi ilgeye findik toplamak igin kisa siireli go¢ etmektedir.
Aragtirma toplam 18 isgci ile gerceklestirilmistir. Alan aragtirmasinin 6rnek-
lemi olarak segilen isgiler iki farkli grup arasindan, fakat ayni1 dayibasi ile ¢a-
lisan isciler arasindan tamamen tesadiifi yontemle seg¢ilmistir.

Arastirma Siireci: Oncelikle iscilerin dayibasi ve ¢avuslari ile telefonla
konusulup aragtirma hakkinda kisa bir bilgi verilmis ve goriisme igin ran-
devu alinmistir. Arastirma bolgesine gidildigi ilk giin herhangi bir goriisme
yapilmamus, is¢ilerle birlikte galisarak sohbet edilmis, gece de onlarla be-
raber kalinarak giiven ortami olusturulmaya ¢alisilmigtir. Cavus araciligiy-
la igverenlerden de izin alindig1 i¢in sonraki giinlerde goériismeler findik
bahgesinde ¢aligma saatleri icinde isgilerle ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir.
Gorligmeler, yar1 yapilandirilmis miilakat formlar araciligiyla yapilmistir.
Elde edilen veriler icerik analizi teknigi ile incelenmistir. Igerik analizi;
birbirine benzeyen verileri belli kavramlar ve temalar gergevesinde bir ara-
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ya getirerek ve bunlari anlagilabilir bir sekilde organize edip yorumlamak-
tir (Yildirnm ve Simsek, 1999: 162). Veriler incelenirken ig¢ilere sorulan
her soru ayr1 ayn ele alinarak gerekli sorularda tablolar olugturulup yorum-
lanmus, diger sorularda da ¢ikarimlarda bulunarak ve yorumlamalar yapa-
rak derinlemesine analiz edilmeye c¢aligilmustir.

5.1. Bulgular
5.1.1. Sosyo-Demografik Ozelliklere Ait Bulgular

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin sosyo-demografik 6zelliklerine ait bul-
gular yas, cinsiyet, egitim durumu, gelinen il, ailedeki kardes sayis1 ve bir-
likte gelinen kisi sayis1 baglaminda ele alinmistir.

Yasa Gore Dagihim: Yas bilesenleri bir toplulugun hareket ve ¢aligma
kapasitesini gostermesi bakimindan toplulugu degerlendirmede son derece
onemlidir. Ozellikle mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisanlarda yas kriteri
cok onemlidir. Ciinkii tarim toplumlarinda mevsimlik tarim iscileri riskli
gruplar arasinda yer almaktadir. Ozellikle bu alanda ¢ocuk, kadin ve yash
is¢ilerin ¢aligsma sartlar1 ve kosullarin olumsuzlugu bu {i¢ grubu son de-
rece olumsuz etkileyebilmektedir.

Tablo 1. Yasa Gore Dagihim

Yas araliklar Sayt Orani (%)
9-14 5 27.8
15-20 6 33.3
20-25 5 27.8
25 + 2 11.1
TOPLAM 18 100

Arastirma kapsamina alinan 18 is¢inin yas dagilimlar1 Tablo 1°de veril-
mistir. Tabloda dikkati ¢eken en 6nemli 6zellik “cocuk isci” olarak tanim-
lanan yas grubunun fazlaligidir. Orneklemin % 27.8’ini 9-14 yas araliginda
olan cocuk isciler olusturmaktadir. Iscilerin geri kalanlarin1 %33.3 oranin-
da 15-20 yas grubu, %27.7’sini 20-25 yas grubu isciler, %11.1’ini ise 25
yas ve lzeri is¢iler olusturmaktadir. Arastirmaya tabi tutulan isgilerin en
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kiigiigli 9, en yaslis1 da 40 yasindadir. Genel olarak calisan iscilerin yas or-
talamasi ise 18.94°tiir.

Cinsiyete Gore Dagilim: Mevsimlik gezici tarim isciliginde cinsiyete
dayal1 dagilim Tablo 2°de de goriildiigii gibi cogunlukla birbirine yakindir.
Fakat goriismeler sirasinda kadin isgiler findik isinin onlara gére olmadigi-
ni1, ¢aligma kosullarinin ¢ok zor oldugunu ifade etmislerdir.

Tablo 2. Cinsiyete Gore Dagilim

Cinsiyet Sayt Oran (%)
Erkek 8 44.4
Kadin 10 55.6
TOPLAM 18 100

Gelinen Ile Gére Dagihm: Miilakat yapilan iki grubun iki farkli ilden
geldikleri Tablo 3’te goriilmektedir. Fakat bunlarin grup olarak ayr1 ayri il-
lerden geldikleri sdylenemez, ¢linkii ayn1 grubun i¢inde farkli iki ilden ge-
len isgiler bulunmaktadir. Bunun nedeni de, tarim aracilarmin derledikleri
tarim iscileri ile aralarinda genelde bir sosyal bagin bulunmasidir. Bu bag,
¢ogu zaman akrabalik derecesinde olup, en azindan komsuluk iligkileri dii-
zeyindedir (Yildirak ve digerleri, 2003: 48-49). Yapilan miilakatlardan da
ayni grubun i¢inde bulunan isgilerin uzak ya da yakin akrabalik iliskileri-
nin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3. Gelinen ile Gére Dagihm

Gelinen Il Sayi Oran (%)
Mardin 4 22.2
Sirnak 14 77.8
TOPLAM 18 100

Egitim Durumuna Goére Dagilim: Tablo 4’te de gorildigi gibi isci-
lerin % 16,7’si herhangi bir egitim almamis olup, % 22.2’si ilkogretim, %
22.2’si ortaokul, % 38.9°u ise lise mezunudur. Lise mezunlar kategorisin-
de yer alan bir kisi liniversite 6grencisidir.
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Tablo 4. Egitim Durumuna Goére Dagilim

Egitim Durumu Say Oran (%)
Okumamis 3 16.7
[kdgretim 4 22.2
Ortaokul 4 22.2
Lise 7 38.9
TOPLAM 18 100

Ailedeki Kardes Sayisi ve Aileden Gelen Toplam Kisi Sayisi: Ornek-
lem grubundaki isgilerin kardes sayilar1 ortalamasi 9.11 olup oldukga yiik-
sektir. Ayni aileden ¢aligmaya gelen birey sayisi ise ortalama 3.77’dir.
Mevsimlik gezici ¢aligmada, calismaya miimkiin oldugunca ailecek veya
aileden birkag bireyle beraber gelinmektedir. Nitekim goriismeler sirasinda
ig¢iler, aileden miimkiin oldugunca fazla kisi ile beraber gelerek hem daha
fazla para biriktirme, hem de maliyetleri diisiirme avantaji elde ettiklerini
ifade etmislerdir. Aksi takdirde kazandiklar1 paranin ¢ogunu yol ve erzak
i¢in harcadiklarini belirtmislerdir.

5.1.2. Calisma Kosullaria Ait Bulgular

Giinliik ve Haftallk Calisma Siiresi: 4857 sayili Is Kanunu'na gore; genel
bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlastiril-
mamissa bu siire, isyerlerinde haftanin galisilan giinlerine esit 6l¢iide boliine-
rek uygulanir. Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyer-
lerinde haftanin galisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile
farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire iginde is¢inin haftalik or-
talama g¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestir-
me siiresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir (md. 63). Aras-
tirmanin konusu olan mevsimlik gezici tarim isgileri sabah saat yedi ile ak-
sam saat yedi arasinda ¢alismaktadirlar. Haftanin yedi giinii, glinde oniki sa-
at caligan iscilerin ¢aligma siireleri ara dinlenmeleri ¢ikarildiginda haftada
yetmis lig-yetmis dort saati bulmaktadir. Dolayisiyla bu isgiler giinliik ve
haftalik ¢aligma siireleri bakimindan yasal korumanin diginda kalmaktadir.
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Giinliik, Haftalik ve Yillik Dinlenme Siireleri: Dinlenme siiresi; ¢ali-
sarak yorulan bir ig¢iye bedensel ve ruhsal bakimdan dinlenip yorgunlugu-
nu atmasi i¢in taninan serbest zaman anlamina gelmektedir. Dinlenme sii-
releri mevcut hukuk kurallarimizda; giinliik, haftalik ve yillik dinlenme di-
ye siiflandirilmistir (Akyigit, 2010: 240).

4857 sayili Is Kanunu’na gére; giinliik dinlenme (ara dinlenmesi); Giin-
lik ¢aligma siiresinin ortalama bir zamaninda o yerin gelenekleri ve isin
geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere (a) Dort saat veya daha kisa sii-
reli iglerde on bes dakika, (b) Dort saatten fazla ve yedi buguk saate kadar
(yedi buguk saat dahil) siireli islerde yarim saat, (¢) Yedi buguk saatten
fazla siireli islerde bir saat ara dinlenmesi verilir. Bu dinlenme siireleri en
az olup araliksiz verilir. Ancak bu siireler, iklim, mevsim, o yerdeki gele-
nekler ve igin niteligi goz 6nilinde tutularak sozlesmeler ile arali olarak da
kullandirilabilir (md. 68). Haftalik dinlenme (hafta tatili); hafta i¢indeki ¢a-
ligsma giinlerinde ¢alisarak is siiresini dolduran is¢iye verilen bir haktir ve 7
giinliik bir zaman diliminde icerisinde yetiskinler i¢in kesintisiz 24 saatten
olugmak durumundadir (md. 46).

Arastirma kapsamindaki iscilerin sabah saatlerinde onbes, 6glen yemegi
i¢in bir saat, 6gleden sonra da onbes dakika seklindeki molalarla ¢alismak-
ta olduklan gbzlenmistir. Haftanin yedi giinii ¢alisan mevsimlik gezici ta-
rim is¢ilerinin maalesef haftalik dinlenme izni bulunmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’na gore isyerinde ise basladig1 giinden itibaren,
deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir yil ¢calismis olan iscilere
yillik ticretli izin verilir. Ancak niteliklerinden o&tiirii bir yildan az siiren
mevsimlik veya kampanya islerinde calisanlara bu kanunun yillik ticretli
izinlere iliskin hiikiimleri uygulanmaz (md. 53/3). Dolayisiyla mevsimlik
tarim iscilerinin yasal olarak yillik iicretli izin haklari bulunmamaktadir.

Is Saghg ve Giivenligi: Arastirma kapsamindaki iscilerin % 88.9’u ca-
lisma kosullarmin ¢ok agir oldugunu diisiinmektedir. Isciler uzun ¢aligma
saatlerinden (giinde 12 saat) ve giin boyu oturarak findik toplamaktan do-
lay1 fiziksel olarak ¢ok yorulduklarini, halsiz diistiiklerini ve bu uzun ca-
ligma siirelerine bagl olarak giin sonunda bazi sikayetlerinin oldugunu be-
lirtmiglerdir. Gin boyu diz ¢okerek findik topladiklari i¢in ayaklarmin
uyustugunu, sirt, bel ve boyun agrisi ¢ektiklerini dile getirmislerdir. Ayrica
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is¢gilerin ¢ogunlugu arazilerin egimli olmasindan dolay1 zorlandiklarimi ve
ozellikle yagmur sonrasi zeminin kayganligindan dolay: diisme tehlikeleri-
nin oldugunu belirtmisleridir. Bu sikayetin genellikle kadin isgiler tarafin-
dan dile getirildigi saptanmustir. Isciler yaptiklari isin diger tehlikeleri ola-
rak, findik dallarini sallarken ¢ogu zaman ufak da olsa ciltlerinin dallardan
dolayi ¢izildigini, dallar1 sallarken goézlerine tozlarin girdigini, findiklar
toplarken de agag¢ dallar1 yere kadar diistiigli icin zaman zaman gozlerine
veya baglarina isabet ettigini ve boylece ufak kazalar gegirdiklerini, ise gi-
dis ve gelislerde traktor kullandiklar1 zamanlarda sabah saatlerinde erken-
den ise gittikleri i¢in havanin ¢ok soguk oldugunu, bu nedenle hastalandik-
larin1 ve aksam saatlerinde de traktdr romorku findikla dolduruldugu igin
dolu olan traktoriin {izerinde yolculuk etmek zorunda kaldiklarin1 ve bu
nedenle de diisme tehlikesi yasadiklarini, yasam kosullarinin (yasadiklar
yerlerin temiz olmamasi) da kotii olmasindan dolay1 cesitli hastaliklara ma-
ruz kaldiklarini ifade etmislerdir.

Arastirmada isgilerin % 83.3’lniin eldiven kullanmadigi, % 16.7’sinin
de kullandig tespit edilmistir. Kullanmayanlar arasinda % 33.3’niin buna
yonelik herhangi bir soru sorulmadan “eger olsaydi kullanirdim” ifadeleri
dikkat ¢ekmistir. Kullanmayanlarin ¢ogunlukta oldugu goriiliince neden
kullanilmadigi sorusuna yonelik, bazi igverenlerin buna sicak bakmadigi,
nedenin de findiklar1 daha yavas topladiklari ve findikla beraber yaprak vb.
seylerin de toplandig1 cevaplart alinmustir.

Arastirmada iscilerinin neredeyse tamaminin gilinesten korunmak i¢in
herhangi 6zel bir ¢caba ve dnlem almadig1 saptanmistir. Caligma yerleri ge-
nellikle findik ocaklarmin altinda oldugu igin direkt olarak gilinese maruz
kalmadiklarini ifade etmiglerdir. Fakat bunu biitiin findik bahgeleri igin
sOylemek miimkiin degildir ve boyle olmadigi zamanlar da gilines ¢arpma-
sina bagli olarak bas agris1 ¢ektiklerini de dile getirmislerdir.

Ucret: Mevsimlik gezici tarim iscilerinin, calisma kosullarindaki en
problemli alanlarindan birisi de iicretleridir. Ciinkii mevsimlik tarim isgile-
rinin icretleri konusunda iilke capinda kabul gérmiis bir sistem ve iicret
dengesi s6z konusu olmadigi i¢in bu bir¢cok problemi de beraberinde ge-
tirmektedir. Arastirma sirasinda findik is¢iligine gelenlerin {icretlerini giin-
lik {icret iizerinden aldiklar1 sonucuna ulasilmustir. Bir giinliik ticretlerinin
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karsilig1 da 2012 y1l igin 32,5 TL.’dir. Fakat bu miktarin % 10 unu istlendigi
sorumluluklarin karsiligi olarak dayibasi almaktadir. Dayibasi, iscilere is
imkan saglamakta, onlarin bolgeye gelmesindeki siirecte, drnegin ulagim
icin aracin saglanmasi gibi konularda, yardimei olmakta, {icretlerini alama-
ma durumunda is¢ilerin igvereni degil dayibagini muhatap almalari ve kendi-
sinden ticretlerini talep etmeleri gibi sorumluluklar tistlenmektedir.

Calisanlara “kazancinizdan memnun musunuz?” sorusuna yonelik alinan
yanitlardan %88.89 unun 6zellikle uzun ¢alisma siiresinden ve agir ¢alisma
kosullarindan dolayi aldiklari iicretin ¢aligmalarinin karsiligi olmadigini ve
dolayisiyla gelirden memnun olmadigi sonucu elde edilmistir. Yapilan mii-
lakatlarda M.T; 22’nin su ifadesi dikkat ¢ekmistir: “aldigimiz ticret 12 saat
calismaya karsilik ¢ok diisiiktiir ve bu iicretin iginde dayibasinin payr ve
vol parast da ddhildir. Aslinda buralara kadar gelmeye degmiyor, galiba
cevremizdeki insanlar geldigi icin biz de geliyoruz”. Diger taraftan galigan-
larin %11.11inin ise aldiklari {icretten memnun olduklari saptanmugtir. Is-
ciler “buraya gelmeseydik, bu aldigimiz parayt da kazanamazdik "diyerek
normal bir ticret kazandiklarini belirtmislerdir.

Yilin geri kalaninda arastirma kapsamindaki iscilerin % 44.4’{iniin ¢a-
lismadigi, % 38.9’unun 6grenci oldugu ve % 16.7’sinin de ¢alistig1 tespit
edilmistir. Caliganlarin da vasifsiz isler karsiliginda ¢ok diisiik ticretler kar-
siliginda ¢alistiklar belirlenmistir.

Iscilere “iicrette adalet var m1?” ve “kadm-erkek-cocuk arasinda iicret far-
ki var m1?” sorularina yonelik alinan cevaplarda, kadin ve erkek arasinda
herhangi bir iicret farkinin olmadigi, herkesin ayni {icreti aldig1 sonucuna va-
rilmistir. Yalniz ¢ocuklarin yarim yevmiye aldiklari, ¢avus ve guvalci olarak
tabir ettikleri kisilerin ise iki yevmiye aldiklar1 sonuglari elde edilmistir.

Sosyal Giivence: Mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivence durumlari
Tablo 5’deki veriler incelendiginde, isgilerin % 33.3’lin sosyal giivenceleri-
nin olmadig1, %61.1’in de yesilkartli oldugu saptanmustir. % 5.6’smin ise di-
ger bir sosyal giivencesi oldugu sonucuna varilmistir. Dolayistyla bu isgile-
rin yeterli sosyal korumadan uzak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sosyal Diyalog: 2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu’nda mevsimlik is¢ilerin sendikaya iiye olamayacaklarina,
sendika kuramayacaklarina ya da sendikal faaliyetlere katilamayacaklarina
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iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir (Selek Oz ve Bulut, 2013: 101). Bu
cergevede Tiirkiye’nin onayladigi ILO s6zlesmeleri bulunmaktadir. Kaldi
ki; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 19/9 mad-
desine gore isci sendikasi iiyesinin bir yili gegmemek iizere issiz kalmasi
da tiyeligini etkilememektedir.

Ancak uygulamada tarimda ¢alisanlar emek giiciinii belirli bir iicret kar-
siliginda sunmalarina ragmen sendikal orgilitlenme hakkindan fiili olarak
yararlanamamaktadirlar. Tarim is koluna uygun yasal diizenlemelerin ol-
mamasi, kiiglik gruplar halinde ¢aligma, mevsimlik ve kisa siireli liretim ile
giinliik caligma siirelerinin ¢gok uzun olmasi gibi kosullar 6rgiitlenmeyi zor-
lastirmaktadir (MSG Yayin Kurulu: 2010, 4). Arastirmada da is¢ilerin her-
hangi bir sendika tiyeliklerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivence Durumlar

Sosyal Giivence Durumu | Sayi Oran (%)
Yok 6 33.3
Yesilkart® 11 61.1
Diger 1 5.6
TOPLAM 18 100

5.1.3. Beslenme, Barinma, Tuvalet-Banyo ve Icme Suyu
Kosullarina iliskin Bulgular

Beslenme Kosullart: Saglikli ve dengeli beslenme kisinin sindirim siste-
minin dogru ¢aligmasinda onemli bir yere sahiptir. Yapilan bilimsel ¢alis-
malar da gostermistir Ki; yetersiz beslenme bir¢ok rahatsizliga ve hastaliga
neden olmaktadir. Bundan dolayi viicut i¢in gerekli olan besin degerlerinin
yeterli miktarda alinmasi ¢ok dnemlidir.

¥ 3816 sayili kanun kapsaminda saglik yardimlari yesil kart ile Saglik Bakanlhiginca karsilanan
kisiler, 01/01/2012 tarihi itibarryla 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu kapsaminda genel saglik sigortasi uygulamalarina dahil edilmiglerdir. Ancak genel saglik
sigortasi primlerinin devlet tarafindan 6denmesi igin gelir testi 6lgiitii getirilmistir. Buna gore;
kisinin aile igindeki gelirinin asgari ticretin 1/3’tinden az olmasi gerekmektedir. Yine de ilgili
isciler kendilerini, ag1z aligkanligindan o6tiirii, yesil karth olarak ifade etmislerdir.
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Yapilan arasgtirmalarda mevsimlik tarim iscilerinin yeterli ve dengeli
beslenmelerinden bahsetmek olduk¢a zordur. Ciinkii iscilerin ekonomik
durumlarinin yetersizligi dogal olarak beslenmelerine de yansimaktadir.
Calisma alanlarinda aldiklar1 gidalar da ¢ogunlukla tek yonlii, yetersiz ve
dengesizdir. Mevsimlik tarim iscilerinin galisma siirelerinin uzun oldugu
bir gergektir. Gerek iscilerin ¢alisma siirelerinin uzunlugu nedeniyle fazla
yorulmalari, gerekse de tiikettikleri kaloriyi karsilayacak diizeyde yeterli
ve dengeli beslenmemeleri onlar1 hastaliklara kars1 dayanaksiz ve koruma-
siz birakmaktadir.

Saha arastirmasi sirasinda da goriilmiistiir ki, normal hayatta oldugu gibi
yemek yapma ve bulagiklarin yikanma sorumlulugu yine kadinlarin omuzla-
rindadir. Arastirma sirasinda, her iki grupta da mutfagin olmadigi tespit
edilmistir. Yemekler disarida ates sobasi iizerinde hazirlanmakta ve yatilan
odada muhafaza edilmektedir. Kadin isgiler sabah erkenden kalkip kahvalti
hazirlamakta ve kahvalt: edildikten sonra calismaya gidilmektedir. Ogle ye-
megi de 6glen vakti verilen bir saatlik mola siiresi iginde sabahtan ya da ak-
samdan hazirlanan yiyecekler ve tarlada ates tizerinde kaynatilan ¢ay ile ya-
pilmaktadir. Kendi aralarindan gérevlendirdikleri bir kisi ige gitmeyip sadece
iscilerin yemegini hazirlamakta, tipki diger isciler gibi licret almaktadir. Bu
kisi ayn1 zamanda aksam yemeginin hazirlanmasindan da sorumludur.

Iscilerin beslenmeleri ile ilgili ¢ektikleri sikintilar1 dile getiren, H.E;
19,’un ifadeleri her seyi ozetlemekte: “Diin aksam ekmegimiz bittigi i¢in
ekmek yapmam gerekiyordu. Gece saat bire kadar onunla ugrastim. Ekme-
gi odun atesinde yapryoruz, ama sobamiz ¢ok eski oldugu icin bir tiirlii
pismiyor, yaklasik iki saatimizi aliyor. Aksamlart dogru diizgiin dinlenme-
den sabah beste kalkip kahvalti hazirliyoruz ve 6gle yemegi icin de sepet
hazirlamak zorundayiz. Ashinda bunu aksamdan hazirlamamiz lazim, fakat
buzdolab: olmadigr icin, oniki saat disarida kalan yemek genelde 6gleye
kadar eksimis oluyor. O yiizden sabahlar: hazirlamak zorunda kalryoruz”.

Barinma Kosullart: Iscilere “barinma kosullarmiz nasil?” ve “nerede
kaltyorsunuz?” sorularina alinan yanitlarda bir gruptakilerin kaldiklar1 ye-
rin ev, diger grubun ise baraka olarak ifade ettikleri yerde kaldiklar1 sonug-
larina ulagilmustir. Barakada kalanlar; kaldiklari yerin sadece dort duvardan
olustugunu, her taraf agik oldugu i¢in yagmur yagdiginda esyalarinin 1s-



116 = Cihan Selek Oz ve Enver Bulut

landigini, duvarlar ise sivanmamis oldugu igin geceleri igerisinin soguk ol-
dugunu dile getirmislerdir. Her iki grubun da kaldig1 yerin benzer 6zellik-
ler tagidig1 yapilan gézlemlerde de anlasilmustir. Her iki tarafta sadece iki
odanin oldugu, kadin ve erkeklerin ayr1 ayr1 odalarda kaldiklari, mutfagin
ise olmadigi, yemeklerini disarida pisirdikleri, yiyeceklerini ise kaldiklar
odalarda muhafaza ettikleri ve bulasiklarini da disarida hijyenik olmayan
bir ortamda yikadiklar1 gozlenmistir. Her iki grupta da banyo ve tuvaletin
bir oldugu, bir grubun tuvaletinin evin i¢inde, diger grubun ise disarida ol-
dugu gbzlemlenmis ve banyo yapmak i¢in de suyu odun atesinde 1sittiklart
tespit edilmistir. Calisanlara yoneltilen “barinma kosullariniz sizce uygun
mu?” sorusuna alinan yanitlarin %83.33’{ uygun olmadigi, %16.67’sinin
ise normal oldugu yoniindedir. “Normal” diyenler de bu yargilarini, dii-
stindiiriicti bir sekilde, “is¢i oldugumuz igin idare ediyoruz” seklinde ge-
rekcelendirmislerdir.

Tuvalet- Banyo ve igme Suyu Kosullari: ILO’nun Tarim Islerinde Isci
Saglig1 ve Glivenligi uygulama kilavuzunda isgilerin tuvaletler ve igme sula-
rinin nasil olmasi gerektigi konusunda bazi diizenlemeler belirtilmistir: Buna
gore; tuvaletler miimkiin oldugunca iscilere, kadin ve erkekler igin ayri ayri
olmak tiizere diizenlenmis olmalidir. Sahsi temizlik igin yeterli miktarda tu-
valet kagidi veya sartlara bagh olarak yeterli miktarda su temin edilmis ol-
malidir. Tuvaletlerde sabunlu ve havlulu el yikama yerleri bulunmalidir. Tu-
valetler yetkili saglik kurumunun 6ngérdiigii sartlara uygun olmalidir.

Igme suyu icin ise; biitiin tarim isgileri icin yeterli miktarda, her zaman
kullanilmaya hazir serin ve temiz i¢gme suyu temin edilmis olmali, igme
amaciyla temin edilen su, yetkili saglik kurumunca onaylanmis bulunan ve
kurumun 6ngordiigii sartlara uygun bir bi¢imde kontrol altinda tutulmakta
olan bir kaynaktan temin edilmis olmalidir. Igme suyu, su kaplar1 icinde
servis ediliyorsa bu kaplarin yerlerine sikica oturan kapaklari bulunmalidir.
Kullanilmadan 6nce yikama imkan1 yoksa herkesin ayni bardagi kullanma-
sina izin verilmemelidir. Herkesin istifadesine sunulmus igme suyu, kapak-
lar1 bulunsun veya bulunmasin fig1, kova, su tanki veya sair su kaplarindan
tas daldirmak suretiyle almmamalidir. igme suyu kaynaklarmin kirlenme-
sine ve temiz suya pis suyun karigmasina yonelik 6nlemler alinmalidir.

Fakat yapilan saha arastirmasinda bunlarin higbirine uyulmadigi sonu-
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cuna vartlmistir. Hem yasam yerlerinde, hem de ¢alisma ortamlarindaki
tuvaletler erkek ve kadmlar icin ayr1 degildir. Ihtiyac icin su bir sekilde
karsilanmasina ragmen, tuvaletlerin yaninda sabun veya kagit havlular bu-
lunmamaktadir. igme suyunu ise isveren tankerle isciler icin saglamakta-
dir. Fakat bu su i¢in gerekli kontrollerin yapilip yapilmadigi, igme suyu
icin uygun olup olmadig bilinmemektedir. Isciler, ayn1 suyu hem yemek
yapmada, hem de banyo ihtiyaglarin1 gidermede kullanmaktadirlar. Banyo
yapmak i¢in ise suyu tenekelerin i¢inde odun atesinde kaynattiklarini ve
stirekli sicak su olmadigindan dolayr da sirayla, haftada ancak iki kere
banyo yapabildiklerini ifade etmiglerdir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Aragtirma bulgularin1 ILO’nun diizgilin is kapsaminda saptadig1 kriterler
acisindan degerlendirdigimizde su sonuglara ulagsmaktayiz:

Istihdam: Tiirkiye nin kalkinmasinda ve niifusun 6nemli bir béliimiiniin
geciminin saglanmasinda etkili olan tarim sektdri, istihdam edilen isgiicii-
niin yaklasik % 21,4’{inii olusturmakta olup (TUIK, Ocak 2014), bunun da
yarisinin mevsimlik tarim is¢ilerinden olustugu tahmin edilmektedir. Say1-
lar1 azimsanamayacak 6lglide fazla olan mevsimlik tarim isgilerinin yasam
ve caligma kosullar1 insan onuruna yakisir diizeyde olmamasinin yani sira,
yeterli yasal korumadan da uzaktir.

Insanlar1 mevsimlik gezici tarim isciligine iten temel neden, ekonomik
kosullarin gerektirmesidir. Nitekim arastirmada mevsimlik tarim isine
gelme nedeni ile ilgili olarak sorulan soruya is¢ilerin % 50’si okul harglik-
larini karsilamak, % 44.4’1 ekonomik durumlarinin iyi olmamasi, ilgingtir
ki % 5.6’s1 da meraktan geldigi seklinde cevap vermistir.

Yine “ilerleyen yillarda da bu isi yapmaya devam edecek misiniz?” sek-
linde yoneltilen soruya farkli detayli cevaplar alinmis olmakla birlikte, ¢o-
gunlugun aslinda gelmek istemedigi sonucuna ulasilmistir. Verilen yanitla-
rin ortak noktalar;; memleketlerinde is imkan1 bulurlarsa gelmeyecekleri,
gelmek istemedikleri ama ekonomik agidan gelmek zorunda olduklaridir.

Istihdam hakkinin alt basliklar olan adil iicret hakki ve insani ¢alisma sii-
releri agisindan, mevsimlik gezici tarim isgilerinin uzun galisma siireleri
(gtinde oniki saat) karsiliginda ¢ok diisiik ticretlerle ¢alistig1 tespit edilmistir.
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Yine istihdam hakki ¢ercevesinde ele alinan is sagligi ve giivenligi hak-
kinin, mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢aligma kosullarinin yani sira
ozellikle beslenme, barinma, tuvalet, banyo ve igme suyu konularinda hig
ama hi¢ dikkate alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Son olarak, bu baglik altinda mevsimlik gezici tarim iscilerinin is gii-
vencesine sahip olmaktan ¢ok uzak bir konumda olduklari, her ne kadar
genellikle her yi1l ayni igverenler i¢in ¢alismaya gelseler de, bunun bir ga-
rantisinin olmadig1 sOylenebilecektir.

Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik: Arastirma kapsamindaki is¢ilerin
ticte birinin hicbir sosyal giivencesi olmadigi, sadece bir tanesinin sosyal gii-
vencesi oldugu, geri kalan ¢ogunlugun ise sadece saglik alaninda (kendileri-
nin hala yesil kart olarak ifade ettikleri) sosyal giivenceye sahip olduklari
tespit edilmistir. Oysaki sosyal korumanin kapsami sadece sagliktan ibaret
degildir. Sagligin yamn sira, analik, issizlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
yaslilik, malulliik, 6liim gibi sosyal risklere karsi koruma saglanmasi ILO ta-
rafindan diizgiin isin temel bilesenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal Diyalog: Her ne kadar 6356 sayili Sendika ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu’nda mevsimlik tarim iscilerinin sendikalagsmasina engel bir
hiikiim bulunmasa da, iilkemizde bu alanda ¢aliganlar en Grgiitsiiz kesim-
lerden birini olusturmaktadir. Arastirma kapsamindaki is¢ilerin higbirinin
sendikaya iliye olmamas1 da, bu gercegi gozler oniine sermektedir. Sosyal
diyalogu dogrudan yonetimde séz sahibi olma boyutuyla ele aldigimizda
ise mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin ¢calisma kosullar ile ilgili konularda
higbir s6z haklarinin olmadigint séylememiz miimkiindiir.

Cahsma Yasamina iliskin Temel Haklar: 1998 tarihli Calisma Yasa-
minda Temel HakKlar ve Ilkeler Bildirgesi’ne gore ILO dort temel haktan s6z
etmektedir. Bunlar; kdleligin ve zorunlu emegin yasaklanmasi, somiiriicii
cocuk isciliginin yasaklanmasi, ayrimciligi ortadan kaldirilmasi, orgiitlen-
me Ozgiirligii ve toplu s6zlesme hakkidir. Her ne kadar tarimda mevsimlik
gezici ¢alisma, dogrudan kolelik ve zorla ¢alistirma kapsaminda degerlendi-
rilemese de; arastirmada ulasilan bulgular 1s18inda “koleligin modern versi-
yonu” olarak diiiiniilebilecek boyutlart olan bir ¢aligma seklidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore; “onbes yasin doldur-

mamig ¢ocuklarin ¢calistirilmast yasaktir. Ancak, ondért yasint doldurmus
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ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki ge-
lismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olma-
yvacak hafif islerde calistirilabilirler. Cocuk ve geng iscilerin ise yerlesti-
rilmelerinde ve ¢alistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zi-
hinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate ali-
nir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devami-
na engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar ve-
remez. Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbes
yasini tamamlamig ¢ocuklar icin bu siire giinde sekiz ve haftada kirk saate
kadar artirilabilir”. Mevsimlik gezici tarim isinde ¢alisan ¢ocuklarin ora-
ninin ne kadar yliksek oldugu bilinen bir gergektir. Arastirmada da, en kii-
cligii 9 yasinda olmakla birlikte 9-14 yas grubundaki ¢ocuklarin oran1 %
27.8’dir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu, mevsimlik is egitim-6gretim dénemi basla-
diginda da devam ettiginden, okullarina ge¢ baslamakta ve egitimlerinden
geri kalmaktadirlar. Yine ¢cocuk olmalarindan otiirli ¢alisma siireleri ve ko-
sullar1 bakimindan uygulamada 6zel bir korumadan yararlanmamakta, iis-
telik cocuk olduklari igin yarim yevmiye almaktadirlar.

Ayrimcilik agisindan baktigimizda kadin ve erkek isciler bakimindan
ticret ve calisma kosullari bakimindan bir farklilik tespit edilmemistir. Et-
nik koken agisindan da, arastirma kapsamindaki isciler, isveren ya da diger
insanlar tarafindan herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadiklarini, sadece
etnik kokenlerinden otiirli diisiik iicretle ¢alismak zorunda kaldiklarini ifa-
de etmislerdir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki bakimindan ise daha dnce
de ifade edildigi gibi mevsimlik tarim is¢ileri en orgiitsiiz kesimlerden bi-
rini olugturmaktadir.

Sonug olarak, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alisma kosullarini ve
ilintili olarak beslenme, barinma, tuvalet, banyo ve igme suyu kosullarini
diizgiin is kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Kald1 ki, bu ¢ali-
sanlar yeterli yasal koruma kapsaminda bile degillerdir. Dolayisiyla uygun
ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte, gerekli yasal diizenlemeler yapi-
larak, acil bir sekilde mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosul-
lar1 “diizgiin is” standartlarina kavusturulmalidir.
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A Field Study about Working Conditions of Seasonal Mobile Agricul-
tural Workers in the context of ‘Decent Work’

Abstratct: Decent work defines the right for everyone to work in an environ-
ment where each individual has the right to work and social insuarence; is pro-
tected against forced labour, child labour and discrimination; it also means se-
curing union rights and having an active dual or triple social dialog mecha-
nisms. Essentially, decent work is used to express working conditions and envi-
ronment which complies with human honour all across the world. The starting
point of this work is the assumption of not accepting seasonal mobile agricul-
tural work as decent work. In this study, in a limited framework, working con-
ditions of seasonal hazelnut workers in Sakarya-Kocaali have been examined
through participation survey and semi — structured interview forms. The out-
come of this study has been evaluated within the framework of basic compo-
nents of decent work and it has been concluded that working conditions of sea-
sonal mobile agricultural workers do not have the qualities of decent work.
Keywords: ILO, Decent Work, Seasonal Mobile Agricultural Workers
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