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Calisan Yoksulluguna Iliskin

Kavramsal Bir Degerlendirme: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Calisan Yoksullugunun Boyutlar ve
Miicadele Politikalar:

Akin Ozdemir?

Ozet: Yoksulluk tarih boyunca toplumlarm énemli sorunlari arasinda
yer almigtir. Ancak yoksulluga yiiklenen anlam dénemin sosyoekono-
mik 6zelliklerine gore degisiklik gostermistir. Sanayi Devrimi’nin istih-
dam yapisi iizerinde yarattif1 etkiler zaman igerisinde yoksullugu sade-
ce issizler gibi dezavantajli konumda bulunan bireylerin karsilastigi bir
sorun olmaktan ¢ikarmustir. Caligmalarina ragmen yoksulluk sorunuyla
karsilagan bireyler literatiirde ¢alisan yoksullar olarak adlandirilmakta-
dir. 1980’lerden itibaren etkisini artiran neoliberal politikalar ve kiire-
sellesme ile birlikte ¢alisan yoksullugunun boyutlar1 daha da belirgin bir
hale gelmistir. Bu baglamda son yillarda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslar ¢alisan yoksulluguna ilig-
kin aragtirmalarini yogunlastirmistir. Yasanan sosyo-ekonomik degi-
simlerle beraber istihdamin degisen yapisi sigortali ¢alisma, sendika-
lagsma oranlari, ¢aligma siireleri ve {icret diizeyi gibi degiskenler tizerin-
de bir baski unsuru olusturmaktadir. Bu ¢alisma ¢alisan yoksullugunun
genel kavramsal ¢ergevesi {lizerine kurgulanmustir. Yoksulluk ve yoksul-

luk kavramina yliklenen anlamsal doniisiim agiklandiktan sonra karsi-
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misi ve Endiistri Iliskileri Boliimii.
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lastirmali bi¢imde c¢esitli ¢alisan yoksullugu tanimlamalarina yer veril-
mistir. {lgili tanimlamalarin kavramsal olarak tartisiimas1 bu kismin te-
mel amacmi olusturmaktadir. Kavramsal tartismanin ardindan Diin-
ya’da ve Tiirkiye’de c¢alisan yoksullugunun boyutlarina iliskin ikincil
niceliksel veriler paylasilmistir. Son kisimda c¢aligsan yoksulluguyla mii-
cadelede biitiinsel bir gercekgilik ifade edebilecegine inandigimz mii-
cadele politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma, Yoksulluk, Calisan Yoksullar, Yeni
Yoksulluk

Jel Stimiflamasi: J21, J31, J53

1. Giris

Yoksulluk toplumlarin 6nemli sosyo-ekonomik sorunlari arasinda yer almak-
tadir. Bu durum yoksulluga iliskin yapilan ¢aligmalarin hemen her dénemde
6nemini korumasina zemin hazirlamistir. Bir toplumun sahip oldugu zengin-
ligin bireyler arasinda adil paylagilmasi toplumsal huzurun saglanmasi agi-
sindan 6nemlidir. Ancak Clark’in (2013: 3) da belirttigi gibi giniimiizde
yoksulluga iligkin temel sorun hizla zenginlesen diinyada refahin toplumlar
ve bireyler arasindaki adaletsiz dagilimidir. Bu adaletsiz dagilimin nedenleri,
goriiniimleri ve sonuglarinin kapsamli olarak tespit edilmesi yoksulluk konu-
sunda etkin ¢6ziim politikalar1 iiretilmesi agisindan énemlidir.

Sanayi Devrimi’ne kadar olan siiregte yoksulluk genellikle istihdamla
iligkilendirilmistir. Buna gore yoksulluk ¢esitli nedenlerle istihdam piyasa-
larinda kendilerine yer bulamayan bireylerle 6zdeslestirilmistir. Ancak cali-
san bireylerin istihdam piyasalarinda yasanan gelismeler neticesinde ge¢im-
lerini saglayabilecek bir gelirden yoksun oluslar1 zaman igerisinde istihda-
m1 yoksullukla miicadelenin tek unsuru olmaktan uzaklastirmistir. Bu du-
rum yoksulluk literatiiriine yeni bir kavram kazandirarak ¢alisan yoksullu-
gunu ilgi goren bir ¢aligma alanmi haline getirmistir. Giiniimiizde calisan
yoksullarin sayisinin diinya genelinde 6nemli boyutlara ulagsmasi konunun
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin baslica giindem maddeleri arasinda yer
almasina neden olmaktadir.
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Bu calisma calisan yoksullugu kavramimin ve hesaplanmasina yonelik uy-
gulamalarin anlagilmasi amacryla yapilmistir. Arastirma ¢alisan yoksullugu-
na iliskin kavramsal tartigsmalar ortaya koymasi agisindan énemlidir. Bu bag-
lamda ¢alismanin ilk kisimlarinda kavramsal degerlendirmelere yer verilmis-
tir. Diger kisimlarda ise sorunun boyutlarini ortaya koymak amacrtyla ikincil
verilerden yararlanilarak cesitli istatistikler sunulmustur. Son kisimda ise lite-
ratiirde ¢alisan yoksulluguna y6nelik miicadele politikalar1 arasinda kendine
en fazla yer bulan politikalar hakkinda bilgi verilmistir. Caligmanin hazir-
lanmasinda literatiir taramas1 yonteminden faydalanilmigtir. Arastirma esna-
sinda cesitli kitap ve makalelerden faydalanilmakla birlikte baz1 uluslararasi
ve ulusal kuruluslarin raporlar1 ayrica yol gosterici olmustur.

2. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk tarih boyunca toplumlarin en 6nemli meseleleri arasinda yer al-
mistir. Yoksulluk kavrami kdken olarak yokluktan gelmektedir ve gesitli
imkanlara hi¢ ya da yeterince sahip olmamak durumunda ortaya ¢ikan bir
ihtiya¢ ve sikint1 halini ortaya koymaktadir. Yoksulluk muhtag duruma dii-
secek diizeyde yoklugu ifade etmektedir.

Insan ihtiyaglarinin topluma, zamana ve bireylerin deger yargilarina gore
degismesi yoksulluk kavramina 6znel bir yap1 kazandirmaktadir. Bu 6znel
yap1 yoksulluk kavraminin tanimlanmasini giiglestirirken yokluk halini an-
latan baska kavramlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tiirkgede fakirlik, fakr-u zaruret, maduniyet, mahrumiyet gibi kavramlar
yoksulluk literatiiriinde kendine yer bulurken Ingilizce’de poverty, indigen-
ce, low life, destitution, poorness, neediness gibi kullanimlar karsimiza
cikmaktadir. Sosyal politika agisindan yoksullukla ilgili kavramlarin etimo-
lojik olarak incelenmesi bu kavramlarin olusmasinda hangi sosyal etkenle-
rin etkili oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Yoksulluga iligkin kav-
ramlarin gesitliligi bir toplumda yasayan yoksul sayist ve yoksullugun top-
lum kiiltiiriine yerlesmesiyle alakali olabilecegi gibi yoksulluga iliskin ya-
pilan aragtirmalarin fazlaligindan da kaynaklanabilir.

Y oksullugun tanimlanmasinda gelir ve yapabilirlik olmak iizere iki temel
Ol¢iit kullanilmaktadir. Bu olgiitlerden en yaygini gelir 6l¢iitiidiir (Koray,
2010: 4). Yoksulluk tamimdaki bu hakim yaklasimin kékeni 19. Yiizyil son-
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larinda Ingiltere’de yapilan gelir odakli yoksulluk galismalarina dayanmak-
tadir. Gelir 6lgiitiine gdre yoksulluk genel olarak bireylerin ihtiyaglarim
karsilamak icin yeterli diizeyde gelire sahip olamamalari durumunda top-
lumun asgari refah diizeyinin altinda kalmasi olarak ifade edilmektedir
(Alagh, 1992: 109).

Bireylerin yasam kalitelerinin artirilmasinda sadece geliri dikkate alan
anlayisa gesitli elestiriler getirilmigtir. Amartya Sen yoksulluk kavraminin
aciklanmasinda gelir 6l¢iitiinii tek bagina yetersiz bulmaktadir. Sen’e (2004:
315-320) gore gelir dlgiitli bireylerin ¢esitli mal ve hizmetlerden faydalan-
masina engel olan toplumsal etkenleri agiklamakta eksik kalmaktadir. Sen
yoksulluk arastirmalarinda gelir kadar bu gelirin bireyin refah diizeyine ne
oranda etki ettigi iizerinde de durmustur. Yapabilirlik 6l¢iitii olarak bilinen
bu anlayis yoksullugun anlasilmasina farkli bir boyut kazandirmistir.

3. Yoksulluk Anlayisindaki Degisim

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir sorun olmasina ragmen yoksulluga
iligkin c¢aligmalar agirlikli olarak sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Feodal toplumda topraga bagimli yasayan koyliiler sanayilesme
ile birlikte tarimsal arazilerden koparak sehirlere goc etmeye baslamislar-
dir. Hayatlarin1 idame edebilmek i¢in emeklerinden baska ortaya koyacak
bir seyi kalmayan bireyler yogun go¢ neticesinde issizlik sorunuyla karsi-
lagmistir (Huberman, 2012: 37-47). Go¢ edenler sehirde yasayan diger ke-
simler iginde bir tehdit unsuru haline gelmeye baglamigtir. Bu durum devlet
kontroliinde {iiretilen politikalarin varligin1 gerekli kilarak yoksullara yone-
lik sosyal politikalarin gelismesine zemin hazirlamistir (Bugra, 2013: 37).

Ortagag Avrupasi’nda yoksullukla miicadele agirlikli olarak kilise faali-
yetleri ve bireylerin hayirseverlik anlayisi ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu
donemde sadaka yoksullugun ¢6ziimiinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiis-
tir. Sadakayla geginen bireylerin varligi 6nemli bir toplumsal rahatsizlik
yaratmamakla birlikte yoksullar ve dilenciler zenginlerin sadaka vererek
manevi doyuma ulasacaklari birer arag olarak gortilmiistiir. 16. Yiizyil’dan
sonra sanayilesmenin artmasiyla yoksullar iggiicii olarak goriillmeye bas-
lanmistir. Bu durum yoksullugun nedeni olarak issizligi temel alan bakis
acilarini da beraberinde getirmistir (Bugra, 2013: 25).
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Sanayi Devrimi’nin merkezi Ingiltere’de 1795 tarihli Speenhamland Ya-
sas1 lcretlerin asgari gecim sinirinin altina diismesi durumunda kamu kay-
naklarimi1 devreye sokarak calisan yoksullarin korunmasini amaglamistir.
Ancak bu yasa Sanayi Devrimi’nin en hareketli donemlerinden birinde ser-
best piyasa ekonomisinin isleyisine zarar verdigi gerekcesiyle elestirilmis-
tir. Ayrica igverenlerin bilingli bir bigimde ticretleri diistik tutarak ig¢i mali-
yetlerini kamu kaynaklarma yilikleme c¢abalar1 yasayi etkisizlestirmistir.
Speenhamland Yasasi 1834°¢ kadar yiiriirliikte kalmigtir. 1834 tarihli Yeni
Yoksulluk Yasasi rekabetgi bir emek piyasasinin olugmasina zemin hazir-
lamistir. Bu rekabetgi piyasa calisan yoksullarin varligini gérmezden gele-
rek onlar diisiik ticret ve olumsuz ¢aligma kosullariyla karsi karsiya birak-
mustir (Polanyi, 2011: 125-135).

Yeni yoksulluk yasasiyla birlikte dnemli Slciide liberal politikalarla isle-
yen emek piyasasinda bu durum 1920’lerin sonuna kadar devam etmistir.
Ancak 1929°daki biiyiik buhran uygulanan ekonomi politikalarmin sorgu-
lanmasina neden olmustur (Polanyi, 2011: 1999-205). ILO’nun (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi’nde yer alan “emek me-
ta degildir” ilkesi (madde 1), liberal politikalarin emek iizerindeki baskisini
hafifletmeyi amaglamistir. Biiyiikk Buhran ve II. Diinya Savasinin getirdigi
biiyiik yikim neticesinde ortaya ¢ikan insani acilarin giderilmesi adina refah
devleti politikalar1 uygulanmaya baslanmstir. Bu politikalarla birlikte sosyal
politikanin konusu sadece yoksullar1 kapsayan bir anlayistan uzaklasmistir.
Sosyal politika herkesi igine alan bir vatandaslik statiisii olusturmay1 amagla-
yan onlemler biitiinii haline gelmistir (Bugra, 2013: 65-66).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bat1 ekonomilerinde goriilen biiyiime ve
artan refah tam istihdam anlayis1 ger¢evesinde sekillenen refah devletleri-
nin “calismanin yoksullugu giderecegi” inancim {izerine temellenmistir.
Buna gore yoksullukla miicadele politikalar1 yeni istithdam alanlarinin
acilmasiyla iliskilendirilmistir. Calisanlarin refah diizeylerinin artirilmasi
konusunda kamusal kaynaklar 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir (Toprak,
2012: 36). Ancak mevcut refah harcamalarmin devlet biitgeleri iizerinde ge-
tirdigi agir yiik sosyal harcamalara yonelik bir takim kisitlamalar1 berabe-
rinde getirmistir.

1970’lerden itibaren izlenen ekonomi politikalarmin etkisiyle, diinya gene-
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linde enformel sektoriin agirligini artirmasi, igsizlik oranlarinin yiikselmesi,
atipik istithdam tiirlerinin yayginlasmasi gibi baz1 gelismeler isgiicii piyasala-
rinin yapisini ve istihdamin niteligini 6nemli 6l¢iide degistirmistir (Giindo-
gan, 2007: 1). Kiiresellesme siirecinin {icretleri siirekli agindirmasi yoksullu-
gun boyutunu iicretten yoksun olmanin 6tesine tasimis ve calisan kesimi
6nemli bir kismini yoksullukla karsi karsiya birakmustir (Kesgin, 2011: 66).

4, Calisan Yoksullugu Kavram

Calisan yoksullugunun dogru tanimlanabilmesi i¢in “calisma” ve “yoksul-
luk” kavramlarimin anlamli bir sekilde biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
Ancak yoksulluk genellikle yillik verilere gore hanehalki diizeyinde hesap-
lanirken galismanin bireysel ve anlik bir durum olmasi bu durumu giigles-
tirmektedir (Giindogan, 2007: 6-7).

Caligan yoksullugunun tanimlanmasinda karsilagilan temel zorluklardan
birisi sorunun boyutlarinin belirlenmesinde hanehalkinin m1 yoksa bireyin
mi referans alinacagi konusudur. Bu konuda farkli bakis agilar1 bulunmakla
beraber literatiirde ¢alisan yoksul olarak kabul edilen baslica gruplar sun-
lardir (Woldgang Strengman-Kuhn, 2002: 4): yoksul bir ailede yasayan tim
caliganlar, yoksul bir ailede yasayan biitiin tam zamanl ¢alisanlar, en az bir
kiginin ¢alistig1 yoksul bir ailede yasayan tiim aile bireyleri, en az bir tam
zamanli ¢aligsanin bulundugu yoksul bir ailede yasayan tiim bireyler.

Calisan yoksulluguna iliskin ¢aligmalar incelendiginde tanimlarin agir-
likl1 olarak hanehalkinin toplam geliri tizerinden yapildig1 goriilmektedir.
Diinya genelinde 6nemli arastirmalar yapan Avrupa Yasam ve Calisma Ko-
sullarini lyilestirme Vakfi (EUROFOUND) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO) gibi kuruslar da ¢alisan yoksullugun tanimlanmasinda hanehalkini 6n
plana ¢ikarmaktadir.

EUROFOUND c¢aligan yoksullugunun diisiik ticretle ayn1 anlama gelme-
digini, diistik iicretin ¢alisan yoksullugun bilesenlerinden sadece birisi ol-
dugunu belirtmektedir. Kurum, c¢alisan yoksullugunun tanimlanmasinda
hanehalki toplam geliri ve hanehalkinda yasayan kisi sayisini 6n plana ¢1-
karmaktadir (EUROFOUND, 2004: 2).

Calisan yoksulluguna iliskin diinya genelinde en kapsamli arastirmalar
ILO tarafindan yapilmaktadir. ILO diizenli olarak Global Employment
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Trends (Kiiresel Istihdam Egilimleri), Key Indicators of the Labour Market
(Isgiicii Piyasas1 Temel Gostergeleri) ve Global Wage Report (Kiiresel Ucret
Raporu) isimli ¢aligmalarinda calisan yoksulluguna ydnelik veriler yaymla-
maktadir. ILO c¢aligsan yoksullari, ¢aligmalarina ragmen giinliik 1.25 ve 2$’lik
uluslararast yoksulluk sinirinin altinda gelir elde eden bireyler olarak tanim-
lamaktadir (ILO, 2011: 5). Kisi bagina bu yoksulluk siirimin altinda gelir el-
de eden bir hanede yasayan tiim calisan bireyler ¢alisan yoksul olarak kabul
edilmektedir. Buradaki ¢aligma kavramu ise referans donemde en az 1 saat is-
tihdam edilenleri kapsamaktadir (Woldgang Strengman-Kuhn, 2002: 4).

Calisan yoksullugunun hanehalki dikkate alinarak tanimlanmasi ve he-
saplanmasina ydneltilen elestiriler de bulunmaktadir. Senses’e gore bu tiir
tanim ve hesaplamalarda hanehalki igerisindeki boliisiim odakli problemle-
rin gbz ard1 edilmesi hususunda kimi problemlerle karsilasiimaktadir. Ayri-
ca hanehalkinin kimlerden olusacagi birgok iilkede farkli bigimlerde tanim-
lanmaktadir. Bu durum uluslararasi karsilagtirmalarin yapilmasinda gergek-
¢i bir tablo ortaya konulmasini engellemektedir (Senses, 2013: 76).

Uluslararasi kuruluslarin yaninda bazi ulusal kuruluslarinda ¢alisan yok-
sulluguna iliskin tanimlari bulunmaktadir. Calisan yoksul tanimini resmi
olarak kullanan ilk iilke Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur.
1970’lerin basindan itibaren yoksul durumdaki ¢alisan ailelerin sorunlarini
tanimlamak igin kullanilan bu kavram 1989’dan itibaren ABD Calisma Is-
tatistikleri Biirosu (BLS) tarafindan resmi olarak kullanilan bir kategori ha-
line gelmistir (Glindogan, 2007: 10).

BLS ¢alisan yoksullar1 “yilin en az 27 haftasini galisarak veya is arayarak
geciren, fakat geliri ulusal yoksulluk smirmin altinda kalan bireyler” olarak
tanimlamaktadir” (BLS, 2013: 16). Avrupa Birligi Konseyi’ne (EC) gore ¢a-
lisan yoksullar “yilin yaridan fazlasinda ticretli, maash ya da kendi hesabina
caligarak istihdam edilen ve ulusal ortalama gelirin % 60’min altinda harca-
nabilir gelire sahip olan bir hanehalkinda yasayan bireylerdir” (EC, 2004:
112). Fransa Ulusal Istatistik Ofisi’ne (INSEE) gore calisan yoksullar “yilin
en az 6 ayim calisarak ya da is arayarak geciren fakat yasadigi hanehalkinin
yasam standardi ulusal yoksulluk sinirinin altinda bulunan bireylerdir” (La-
garanne ve Legendre, 2000: 1). Kanada Ulusal Refah Konseyi’ne (NCW) g6-
reyse calisan yoksullar “18-64 yas araliginda olup referans yilda en az 910
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saat c¢alisan, gelirinin yaridan fazlasini iicret, maas ya da kendi hesabina ca-
lisma yoluyla elde eden ve bu geliri ulusal gelir esiginin altinda kalan birey-

ler” olarak tanimlanmaktadir (Fortin ve Fleury, 2004: 14-15).

Tablo 1. Calisan Yoksulluguna iliskin Baz1 Tanimlar

.. Calisan Yoksulluguna Konu is
Ulke Kaynak Olan Calismanmn Tanimi Yoksulluk Esigi
—Referans Dénemde en az
Avrupa 15 saat istihdam edilmis 7Or§a!arna hanehalki
Birligi —Eurostat olmak gelirinin %60’ min
—Son yil igerisinde aktif du- alt1
rumda bulunmak
_INSEE 7Y1lm en az 6 aymni isgiicii
— Akademisyenler pya sasinda gahsa.rak ya — Ortalama hanehalki
Fransa _Ulusal Eviem Pla- da is arayarak gecirmek lirinin %50"sini
usal Eylem Pla —Enaz 6 ay calismak gelirinin %350’sinin
n1(2001-2003/2003- . L0 altt
2005) —Bir }.lllilQerlsl?lde enazl
ay bir ise sahip olmak
—Ulusal Eylem Pla- _;;;zefsr:niizaigz:rig; :u — Ortalama hanehalki
Belgika n1(2001-2003/2003- da ig arayarak gegirmek gelirinin %60’ min
2005) alti
—En az 6 ay ¢alismak
— Calisma siirelerine bakil-
maksizin istihdam anla-
minda tim aktif bireyler —Temel saglik sigor-
—Federal Istatistik Bii- —Tam zamanl ¢aligan tim tas1 ve barinma ma-
isvigre rosu bireyler (haftalik 36 saat liyetleri hesaplana-
— Akademisyenler ve lstil) rak olusturulan ulu-
—En az bir bireyin haftalik sal yoksulluk smir
asgari 40 saat gelir getirici
bir faaliyette bulunmasi
— Aile bireylerinin 1750 saat
(44hafta) ¢aligmis olmasi
ABD —Niifus Biirosu —Yilin en az 6 aymin (27 —Ulusal yoksulluk s1-
-BLS hafta) isgiicli piyasasinda niri
calisarak ya da is arayarak
gecirilmesi
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—Toplam hanehalki geliri-
nin %50’den fazlasinin
ticret, maas ya da kendi —Ulusal yoksulluk si-
—-NCW hesabina ¢alisma karsiligi nirt
—Sosyal Kalkinma elde edilmesi —Sosyal Kalkinma
Kanada Konseyi —Yetiskin bireylerin en az Konseyi goreli yok-
—Politika Aragtirma 49 hafta (Haftalik en az 30 sulluk esigi
Ag1 saat) tam ve ya yarizaman- —Yillik 20.000$ altin-
I1 bir iste caligmast da gelir elde etmek
—Tam zamanly/biitiin y1l ¢a-
lismak
Avustralya —ios_yal Politika Mer- —Calisma siilre'lerine bakil- _ Henderson mutlak
ezi maksizin istihdam anla- Ksuluk
minda tim aktif bireyler yoksuluk st

Kaynak: Pena Casas ve Latta, 2004: 7

Yapilan tanimlar dikkate alindiginda ¢alisan yoksulluguna iligkin iki un-
surun 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Bunlar istihdam durumu ve elde edi-
len gelir diizeyidir.

Istihdam durumu bireylerin referans dénemde belirli bir siire istihdam
edilme ya da is arama gerekliligini ifade etmektedir. Atipik istihdam bigim-
lerinin varh@1 isgiicii piyasalarinda ¢alisma siirelerine dogrudan etki etmek-
tedir. Bu ¢alisma siirelerinin normale oranla kisa olusu elde edilen ticret
diizeyini de diisirmektedir. Bireylerin issiz kaldiklarinda gegimlerini sagla-
yacaklar1 gelirden yoksun olusu, egitim ve niteligine uygun olup olmadigi-
na bakilmaksizin, diisiik icret ve verimlilik diizeyinde istihdam edilmeleri-
ne neden olmaktadir.”? Buna gore calisan yoksullugunun tanimlanmasinda
belirlenen siirelere yakin siirelerde istihdam edilenlerin, diistik licretle ¢a-
lismalarina ragmen hesaplamada dikkate alinmayisi sorunun boyutlarini net

2. Bu durum literatiirde eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. ILO tarafindan eksik is-
tihdam zamana bagl eksik istihdam_ve yetersiz istihdam olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Zamana bagli eksik istihdam bireyin referans haftada 40 saatten az siire ile ¢aligmasi ve daha
fazla caligmaya yonelik talebinin bulunmasi halidir. Yetersiz istihdamsa bireyin zamana
bagl eksik istihdam igerisinde bulunmamasi sartiyla son 4 hafta igerisinde mevcut igini de-
gistirmek istemesi ya da mevcut isine ek olarak is aramasi ve ig buldugu takdirde 2 hafta ice-
risinde ise baglayacak durumda olmasini ifade etmektedir (http://www.ilo.org/global / statis-
tics-and-databases/statistics-overview-and-topics/underemployment/lang--en/index.htm).
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bir bigimde gérmemizi engelleyebilir. Ayrica calisma siireleri bireysel ter-
cihlerle de agiklanabilir. Ucret diizeylerindeki artis belirli bir seviyeden
sonra bireylerin bos zamani ¢aligmaya tercih etmelerine neden olabilmek-
tedir (Bigerli, 2013: 33-35). Ancak bos zaman tercihi sadece iicret artigiyla
aciklanamaz. Aile hayati, egitim, saglik durumu gibi baz1 degiskenler de
bos zaman tercihinin kullanilmasina neden olabilmektedir. Ornegin ailevi
sorumluluklar1 nedeniyle atipik ¢aligma bigimlerinde istihdam edilmeye ra-
z1 olan kadinlarin durumu béyledir. Bu tercih ¢alisma karsiligi elde edilen
ticretlerin nispeten diisiik olmasina sebep olacaktir. Bu gibi durumlarda ¢o-
cuk bakimi gibi hizmetlerin disaridan saglanmasi birtakim maliyetlere ne-
den olmaktadir. Benzer maliyetlerin minimize edilerek hane giderlerinin
azaltilmas1 amaciyla bog zaman tercihinin kullanilmasi s6z konusu olabilir.
Calisan yoksullugun kapsaminda sadece istihdam edilenlerin mi dikkate
almacag1 yoksa belirli bir siire boyunca is arayan bireylerin de bu kapsama
dahil edilip edilmeyecegi tartisma konusudur. BLS ve INSEE gibi baz1 ulusal
istatistik ofislerinin ¢alisan yoksulluk tanimlarina belirli bir siire is arayanlart
da dahil ettikleri goriilmektedir. Isgiiciiniin istihdam edilenler ve issizlerden
olustugu diisiiniildiigiinde bu durum calismanin kapsaminin iggiicii olarak
ifade edildigini gostermektedir. Ancak istihdam iliskisi icerisinde olup da ge-
liri kendisinin ve ailesinin gegimine yetmeyecek olan bireyler ¢alisan yoksul-
lugunun belirlenmesinde daha belirgin bir diizlem olusturmaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) benzer bir anlayisla istatistikler yaymlamaktadir.
TUIK her ne kadar istatistiklerinde calisan yoksul kavramii kullanmasa da
bireylerin ekonomik faaliyet durumlarina gore yoksulluk oranlarimi hesapla-
maktadir. Bu istatistiklerde istihdamdaki bireyler ve is arayanlar ayr1 simif-
landinlmustir. TUIK referans hafta icerisinde en az bir saat iktisadi faaliyette
bulunan yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi hesabina ¢aligan, isveren ya da {ic-
retsiz aile iscilerini istihdamda bulunan bireyler olarak kabul edilmektedir
(www.tuik.gov.tr). NCW, EC ve ILO gibi kuruluslarinda ¢alisan yoksulluk
tanimlamalaria sadece istihdam edilenleri dahil ettikleri goriilmektedir.

4. Calisan Yoksullugunun Boyutlari

Calisan yoksullugunun tanimlanmasindaki zorluklar boyutlarinin tam ola-
rak belirlenmesini de zorlastirmaktadir. Bazi ulusal istatistik ofisleri ve
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uluslararasi kuruluslar ¢alisan yoksulluguna iliskin istatistikler yaymlamak-
tadir. Ancak bu istatistikler ¢alisan yoksulluguna 6zgii bir hesaplama yon-
teminden uzak olup ulusal ve uluslararas1 yoksulluk sinirlarina gore gergek-
lestirilmektedir. Benzer bir yontemle ¢alisan yoksulluguna iliskin istatistik-
ler yayinlayan ILO’nun verileri diinya genelinde genis kapsamli ¢alismalar
olmasi ve diizenli olarak yapilmasi sebebiyle caligmalarda agirlikli olarak
kullanilmaktadir.

4.1. Diinya’da Cahsan Yoksullugunun Boyutlar

Calisan yoksullarin sayilari diinya genelinde azalma gosterse de son yillar-
da bu azalmanin beklenilen diizeyin altinda gerceklestigi goriilmektedir.
Diinya genelinde 2013 itibariyle yaklagik 375 milyon ¢alisan giinliik 1.25
$’1n altinda gelir elde etmektedir. Giinliik 2 $’1n altinda gelir elde eden ¢ali-
san sayisiysa 839 milyon civarindadir. 2000’lerin baslarinda ¢alisan yoksul
sayilarinin 1.25 $ i¢in 700 milyon kisi 2 $ iginse 1.2 milyar kisi dolaylarin-
da oldugu diisiintildiigiinde calisan yoksul sayisinda goriilen diisiis azim-
sanmayacak diizeydedir (ILO, 2014: 13).

ILO ¢aligmalarinda genellikle benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip
iilkelere iligkin verileri bir arada yayinlamaktadir. Bu baglamda iilkeler do-
kuz farkli bolgede siniflandirmistir. Bu bolgeler; (1) Gelismis Ekonomiler
ve Avrupa Birligi, (2) Merkez, Glineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (CIS), (3) Dogu Asya, (4) Glineydogu Asya ve Pasifik, (5) Gii-
ney Asya, (6) Latin Amerika ve Karayipler, (7) Orta Dogu, (8) Kuzey Afri-
ka ve (9) Sahraalt1 Afrika olarak belirlenmistir.

Geligmis iilke ekonomilerindeki yapisal degisimler bu iilkelerde giinliik
1.25 ve 2 $lik yoksulluk sinirinda bulunan ¢aligan yoksullarin sayisini
onemli dlglide azaltmistir. Bu durum diinya istihdaminin % 40’1n1 olusturan
geligmis iilkelerde yoksullukla miicadele politikalarinin yoksulluk siirimin
hemen iizerinde yer alanlara yonelmesine neden olmustur. Bu nedenle son
yillarda ¢alisan yoksulluga iliskin verilerde Gelismis Ulkeler ve Avrupa
Birligi bolgesine yer verilmemektedir.

Diinya genelinde giinliik 1.25 $’lik gelir elde eden ¢alisan yoksul orani-
nin 2013-2018 araliginda % 3’e yakin bir diisiis gostererek % 8.5 seviyele-
rinde seyretmesi beklenmektedir. 2013 itibariyle en yiiksek calisan yoksul
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oran1 % 39.2°lik oranla Sahraalt1 Afrika’dadir. Bu bolgede 2000-2013 ara-
liginda ¢alisan yoksullugu yariya yakin bir oranda azalmakla birlikte cali-
san yoksul sayilarinin arttig1 gozlemlenmektedir. Calisan yoksullarin say1
olarak en fazla goriildiigii bolge Giiney Asya iken en az goriildiigii bolge
Orta Dogudur. Orta Doguda yasanan siyasi gelismeler géz 6niinde bulun-
duruldugunda bu durumun boélgeden saglikli veriler alinamamasindan kay-
naklandig1 sdylenebilir. Merkez, Glineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu en diisiik galisan yoksullugu oraninin bulundugu bolge olarak
goze carpmaktadir.

Tablo 2. Bolgelere Gore Calisan Yoksullugu Gostergeleri (Giinliik 1.25 $)

Cahsan Yoksul Sayis1 (Milyon Kisi) Toplam istihdamdaki Pay1 (%)
Kadin ve Erkek
2000 2007 2011 2012° | 2013" | 2018" | 2000 [ 2007 | 2011 | 2012" | 2013" | 2018"
Diinya 692.9 | 4909 | 4063 | 3850 | 3747 | 2847 | 265 16.7 133 12.4 11.9 85
MerkezGiineydo- | ¢ 5 2.8 2.0 18 16 0.9 46 18 1.2 11 1.0 06
gu Avrupa ve CSI
Dogu Asya 232.8 | 947 58.0 47.3 431 19.4 311 11.8 7.1 5.7 5.2 2.3

GineydoguAsya | g30 | 492 | 369 | 340 | 344 | 247 | 342 | 180 | 124 |m2 |12 |75

Ve Pasifik

Giiney Asya 2245 | 2011 | 1672 | 1607 | 1550 | 1119 | 442 | 339 | 27.3 | 260 246 162
Latin Amerikave | 16, | 106 | g9 8.7 85 6.9 7.9 43 33 3.2 3.0 23
Karayipler

Orta Dogu 0.6 038 0.7 08 0.7 06 15 15 11 12 11 038
Kuzey Afrika 31 22 19 19 18 16 6.9 39 32 31 30 24

Sahraaltr Afrika 125.9 1295 130.6 130.0 129.6 1186 55.8 46.7 42.0 40.5 39.2 30.8

“Tahmini verilerdir.
Kaynak: ILO, 2014: 100

Diinya genelinde giinliik 2 $’lik gelir elde eden ¢alisan yoksularm orani
2000’de % 46 seviyelerindeyken bu oranin 2018’e kadar % 22 seviyelerine
gerilemesi beklenmektedir. Oransal olarak en biiyiik diisiis Dogu Asya iil-
kelerinde goriilmektedir 2000’lerin basinda % 45.9 olan ¢alisan yoksul ora-
ninin 2018’e gelindiginde on kata yakin bir azalisla % 6.2’ye gerileyecegi
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tahmin edilmektedir. 2013 itibariyle calisan yoksullugunun en fazla goriil-
diigii bolgeler Sahraalt1 Afrika ve Giiney Asya bolgeleri olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Bu bolgelerde oransal olarak diinya ortalamasinin iki katidan da-
ha fazla ¢alisan yoksul bulunmaktadir.

Tablo 3. Bolgelere Gore Calisan Yoksullugu Gostergeleri (Giinliik 2 $)

Cahsan Yoksul Sayisi (Milyon Kisi) Toplam istihdamdaki Pay1 (%)
Kadm ve Erkek

2000 2007 | 2011 | 2012" | 2013" | 2018 | 2000 | 2007 | 2011 | 2012" | 2013" | 2018"

Diinya 1199.2 | 989.5 | 878.1 | 851.0 | 839.0 | 736.2 | 45.9 337 28.7 274 26.7 220
Merkez,Giiney-

dogu Avrupa ve 17.9 8.1 6.7 6.4 6.0 4.7 12.3 51 4.1 3.9 3.6 2.8
Csl

Dogu Asya 412.9 224.1 144.6 1235 111.6 52.4 55.1 28.0 17.7 15.0 135 6.2

Giineydogu As-

S 150.9 1148 | 98.9 94.8 93.9 75.9 62.3 41.9 333 313 305 23.0
ya ve Pasifik

Giiney Asya 399.4 414.6 | 3928 | 389.0 387.8 359.8 78.5 69.9 64.1 62.9 615 52.2

Latin Amerika

- 33.4 22.6 19.1 18.9 18.5 15.9 16.0 9.1 72 6.9 6.7 53
ve Karayipler
Orta Dogu 38 4.9 49 5.0 5.0 4.9 9.3 8.7 7.6 7.5 7.4 6.4
Kuzey Afrika 10.6 9.2 8.9 8.8 8.8 8.6 23.8 16.7 14.9 14.6 14.2 12.6

Sahraalt1 Afri-

Ka 1703 191.1 | 2022 | 204.6 207.4 | 2140 75.4 68.9 65.0 63.8 62.8 55.6

“Tahmini verilerdir.
Kaynak: ILO, 2014: 100

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda 1991°den itibaren giinliik 1.25 ve
2 $’lik gelir elde eden ¢alisanlarin sayisinda azalma goriilmektedir. Bu du-
rum mutlak ve kismi yoksullugun azalmasi agisindan 6nemlidir. Ancak
giinliik 2-4 dolar gelire sahip c¢aliglarin sayilarindaki artig yoksulluk smirt
civarinda yasayan ¢alisan sayisinin artmasia neden olmaktadir. 2011°den
itibaren en fazla istihdam edilen ¢alisan sayis1 giinliik 4-13 $ araliginda ge-
lir elde edenlerden olugmaktadir.
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Tablo 4. Giinliik Kazang Seviyeleri ve Bolgelere Gore istihdamin Dagilimi

Bilgeler Yillar Kazang Seviyelerine Gore istihdam Oranlar1 (%)
1.25% 1.25-2% 2-4% 4-13$ 13$ ve iistii
(Mutlak Yoksul) (Kismen Yoksul) (Yoksulluk Simirr) (Orta Simif) (Orta Simf Ustii)
Gelismekte Olan Ul- 1991 44.0 23.0 14.9 132 4.8
keler (Toplam)
2001 30.6 233 235 183 43
2011 15.7 18.2 25.8 30.4 9.9
2012 14.6 17.7 257 313 107
2018 10.0 15.8 24.1 345 157
Merkez, Giineydogu 1991 25 4.9 15.8 47.4 29.5
Avrupa ve CIS
2001 4.2 7.3 236 49.6 153
2011 12 2.9 113 50.7 338
2012 11 2.8 11.2 50.4 346
2018 0.6 23 94 50.0 37.8
Dogu Asya 1991 55.8 26.2 123 51 0.6
2001 28.8 233 281 18.0 18
2011 7.1 10.6 273 45.1 9.9
2012 5.7 9.3 26.0 47.1 119
2018 23 39 163 52.0 255
Giineydogu Asya ve 1991 479 25.4 14.8 103 17
Pasifik
2001 30.3 286 237 143 3.0
2011 12.4 209 35.4 253 6.0
2012" 11.2 20.1 35.7 26.5 6.4
2018" 7.5 155 359 319 9.2
Giiney Asya 1991 535 319 129 13 0.5
2001 43.5 345 19.0 2.6 0.3
2011 273 36.8 28.4 6.8 0.6
2012 26.0 36.9 29.1 73 07
2018" 16.2 359 337 12.8 14
Latin Amerika ve 1991 8.3 8.7 229 44.8 15.4
Karayipler
2001 8.1 85 223 43.9 17.2
2011 33 3.8 15.7 49.3 278
2012 3.2 37 155 49.4 282
2018 23 3.0 135 4838 324
Orta Dogu 1991 2.4 9.2 25.1 45.7 176
2001 15 7.9 26.8 46.7 17.0
2011 11 6.4 219 48.4 222
2012" 12 6.4 222 48.0 222
2018 0.8 5.6 21.8 47.5 24.4




110 = Akin Ozdemir

Kuzey Afrika 1991 9.8 198 381 27.9 44
2001 6.5 16.5 428 3L5 27
2011 3.2 117 45.0 37.7 25
2012 31 11.4 443 383 2.9

2018" 2.4 10.2 419 411 4.4

Sahraalti Afrika 1991 54.7 18.7 154 8.8 24
2001 54.6 20.1 153 8.0 20
2011 42,0 23.0 213 11 25
2012" 40.5 233 219 117 26

2018 30.8 24.8 25.6 155 3.2

* Tahmini verilerdir.
Kaynak: ILO, 2014: 102

Gelismekte olan iilkelerde yasam standartlarinin yiikselmesi ekonomide-
ki yapisal degisiklikle alakalidir. Ancak tarim sektdriinden sanayi ve hiz-
metler sektoriine dogru kayislarin gerceklesmesiyle sekillenen bu yapisal
degisiklikler 2008°deki kiiresel ekonomik krizin ardindan durma noktasina
gelmistir. Bu durum kriz sonrasinda giivencesiz istihdam ve ¢aligan yoksul-
lugunun artmasina sebep olmustur. Gelismekte olan iilkelerde ¢alisan yok-
sullugunun azaltilabilmesi i¢in diinya ortalamasinin iizerinde bir ekonomik
biliylime hiz1 saglamalar1 gerekmektedir. Ancak bu iilkelerin yiiksek niifus
artig hizlarina sahip olmalar c¢alisan yoksullugunun azalmasi yoniinde en-
gel olusturmaktadir (ILO, 2013: 12).

2011 itibariyle mutlak yoksulluk sinirinda gelir elde eden calisanlarin en
fazla oldugu bolge Sahraalti Afrika’dir. Ayrica 2018’e kadar bu durumun de-
gismesi beklenmemektedir. Giinliik 13 $’1n tizerinde gelir elde eden ¢alisan-
larin en az bulundugu bolgelerse sirasiyla Giiney Asya ve Kuzey Afrika’dir.

Geligmis iilkeler ve Avrupa Birligine bakildiginda Diinya Bankasi’nin
(WB) yoksulluk verilerine gore Ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD gibi
tilkelerde giinlik 1.25 ve 2 $’lik yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin
oranm1 % 0’dir (WB,2015). Ancak Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve
BLS verilerine gore durum farklidir. EUROSTAT verilerine gore 2010 iti-
bariyle Avrupa'nin % 8’i galisan yoksuldur. Ulkeler diizeyinde bakildigin-
da Ingiltere’nin % 8’i, Almanya’nin % 7’si Fransa’min % 6’s1 calisan yok-
sulluk sorunu yasamaktadir. Bolgede % 14’liik oranla Yunanistan en fazla
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calisgan yoksul oranmin bulundugu iilke konumundadir (EUROSTAT,
2010: 9). BLS’nin 2011 ¢alisan yoksullugu istatistiklerine gére ABD’de ¢a-
lisan yoksullarin orani 2011 itibariyle % 7’°dir. Kadinlarda bu oran % 8’e
cikarken erkeklerde % 6.2°ye gerilemektedir. Ulkede geng issizliginin yiik-
sek olmasi genclerin pazarlik giiclerini etkilediginden genclerin ¢alisan
yoksulluk riski daha fazladir. 16-19 yas araligindaki genglerin ¢alisan yok-
sulluk oran1 % 11.3 seviyelerindeyken 20-24 yas araliginda bu oran % 14
olarak tespit edilmistir. Egitim durumuna gore ¢alisan yoksulluk oranlarina
bakildiginda lise mezunlarinin % 20.1°i, 6n lisans mezunlarinin % 4.6’s1,
lisans mezunlarmninsa % 2.4’ii calisan yoksuldur (BLS, 2013: 2-4). istatis-
tiklerde goriilen bu farkliliklarin nedeni Diinya Bankasi ve iilkelerin yok-
sulluk hesaplama yontemlerindeki farkliliktan kaynaklanmaktadir.

4.2. Tiirkiye’de Cahisan Yoksullugunun Boyutlari

Tiirkiye’de yoksulluga iliskin en kapsamli arastirmalar Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmaktadir. Diinya Bankasi’ndan saglanan
kredi destegi ile yiiriitiilen Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi kapsaminda,
2002’de uygulanan Hanehalki Biitge Anketinden elde edilen veriler esas
almarak Tiirkiye’de yoksullugun boyutlari, nedenleri ve sonuglari iizerine
TUIK ve Diinya Bankasi ortak bir rapor hazirlamistir. Bu raporda belirle-
nen yoksulluk tespit yontemlerine gére 2002’den itibaren yoksulluk goster-
geleri yayinlanmaktadir (TUIK, 2008: 32). Bu baglamda yapilan en son ¢a-
lisma 2014’de yayinlanan 2013 yoksulluk aragtirmasi sonuglaridir.

Tiirkiye’de aglik simirmin altinda yasayanlarin sayist siirekli olarak
azalma egilimindedir. Giinlik 1 $’in altinda gelir elde edenlerin sayisiysa
2006’dan itibaren istatistiklere yansimamaktadir. Giinliik 2.15 $’1n altinda
gelir elde edenlerin oran1 2013 itibariyle % 0.06 seviyelerindedir. En dikkat
cekici diigiis giinliik 4.3 $ altinda gelir elde edenlerde goriilmektedir. Bu ge-
lir grubunda 2002’ye % 30.30 olan bu oran 2013’de % 2.06 seviyelerine
gerileyerek on bes kata yakin bir azalis gostermistir (TUIK, 2014).

Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de 2010 itibariyle giinliik 1.25 $
altinda gelir elde eden kisi oran1 % 1.3’diir. 2 $ igin bu oran % 4.7 belir-
lenmistir (www.povertydata.worldbank.org). Yoksulluga iligkin rakamlarin
birbirinden farkli olmasinin sebebi kullanilan teknik ve oSlciitlerde dikkate
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alinan ihtiyaclarin farkli olmasidir. Ayrica Diinya Bankasi tarafindan kulla-
milan 1.25 $ ve 2 $’lik uluslararast yoksulluk smir1 yerine TUIK tarafindan
1§ ve 2.15 $’lik yoksulluk siir1 kullanilmaktadir. Bu durum yoksulluga
yonelik olarak iiretilecek politikalarda temel alinan 6lgiitlerin tekrar gézden
gecirilmesini gerektirmektedir (Sallan Giil, 2002: 110).

TUIK verilerine gore 2002 itibariyle istihdamdaki fertler arasindaki yok-
sulluk oran1 % 25.08’dir. Bu oran 2009’a gelindiginde % 15.37’ye gerile-
mistir. Ancak bu noktada kentte ve kirsal alanda yasayan bireyler arasinda
onemli farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. 2009 itibariyle kentte ¢alisanlarin %
5.71’1 yoksulken kirsal alanda calisan bireylerin % 31.54’1 yoksulluk sinirt
altinda yasamaktadir (TUIK, 2009).

Tablo 5. Tiirkiye’de isteki Durum ve Sektdre Gore Fert Yoksulluk Oranlart

Fert Yoksulluk Oram (%)
isteki Durum ve Sektor
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ucretli-Maash 13.64 | 15.28 | 10.35 | 6.57 6.00 5.82 5.93 6.05
Yevmiyeli 4501 | 43.09 | 3752 | 32.12 | 28.63 | 26.71 | 28.56 | 26.86
:
= .

=) Isveren 8.99 8.84 6.94 4.80 3.75 3.15 1.87 2.33

:

- Kendi Hesabina 2991 | 32.38 | 30.48 | 26.22 | 22.06 | 22.89 | 24.10 | 22.49
Ucretsiz Aile iscisi | 35.33 | 3851 | 38.73 | 3452 | 31.98 | 28.58 | 32.03 | 29.58
Tarim 36.42 | 39.89 | 40.88 | 37.24 | 33.86 | 32.05 | 37.97 | 33.01

S

2 Sanayi 20.89 | 21.34 | 15.64 | 9.85 10.12 | 9.70 9.71 9.63

&

Hizmet 25.82 | 16.76 | 12.36 | 8.68 7.23 7.35 6.82 7.16

Kaynak: TUIK (2009), Yoksulluk Arastirmasi Sonuglar

Caliganlarin isteki durumlar1 incelendiginde 2002’de Tirkiye genelinde
en fazla yoksul yevmiyeli ¢alisanlar arasinda goériilmektedir. 2004 itibariyle
bu oran iicretsiz aile isgileri aleyhine degismistir. Yoksullugun oransal ola-
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rak en diisiik goriildiigii bireyler ise sirasiyla igverenler ve iicretli-maagh ¢a-
lisanlar olarak dikkat cekmektedir. Sektore bakildigindaysa en fazla yoksul
tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Tarim sektoriinde goriilen yoksulluk orani
2002-2009 araliginda sadece % 3’liik azalis gostermistir. Aynt dénemde
sanayi ve hizmetler sektoriinde de yoksulluk oranlar1 diismekle beraber bu
disiisler tarim sektoriine nispeten daha yliksek oranlarda gergeklesmis olup
sanayi sektoriinde % 11 hizmetler sektoriindeyse % 18 civarlarindadir.

Yoksulluga iliskin ¢aligmalar yapilirken sadece oransal gostergeler goz
oniinde bulundurulmamalidir. Ucretli ve maasli calisanlar arasinda oransal
olarak yoksulluk diisiik olmasina ragmen bu bireylerin toplam niifus ve is-
tihdam igerisindeki pay1 dikkate alinmalidir (Kapar, 2010: 55). Tiirkiye’de
Haziran 2015°de yayinlanan Hanehalki Isgiicii istatistiklerine gére 25 mil-
yon 953 bin kisi istihdam edilmekte olup bu kisilerin yaklasik % 69’u iic-
retli ve maagh ¢aliganlardan olugmaktadir. Oransal olarak hesaplandiginda
bu durum 1 milyonun iizerinde {icretli ve maash ¢alisanin yoksul olduguna
isaret etmektedir.

5. Cahisan Yoksulluguyla Miicadele Politikalari

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun olmasi, bu sorunla miicade-
lede izlenecek politikalarin da ¢ok boyutlu olmasini, zamana ve i¢inde bu-
lunulan sosyo-ekonomik kosullara gére farklilasmasini gerektirmektedir.
Yoksullukla miicadelede etkin sonuglarin alinabilmesi miicadele edilecek
yoksulluk tiirliniin ve yoksularinin profillerinin dogru analiz edilmesine
baglidir (Giindogan, 2007: 100).

Calisan yoksulluguyla miicadelede ¢alisanlarin iicret diizeyleri, tilkedeki
gelir dagiliminin adil olup olmadig1 ve yaratilan islerin niteligi gibi unsurlar
onem kazanmaktadir. Bu baglamda genel olarak ¢alisan yoksulluguyla mii-
cadele politikalar; asgari iicret politikalari, gelir dagilimi politikalar ve
diizgiin is politikalar1 olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenebilir.

5.1. Asgari Ucret Politikalar

Isgiicii piyasalarinda yaratilan isler dzellikleri geregi birbirinden farkli ola-
bilecegi gibi calisanlar da homojen &zelliklere sahip degildir. Isgiicii piya-
salar1 mal piyasalarinda oldugu gibi farkli rekabet kosullarindan etkilen-



114 = Akin Ozdemir

mektedir. Firmalarin isgiicli talepleri, isgiicli arzi, isglicii verimliligi, en-
diistrinin genel dengesi, iktisadi kosullardaki degisme ve gelismeler gibi
bircok unsur icretlerin belirlenmesinde goéz oniinde bulundurulmaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 1997: 251).

Ucretlerin emegin verimliligine gore belirlenmesi ekonomik bir kavram-
dir. Bu durumda {icretler yapilan isin degerine ve zorluk derecesine gore ofr-
taya cikmaktadir. Ancak {icretlerin ihtiyaca gore belirlenmesi sosyal bir kav-
ram olup bireysel 6zelliklere ve kiginin asgari ihtiyaglarina gore sekillenmek-
tedir. Rekabetci piyasa kosullarinda emek maliyetlerinin énemli bir unsur
olusu igverenlerin ihtiya¢ odakli iicret yaklasimina sicak bakmamalaria ne-
den olmaktadir (Zaim, 1997: 217-220). Bu durum c¢esitli yaptirimlarla des-
teklenen asgari ticret politikalarimin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Sosyal alandaki uluslararasi standartlar giiniimiizde sosyal haklar baki-
mindan oldukga belirleyici ve énemlidir. Ulkeler artik tek baslarina istedik-
leri sekilde ekonomi ve sosyal politikalarini belirleyememekte, ekonomik
alandaki isbirligi ve rekabet olgular1 kendisini sosyal standartlarin olusmasi
ve korunmasi bakimindan da gostermektedir (Korkmaz ve digerleri, 2013:
104). ILO asgari ticreti; iilkelerin sosyo ekonomik yapilari ¢ergevesinde be-
lirlenen, cesitli yasal diizenlemeler ve yaptirimlarla desteklenen ve bireyle-
rin yasamlarin siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari ihtiyaglarini karsi-
layabilmelerini amagclayan {cret seviyesi olarak tanimlamaktadir (ILO,
2009: 2). ILO’nun 1920 tarihli The Labour Provisions of the Peace Treaties
(Baris Anlagmalarinin Emek Hiikiimleri) isimli raporunun calisma baslikli
sekizinci bdliimiinde yeterli yasam kosullarini saglayacak bir {icretin ¢ali-
sanlara saglanmasi evrensel ve kalici baris i¢in gerekli bir unsur denilmek-
tedir (ILO, 1920: 2).

Evrensel ve bolgesel nitelik tasiyan cesitli belgelerde, basta adil iicret
hakki olmak iizere, asgari iicret konusunda cesitli diizenlemeler yer almak-
tadir. Evrensel nitelik tasiyanlar, Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS); bolgesel nitelikte olanlarsa Avrupa Sos-
yal Sart1 (ASS) ve Afrika Halk ve Insan Haklar1 Antlasmasi (AHIHA) dir
(Korkmaz ve digerleri, 2013: 109).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (1948, madde 23). “Herkesin
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kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal
koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli
ticrette hakki oldugu” belirtilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi’nde (2000, madde 7) “Tiim ¢alisanlara emeklerinin karsuigin-
da asgari olarak kendilerine ve ailelerine saygin bir yagam diizeyi saglaya-
cak ticret verilmesi” kararlastirtlmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci bo-
liimiinde (1996, madde 4) “Tiim ¢calisanlarin kendileri ve ailelerine iyi bir
yvasam diizeyi saglamak igin yeterli adil bir ticret alma hakki” oldugu ifade
edilmistir. Afrika Halk ve insan Haklar1 Antlasmasi’nda (1981, madde 15)
“Her bireyin, esitlik temelinde ve tatmin edici kosullar altinda ¢alisma ve
esit ige egit tiCret alma hakkina sahip oldugu” vurgulanmaktadir.

Y oksulluk sorunu yalnizca bir diisiik gelir sorunu degil ayn1 zamanda bir
istthdam sorunudur. Asgari {icret uygulamalar1 yoksulluk karsit1 bir prog-
ram olarak sosyal politika uygulamalarinda yer edinmektedir. Siirdiiriilebi-
lir asgari iicret politikalar ¢alisanlar arasindaki gelir farkliliklarini daraltic
etki yapmaktadir. Ancak yoksulluk sorunu sadece asgari {icret vasitasiyla
¢oziilemeyecek kadar genis kapsamli bir sorundur. Bunun diginda ihtiyacgla-
rin nitelikleri, ailenin gelir yapisi ve egitim gibi daha yapisal sorunlarin da
¢oziimii gerekmektedir (Korkmaz ve digerleri, 2013: 153-154).

Asgari ticretin ylikseltilmesi isgiicii maliyetlerini arttirarak maliyet ve fi-
yatlar1 da etkilemektedir. Ancak isgiicii maliyetlerindeki makul bir artis kar
diizeyini yine makul bir dl¢tide etkiliyorsa bu durum iiretimi olumsuz etki-
lememektedir. Yasanan iicret artig1 ¢alisanlarin satin alma gii¢lerini olumlu
etkileyerek tlretilen mal ve hizmetlere olan talebi arttirtyorsa tiretim artigini
da beraberinde getirecektir. Ote yandan asgari {icretin artmasi isgiiciinii bir
kisminda gelir artis1 saglarken diger kisminin isgiicii piyasalarina dahil ol-
malarin1 zorlastirtyorsa yoksullugun ¢oziimiine yonelik olumlu katki sag-
lamasi giictiir (Talas, 1976: 70-74).

ILO ¢alisan yoksulluguyla miicadelede mevcut is kosullarimin iyilesti-
rilmesi iiye llkeleri etkin asgari {icret politikalar1 olusturmalari konusunda
tesvik etmektedir. Bu sayede sosyal korumanin artirtlarak giivencesiz istih-
damin engellenmesi ve ¢alisanlarin diizenli ve makul bir iicret seviyesinde
istihdam edilmeleri amaglanmaktadir (ILO, 2013a: 35). Calisanlar agisin-
dan adil ve igverenler agisindan siirdiiriilebilir asgari iicret politikalarinin
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belirlenmesi ¢alisan yoksullukla miicadelede ve diizgiin ¢alisma kosullari-
nin olusturulmasinda etkili bir ara¢ olarak gériilmektedir (EC, 2012: 9).

5.2. Gelir Dagilimi Politikalari

Giiniimiiz toplumlarinin en 6nemli sorunlarindan birisi toplumlar arasinda
goriilen gelir esitsizlikleridir. Bu esitsizlikler glinimiizde sadece etik kaygi-
lara yol agmakla kalmayip ayni zamanda diinyanin pek ¢ok bdlgesinde go-
rilen istikrarsizlik ve catigsmalarin da temelini olusturmaktadir (Ritzer,
2011: 416).

Kiiresellesme diinyada 6nemli dl¢iide zenginlik yaratmistir. Ancak sag-
lanan bu zenginlikten herkes esit 6l¢iide fayda saglayamamaktadir. Kiiresel
ekonomik esitsizlik basta iilkeler arasindaki gelir ve ¢alisma kosullarinin
farkliliklaria dikkat cekmektedir. Ulkeler arasindaki bu farkliliklar gida,
saglik, barmma ve egitim gibi temel imkanlardan yararlanma konusunda da
kendini gostermektedir. Ozellikle egitim imkanlarin yoksun olmak gelecek
nesillerin yoksulluktan kurtulma ihtimallerini zorlastirmaktadir (Giddens,
2013: 432-440).

Tablo 6 gelir gruplarina gore secilmis bazi iilkeler arasinda kisi basina
diisen gelir miktarin1 gostermektedir. Diinyanin hemen her bolgesinden iil-
kelerin segildigi tabloda Afganistan ile ABD arasinda kisi basina diisen ge-
lir miktar1 agisinda yiiz kata yakin bir farklilik goriilmektedir. Diinya’da en
fazla c¢alisan yoksulun bulundugu iilkeler olan Cin ve Hindistan’daki gelir
diizeylerine bakildiginda bu iilkelerdeki temel sorunun gelir dagilimiyla
alakali oldugu sonucuna varilabilir.

Gelir dagilimi bize sadece iilkeler arasinda degil bir iilkedeki zenginligin
nasil bolisiildiigii hakkinda da fikir vermektedir. Bunun igin, o iilkede iire-
tilen ulusal gelirin niifus ve iiretim faktorleri arasindaki dagilimina bakmak
gerekmektedir (Koray, 2008: 287). Uretim faktdrlerinden emegin gelir da-
gilimindan aldigr paym artirilmasi calisan yoksulluguyla miicadelede
onemli bir aractir (Basoglu ve digerleri, 2012: 190-192). Ucret artiglarinin
gelir dagilimi iizerinde etki meydana getirebilmesi icin, gelirler tizerindeki
iki olgunun bir arada ya da ayr1 ayr1 gergceklesmesi gerekmektedir. Bunlar-
dan ilki ticret artiglarinin ¢alisanlarin toplam gelirlerini artirmasi durumda
diisiik Ucretli galisanlarin gelirlerinde oransal bir artis saglanmasidir. Bir
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digeri icret artiglarinin gerek toplam gelirlerdeki artigsa bagli olarak, gerek-
se bu artislardan bagimsiz olarak gelirin diisiik ticretliler lehine yeniden da-
gilimini saglamasidir (Korkmaz ve digerleri, 2013: 147).

Tablo 6. Gelir Gruplarina Gére Bazi Ulkelerde Kisi Basina Diisen Gelir

Gelir Gurubu Ulkeler Kisi Basina Diisen Gelir ($)
Afganistan 570
- A Kenya 840
Diisiik Gelirli
Tacikistan 860
Hindistan 1530
Paragua 3290
Alt-Orta Gelirli 913y
Ukrayna 3500
Cin 5740
.. . Meksika 9740
Ust-Orta Gelirli
Tirkiye 10830
Rusya Federasyonu 12700
ingilt 2
Yiiksek Gelirli netiere 38250
ABD 50120

Kaynak: WB, 2014: 296-297

5.3. Diizgiin Is Politikalar

Ekonomilerde yeni islerin yaratilmasi kadar, yaratilan iglerin niteliginde
onem tasimaktadir. Igsizligin sorununun ¢dziilmesi amaciyla “her ne paha-
sina olursa olsun” yeni islerin yaratilmasi anlayisgi ¢aligsma sartlarinin kotii-
lesmesine ve ¢alisanlar1 yoksullagsmasina neden olmustur (Giindogan, 2007:
118). Neoliberal politikalarin uygulanmasiyla derinlesen bu siire¢ uluslara-
rast kuruluglar harekete gecirmistir. ILO tarafindan 1999°da diizenlenen
87. Uluslararas1 Calisma Konferansinda Diizgiin Is (DecentWork) isimli bir
rapor sunulmustur. Bu raporda c¢alisma hayatinda 6zgiirliik, is giivencesi,
esitlik ve insan onurunu korumak temel hedefler olarak belirlenmistir. Cali-
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sanlarin haklarinin korunmasi, yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, sos-
yal giivenlik ve sosyal diyalogun giiclendirilmesinin bu hedefler dogrultu-
sundaki ¢alismalara yon verecegi ifade edilmistir. Raporda ayrica diizgiin is
uygulamalarin1 sayesinde ebeveyn gelirlerinin artirilarak ¢ocuk is¢iliginin
engellenmesi ve cocuklarin egitim hayatlarina devam etmeleri amaglan-
maktadir (ILO, 1999: 3-7).

ILO diizgiin olanaklarinin belirlenmesi amaciyla on bir farkli gosterge
belirlemistir Bu gostergeler sunlardir (Anker ve digerleri, 2012: 7): (1) Ye-
ni istihdam olanaklarinin yaratilmasi. (2) Cocuk is¢iliginin engellenmesi.
(3) Bireylerin yeteri diizeyde gelir elde edebilecekleri ve verimli olabile-
cekleri islerde ¢alismalar1. (4) Caligsma siirelerinin fiziksel ve zihinsel sagli-
gin korunmasina elverecek seviyede olmasi. (5) Istikrarl ve giivenceli is-
lerde galigilmasi. (6) Calisma ve aile hayati arasinda dengenin saglanmasi.
(7) Calisma hayatinda ayrimciligin giderilmesi. (8) Is giivenligi dnlemleri-
nin alinmasi. (9) Sosyal giivencenin varligi. (10) Sosyal diyalog ve orgiit-
lenmenin varligi. (11) Sosyo-ekonomik kosullar (isgiicii verimliligi, enflas-
yon, egitim, enformel istihdam, gelir dagilimi, yoksulluk).

Ekonomilerde diizgiin is agiklarinin varligi yoksullugun kalic1 bir sorun
haline doniismesine yol agmaktadir. ILO diizgiin is agiklarinin giderilmesi
adina bazi pilot uygulamalar gerceklestirmektedir. Bu uygulamalardan biri
2008-2012 arasinda Madagaskar’da gergeklestirilmistir. Uygulamanin te-
mel amaci enformel istihdamin azaltilmasiyla sosyal giivenligin kapsamini
genisletmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda 150’ye yakin girisimciye
75.000 ile 120.000 $ arasinda tesvik verilmistir. Bu sayede 77.000 civarin-
da tam zamanli is imkan1 olugturulmus olup bu islerin {icret diizeyleri ve si-
gorta prim 6demeleri diizenli olarak takip edilmistir (ILO, 2004: 16-17).
Benzer bir uygulama Danimarka, Fas ve Panamada gerceklestirilmistir.
Danimarka’da yasli niifusun fazla olmasi sebebiyle 55 yas ve iizeri ¢alisan-
lara 6zel bir program uygulanmistir. Bu bireylerin yasadiklan is kazalarn
dikkate almarak isyerlerindeki fiziksel ve zihinsel stres faktorlerini onle-
meye yonelik projeler tretilmistir (ILO, 2006: 40). Fas’ta sosyal diyalogun
giiclendirilmesi adina ¢ift yonlii iletisime agik bir endiistri konseyi olustu-
rulmustur. Bu iilkede istihdamdaki 6nemi sebebiyle agirlikli olarak tekstil
sektoriine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Tekstil sektoriinde verilen isbasi
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egitimleri sayesinde isglicli verimliliginde artig saglanmistir. Bu durum is-
giiclinii niteligine katkida bulunurken ¢alisma ortamlarinin da iyilesmesine
olanak tanimustir. Ayrica tekstil sektoriinde calisan kadinlara yonelik ay-
rimciligin giderilmesi amaciyla diizenlemeler yapilmis olup bu diizenleme-
ler cinsiyet esitliginin saglanmasina katkida bulunmustur (ILO, 2006: 72).
Panamada istihdam altyapisinin diizenlenmesi igin ¢esitli projeler uygu-
lanmstir. 200 milyon $’a yakin degerdeki bu projeler sayesinde issizlik 1
yil igerisinde % 1°lik azalig gOstermistir. Asgari {licret sistemi yeniden dii-
zenlenerek daha verimli bir hale getirilmistir. Ayrica kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin desteklenmesi adina verimlilik odakli iicret sistemleri uygula-
maya konulmustur (ILO, 2006: 81-82).

Diizgiin is sadece ulusal diizeyde ekonomik gelismeye yonelik bir konu
olarak goriilmemelidir. Ekonomik biiyiimenin sonuglarindan herkesin adil
bir pay almasi diizgiin igin temel amaglarindan birisidir (Kapar, 2004: 199).
Bu baglamda diizgiin is yaklasimi ¢alisan yoksulluguyla miicadelede gelir
adaletinin saglanmasi acisindan 6nemli bir konumda bulunmaktadir.

Caligan yoksulluguyla miicadelede donemsel ve bolgesel degiskenler goz
oOniine alinarak farkli yontemleri tercih etmek miimkiindiir. Ancak miicade-
le yontemi farkli tercihler {izerine temellense de sorunun “calisma” ve
“yoksulluk” eksenlerinde sekillendigi diisiiniildiiglinde onceligin ¢aligma
iligkilerindeki sorunlarin giderilmesi {izerine verilmesi 6nemli goriilmekte-
dir. Bu baglamda diizgiin is politikalarinin kararli bir sekilde hayata gegi-
rilmesi asgari iicret ve gelir dagilim politikalart gibi diger miicadele yon-
temleri iizerinde de olumlu etkiler saglayabilir. Ozetle diizgiin is gdsterge-
leri olarak aktardigimiz kriterler gerek uygulanabilirligi gerekse sorunun
biitiinciil olarak ¢6ziimil acisinda en etkin ve gergekei miicadele politikala-
rinda birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

6. Sonuc¢

1980’lerden sonra yasanan sosyo-ekonomik gelismeler toplumsal hayatin
hemen her alaninda oldugu gibi ¢alisma iligkileri iizerinde de etkisini gos-
termektedir. Kiiresellesmenin sermayeye sagladigi hareket 6zgiirliigii gibi
avantajlar ayn1 dl¢lide emege yansimamaktadir. Ayrica uluslararasi pazarda
artan rekabetin emek maliyetlerini 6nemli bir rekabet unsuru haline getir-
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mesi licret diizeyleri iizerinde olumsuz etki olusturmaktadir. Yatirimcilar
iiretim maliyetlerini diisiirmek adina emegin ucuz oldugu bdlgelerde yati-
rimlarini yogunlastirmaktadir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler iiretim bi¢imlerini doniistiirerek
istihdamin yapisi iizerinde degisiklige neden olmaktadir. Uretimdeki maki-
nelesme siireci sanayi sektoriindeki istihdami oransal olarak daraltmaktadir.

Bu durum gelismis iilkeler bagta olmak iizere diinya genelinde tarim ve
sanayi sektorlerindeki istihdam oranlarimin azalmasma neden olmaktadir.
Hizmetler sektoriiyse giderek istihdam piyasalarinda 6nemli bir konuma
gelmektedir. ILO (2014: 96) verilerine gore 2013’de diinya genelinde ¢ali-
sanlarin % 45,1°1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Istihdamdaki
bu sektdrel degisim ¢alisma bigimleri iizerinde de etkili olmaktadir. Giinii-
miizde esnek ve atipik calisma bigimleri gittikce yayginlagmaktadir. Kismi
ve gegici siirelerle caligma gibi ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi bireyler
acisindan giivencesiz istihdam ve diisiik licretli ¢aligma gibi sorunlar1 bera-
berinde getirmektedir.

Issizlik giiniimiiz toplumlarin énemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.
Ancak issizlik sadece issizler lizerinde degil ayrica c¢alisanlar iizerinde de
olumsuz etkiler yaratmaktadir. istihdam piyasalarinda diizgiin islere eris-
mekte giicliik ¢eken bireyler gecimlerini saglamak icin enformel sektorde
istihdama yonelmektedir. Emek maliyetlerinin rekabet agisindan 6nemi dii-
stiniildiigiinde diisiik iicretlerle enformel sektorde calisanlarin varligi formel
sektorde isttihdam edilenler agisindan da tehdit unsuru konumundadir. Hiz-
metler sektoriinde yasanan genisleme ve igsizlik oranlarindaki artis sendi-
kalagsma oranlar1 {izerinde de olumsuz etki yaratmaktadir. Agirlikli olarak
hizmetler sektoriinde calisan beyaz yakali ¢alisanlar genellikle bireysel is
sozlesmeleri kapsaminda istihdam edilmekte ve orgiitlenmemektedir. Ayri-
ca igsizlerin sayisindaki artig ¢alisanlarin iglerini kaybetmemek adina sen-
dikalara {iye olmamasina neden olmaktadir. Calisanlar arasindaki orgiitles-
me oranlarinda goriilen bu gerilemeler 6zellikle 1970’lerden sonra yaygin-
lasan neoliberal politikalarin etkisiyle ger¢eklesmistir. Bu durum emegin
sermaye karsisindaki pazarlik giiciinii azaltmaktadir.

Neo-liberallesme siireci beraberinde iiretim yapisi lizerinde bazi degisik-
liklere neden olmustur. Kamusal harcamalarin kisitlanmasi amaciyla 6zel-
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lestirmelerin artmasi sosyal harcamalarin ekonomilerdeki payinin diismesi-
ne neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle yoksullar iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Ayrica ilkelerin diinya ekonomisindeki gelismelere ayak
uydurabilmek adina gelistirdikleri yapisal uyum politikalart donemsel ola-
rak istikrarsiz bir ekonomik yapiy1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle ge-
lismekte olan iilkelerde goriilen yiiksek enflasyon oranlar reel iicretlerin
diismesine neden olarak ¢alisan yoksullugun boyutlarini artirmaktadir.

Makro degiskenlerin yan1 sira bireylerin egitim durumlari, mesleki yeter-
lilikleri, yas, cinsiyet gibi bireysel Ozellikleriyle beraber yasadiklar1 hane
yapisi da c¢alisan yoksullugu tlizerinde etkilidir. Egitim seviyesinin diigiiklii-
gii genel olarak diizgiin islere erisme yoniinde bir engel durumundadir. Ay-
rica istihdam piyasalarinda kadinlar, engelliler, yaslilar ve ¢cocuklar gibi de-
zavantajli kesimlerin nispeten daha diisiik ticretlerle ve giivencesiz kosul-
larda calistiklar goriilmektedir. Isgiicii katilim oranlarmin diisiikliigii ve ka-
labalik hane yapis1 hane geliri {izerinde azaltic1 bir etki yaparak bireylerin
yoksulluk riskini artirmaktadir.

Yasanan bu degisim ve gelismeler ¢alisan yoksullugunu diinya genelinde
o6nemli bir sorun haline getirmektedir. ILO (2014: 100) verilerine goére
2013’de diinya genelinde istihdam edilen bireylerin % 11,9’unun giinliik
1.25 §$ altinda gelir elde etmesi bu durumu destekler niteliktedir. Giinliik 2
$ altinda gelir elde edenlerin oraniysa % 26,7 seviyesindedir. Calisan yok-
sullugun bolgesel durumuna bakildiginda Giineydogu Asya ve Pasifik, Gii-
ney Asya ve Kuzey Afrika bolgelerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu
bolgeler ucuz isgiiclinii biinyesinde barindirmalar1 neticesinde uluslararasi
sirketlerin yatirim merkezi konumundadir. Ucuz isgiicii baglaminda serma-
yeye rekabet avantaji sunan bu bolgelerde calisanlarin énemli bir kismi
giinliik 1.25 ve 2 $’lik yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Calisan yoksullugu Tiirkiye i¢in de 6nemli bir sorundur. Sektdrel agidan
bakildiginda Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisanlarin yaklasik tigte biri
ulusal yoksulluk simirinin altinda gelir elde etmektedir. Isteki durumlar1 de-
gerlendirildigindeyse kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretsiz aile isgileri cali-
san yoksullugun en fazla goriildiigii kesimler olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tirkiye’de ¢alisan yoksulluguna iligkin temel sorunlardan birisi uluslara-
ras1 kuruluslarla ulusal istatistik ofisi (TUIK) arasinda kavramsal bir biitiin-
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liiglin saglanmamis olmasidir. ILO ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 ku-
ruluslarin yan1 sira Amerika, Fransa, Kanada gibi gelismis tilkelerin istatis-
tik ofisleri de “calisan yoksullugu” kavramini kullanirken Tiirkiye’de bu
kavram heniiz resmi anlamda kendine yer bulamamaistir. Ayrica bahsi gecen
kuruluslar calisan yoksullugun nasil hesaplandigina yonelik kapsamli me-
taveriler de sunmaktadir. Bu metaveriler arasinda en tartismaya agik olani
calisan yoksullugunun hesaplanmasinda issizlerin (ya da belirli bir siire bo-
yunca is arayanlarin) hesaplamalar kapsamina dahil edilip edilmeyecegine
yoneliktir. Fransa, Belcika, ABD gibi {ilkelerin belirli siire is arayanlar ¢a-
lisan yoksullugu istatistiklerine dahil ettikleri gozlenirken EUROSTAT ve
Kanada Ulusal Istatistik Ofisi’nin sadece calisanlar1 hesaplama kapsamina
aldig1 goriilmektedir. Bu durum uluslararasi karsilagtirmalarda hesaplama
farkliliklarindan kaynakli sorunlart beraberinde getirmektedir. ILO’nun ¢a-
lisan yoksulluguna iligkin istatistikleri bu sorunlara nispeten ortadan kal-
dirmasi agisindan 6nemlidir.

Caligan yoksulluguyla miicadelede lilkelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri
g6z oOniinde bulundurularak bazi politikalar gelistirilmektedir. Bunlar ara-
sinda en yaygin olanlari asgari licret ve gelir dagilimi politikalaridir. Asgari
iicret calisanlara ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli bir taban gelir sunmast
acisindan 6nemlidir. Ancak hesaplanmasinda ve uygulanmasinda birtakim
sorunlarla karsilagiimaktadir. Ornegin Tiirkiye’de asgari iicret hesaplamala-
rinda hane degil birey ihtiyaglar1 dikkate alinmaktadir. Bu durum hanedeki
bireylerin yoksulluk riskiyle karsilasmasina zemin hazirlamaktadir. Gelir
dagilimi agisindan bakildiginda diinyanin bir¢ok iilkesinde kaynaklarin bo-
liistimii giincel bir sorundur. Bu durum gelismekte olan iilkelerin yani sira
gelismis tilkeleri de etkilemektedir. Bu baglamda olabildigince adil bir gelir
dagilimmin saglanmasi yoksullukla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak go-
rilmektedir. ILO tarafindan gelistirilen uygun is programiysa ¢aligma ko-
sullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Buna gore yeni is alanlarindaki
niceliksel artigin yani sira bu islerin niteliksel olarak ta gelistirilmesi 6nemli
goriilmektedir. ILO bu amacini gelistirebilmek adina iicretten ¢alisama sii-
relerine kadar uzanan genis bir ¢ergcevede kriterler belirlemistir.
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Abstract: Poverty has been one of the important problems for socie-
ties across the history. However, the significance dedicated to poverty
varied depending on the socio-economic features of that time. The
impacts of the Industrial Revolution on employment structure made
poverty no longer be a problem which is challenging only for the
groups such as the unemployed who are in a disadvantageous position
in the course of time. However they are employed, the individuals
facing the poverty are named as working poor in the literature. The
dimensions of working poverty have become more prominent with the
increasing impact of globalization and neoliberal policies since
1980’s. In this context, international corporations such as ILO and The
World Bank intensified their research on working poverty in recent
years. The differing structure of employment in conjunction with the
occurring socio-economic changes poses a pressing factor that creates
negative effect on the variables such as insured employment, unioniza-
tion rate, working hours and wage-salary levels. This study has built on
the general conceptual framework of working poverty. Primarily the
concept of poverty and its semantic transformations are explained. Main
purpose of this part is discussions about the conceptual definitions. Fol-
lowing the conceptual discussions was shared secondary quantitative
data about size of the working poverty in the world and Turkey. Policies
to fight against working poverty are given in the last part.

Keywords: Working, Poverty, Working Poverty, New Poverty
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