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Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Dengesine Yonelik
Uyumlastirma Politikalari: Ebeveyn izni

Dr. Nurgiin Kul Parlak

Ozet: 20nci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren meydan gelen ekonomik
ve sosyal doniistimler is, aile ve ¢aligma hayatin1 dramatik bir seklide
etkilemektedir. Buna bagli olarak is-yasam dengesi meselesi, endiistri
iliskileri ve sosyal politika tartigmalarinin ilk siralarmna yerlesmis bu-
lunmaktadir. Is-yasam dengesi kadim istihdammin artmast ile ortaya ¢1-
kan ig ve aile yagami arasindaki catismayi ¢ozmeye yonelik politikalar
biitiinii olarak tamimlanabilir. Is-yasam dengesine yonelik uyumlastirma
politikalarindan biri de ebeveyn iznidir. Bu, hem aileyi korumay1 hem
de calisma hayatna iligkin sorumluklarinda bireyleri desteklemeyi
amaglamaktadir. AB bu konuda dinamik bir yaklasim sergilemekte ve
bu alanda ¢ok ¢esitli sosyal politika uygulamalarina énciiliik yapmakta-
dir. Bu calismada, ebeveyn izni diizenlemeleri AB diizeyinde incelene-
rek, is-yasam dengesini saglamadaki rolii degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Is-yasam Dengesi, Uyumlastirma Politikalari, Co-
cuk Bakim Politikalar1, Refah Devleti, Baba Izni.

1. Giris

21nci yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojileri ile kiiresellesme ekono-
mik, sosyal ve politik alanlarda fevkalade 6nemli degisimlere neden
olmaktadir. Savag sonras1 donemde ortaya ¢ikan pek ¢cok yap1 ve ku-
rum ya parcalanmakta ya da donlismektedir. Fordist-Taylorist {iretim
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sisteminin ¢okmesi ve hizmet sektoriinlin gelisimi, istthdamin yapisi
ile isin dogasini doniistiirmektedir. Bu da is, aile ve ¢calisma hayatinin
yeniden yapilanmasini1 gerektirmektedir. Bu siirecin dogal bir sonucu
olarak tek bir kisinin kazanci ile ailenin ge¢inmesinin zorlagmasi ka-
dinin (6zellikle annelerin) iicretli isttihdama dahil olmasina ve iki ka-
riyerli ailelerin ¢ogalmasina neden olmustur. Bdylece daha once
Onem arz etmeyen is-yasam dengesi meselesi, ¢alisma yasami ile
sosyal politika giindeminin ilk siralarinda yer bulmustur.

Bireysel, orgiitsel ve toplumsal boyutlar1 nedeniyle ¢cok boyutlu bir
kavram olan is-yasam dengesi bireyin aile ve is yasamindaki rolleri
uyusmadiginda, kaginilmaz olarak yasanan ¢atisma ve uyusmazliklarin
¢oziilmesine odaklanmaktadir. Bu g¢atismanin ¢oziimlenmesi, dnemli
bir sosyal politika sorunudur. Zira roller arasindaki ¢atisma, istihdam
imkanlarini, isin kalitesini, ¢alisanlarin verimliligini, sagligin1 ve ¢o-
cuklarla beraber aileleri olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu konu-
da AB, kurumsal diizeyde 6nemli adimlar atarak, dinamik bir yaklagi-
ma sahip uyumlagtirma politikalariyla ig-yasam dengesini diizenle-
mektedir. Genel itibariyle ebeveyn izni, ¢ocuk bakim politikalar1 ve
esnek calisma diizenlemeleri seklinde tanimlanan bu politikalarla bi-
reylere is-yasam dengesi icin ¢oziimler sunulmaktadir. Bu calisma
kapsaminda bu politikalardan biri olan, ebeveyn izin diizenlemeleri ele
alinmaktadir. Bu diizenlemeler, bir taraftan aileyi korurken diger taraf-
tan ig-yasam dengesi icin bireyi desteklemektedir. Son 20 yillik stireg-
te genel egilimin, kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla katilmasinin
tesvik edilmesi oldugu goz oniine alindiginda, ailenin korunmasi 6nem
kazanmaktadir. Bu cergcevede bu ¢alismanin amaci, ebeveyn izni dii-
zenlemelerini AB diizeyinde incelemek ve bu konudaki uygulamalar
degerlendirmektir. Calisma, ebeveyn izni diizenlemelerinin tek basina
is-yasam dengesi agisindan yeterli olmadigini iddia etmekte, cocuk
bakim politikalar1 ve esnek calisma diizenlemeleriyle kapsamli politik
uygulamalara ihtiyag¢ oldugunu ileri siirmektedir.
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2. Is-Yasam Dengesine Yonelik Uyumlastirma Politikalar

Is yasam dengesi farkl1 bilimsel disiplinlerin ilgi alanina giren ve bi-
reysel, toplumsal ve orgiitsel boyutlara sahip olan bir sosyal politika
sorunu olarak akademik giindemde yer bulmaktadir. is ve is-dis1 ya-
samin kalitesini arttirma cabalariyla beraber devam eden is-yasam
dengesi tartismasi, hem ulusal ve hem de uluslararasi diizlemde gide-
rek 6nem kazanmaktadir. Bu kavram, is ve aile yasaminin destek-
lenmesi ile bununla iliskili zamanin dagitimina ydnelik politika tar-
tismalarinda kullanilmaktadir. Ekonomide, sosyal yasamda, ¢alisma
hayatinda ve demografide yasanan degisimler, is ve aile yasaminin
dengesini genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir hale getirmektedir. Zira
birey sahip oldugu farkli rollerini, uyumlu bir sekilde yiiriitebildigin-
de is ve aile yasaminda denge saglayabilmesi gerekmektedir. Ancak
bireyin aile sorumluluklar ile is yasamindaki rolii uyusmadiginda or-
taya ¢ikan gatismayi ¢c6zmek 6nemlidir.

Bu baglamda ebeveyn izni, ¢ocuk bakim politikalar1 ve esnek ¢a-
ligma diizenlemeleri genel basligi altinda siralanan ig-yasam dengesi-
nin saglanmasina yonelik uyumlastirma politikalari, pek ¢ok iilkede
oldugu gibi AB iilkelerinde de diizenlenmektedir. Uyumlastirma poli-
tikalari, AB sosyal politikasinin temel siitunlarindan biridir. AB’nin,
toplumsal cinsiyet esitligini anaakimsallastirma stratejisi ve kadin is-
tihdamini attirmaya yonelik politikalarinda bakim sorumlulugunu dik-
kate almas1, uyumlastirma politikalarini tiim AB diizeyinde yayginlas-
tirmistir. AB’ye iiye iilkelerde bu politikalar, kapsam, ddemeler, es-
neklik ve haklar acisindan genis bir yelpazede uygulanmaktadir.

3. Ebeveyn izni Diizenlemeleri

Ebeveyn izni, is-yasam dengesi agisindan aileyi ve ¢cocuk bakimini
desteklemekte 6nemli goriilen bir sosyal politikadir. Bu diizenleme-
ler, uyumlastirma politikalarinin geleneksel kose tasidir. Bir hak ola-



Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Dengesine Yonelik... = 59

rak taninmasi ise, uzun bir gegmise sahiptir. 1975’ten bu yana Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii (ILO), aile sorumluluguna sahip tiim ¢alisan-
lara firsat esitligini saglamada yeni araglarin gelistirilmesinin geregi-
ni giindeminde tutmaktadir. Ancak ilk olarak ebeveyn izni, ILO’nun
1965 yilinda 123 Nolu Kadin (Aile Sorumluluklari Ile Beraber) Is-
tihdami1 So6zlesmesi ile glindeme gelmistir.1 Ardindan 1981 yilinda
ILO’nun 156 Nolu (Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Sézlesmesi) ve
165 Nolu (Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Tavsiye Karar1) sozles-
meleri ile aile sorumluluguna sahip tiim ¢alisanlara esit muamele ve
firsatlarin, is-yasam dengesinin ve bununla ilgili destegin saglanma-
sin1 ongdrmesi, AB’nin de ebeveyn izni direktifi ¢alismalarina 6na-
yak olmustur. Bu baglamda, AB’nin ebeveyn iznini, ulusal politika
ve diizenlemelerle yapilandirilmaya devam ettigi goriilmektedir. An-
cak ebeveyn izin yonergesinin kabuliine kadar gegen siirenin uzun ve
tartismali bir sekilde yasandig1 dikkat cekmektedir. Bu izinle ilgili ilk
taslak, 1983’te minimum standartlar ongoriilerek sunulmus fakat an-
lagmaya varilamamistir. Kadin ve erkek calisanlarin mesleki ve ailevi
yiikiimliiliiklerini uzlastirmay1 saglayan tedbirlerin gelistirilmesi ge-
rektiginin altin1 ¢izen 1989 Topluluk Sosyal Sarti’nin kabuliinden
sonra, ebeveyn izni tartisilmig ancak sonu¢ elde edilememistir. Bu
¢tkmaz, Sosyal Ortaklarin katilimi ile ¢6ziilmiis, daha sonra Ebeveyn
Izin Yonergesine doniistiiriilen bir gergeve antlasmasinda uzlasmaya

Varllmlstlr.2 Sonunda is-yasam dengesinin 6nemli bir parcasi olan

1. Calisan kadinlarin haklarinin korunmasini kabul eden bu s6zlesme, cocuk ba-
kim hizmetini, bunu saglayacak kurumlar1 ve aile sorumluluklari nedeniyle kadin-
larin isten uzaklagsmasindan sonra tekrar ise geri donebilmesi veya uygun islerde
caligabilmesi gibi 6nlemleri icermektedir. Bu dnlemler, ilk bakista kadinin ‘gele-
neksel bakim sunan’ roliiniin siirdiiriildiigii seklinde anlasilsa da, bakim sorumlulu-
guna babayi da dahil etmeyi amagladig sdylenebilir.

2. Eugenia Caracciolo Di Torella ve Annick Masselot (2010), Reconciling Work
and Family Life in EU Law and Policy, London: Palgrave Macmillan, p.73.



60 = Nurgiin Kul Parlak

ebeveyn izni, AB’nin 96/34 Sayili1 Yonergesi ile diizenlenmistir. Bu
direktif, calisan ebeveynin aile ve is hayati sorumluluklarinin uzlas-
masin1 kolaylastirmaya yonelik asgari ihtiyaglar1 tespit etmektedir.
Buna gore, kadin ve erkek biitiin ¢alisanlarin dogum sonucu ya da
evlat edinme durumunda en az 3 ay® ebeveyn izni alma hakk: giiven-
ce altma almmustir. ILO’nun s6zlesmelerine® uygun olarak bu izin
hakkinin kullanma zamani, sekiz yasa kadar olan bir yas déoneminde
en az li¢ tam zamanl olabilmektedir. Ayrica, kadin ve erkekler ara-
sinda firsat ve muamele esitliginin gelistirilebilmesi i¢in ebeveyn izin
hakkinin prensip olarak devredilmemesi esasi kabul edilmistir. Bu
esas, ebeveyn iznine belli bir diizeyde standart getirmektedir. Bunun
yaninda, ulusal diizenlemelerle iznin kapsami genis tutulmaktadir. Ek
olarak bu sdzlesme, ebeveyn izninin bitiminde ¢alisanin ayni isine
donme hakkina sahip olmasini; izin miimkiin olmadiginda ise, hizmet
akdi veya hizmet iliskisine uygun olarak buna esdeger ya da benzer
bir iste calisma imkanini saglamaktadir. Calisanin, iznin baglangig ta-
rihinde kazanilmis haklar1 iznin bitis tarihine kadar muhafaza edile-
cek, iznin bitisinde bu haklar ulusal kanunlar, toplu sézlesmeler veya
uygulamalardan dogan degisikliklerle birlikte uygulanmaya devam

3. 96/34 say1li AB Direktifi, 2010/18 say1li revize edilmis Ebeveyn izni Direkti-
fi ile ii¢ aylik izin siiresi 4 aya ¢ikarilmistir (European Trade Union Confederation
(ETUC), The Revised Parental Leave Framework Agreement An ETUC In-
terpretation Guide, Briiksel: ETUC, 2010).

4. ILO’nun 103 Say1li ve 183 sayili Analigin Korunmasi S6zlesmelerine gore,
dogum izni en az 14 haftadir. Sosyal taraflarca degistirilmedigi siirece en az 6 haf-
talik boliimii dogum sonrasinda zorunlu izindir. Ayrica s6zlesmenin 6. maddesi ge-
regince bu izni kullanan kadinlara ulusal diizenlemelere uygun, belli bir yagam
standard1 getirecek sekilde para yardimi yapilir. Bu yardimin diizeyi, yardimin he-
saplanmasinda esas alinan kazancin 2/3’den az olamaz (daha ayrintili bilgi i¢in
bkz. Siikran Ertiirk, 2008, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri
Isiginda Cahyma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Ankara: Belediye-is Sen-
dikas1 AB’ye Sosyal Uyum Dizisi).
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edilecektir (96/34/EC). Bunun disinda, AB’nin, 2008’deki “Is-yasam
Dengesi Paketi®
olarak kabul edilmektedir. Bu paket, aile sorumluluguna sahip ¢ali-

de ebeveyn izni ile ilgili olarak 6nemli bir gelisme

sanlarin ihtiyaglarii karsilamada smirli kalsa da ebeveynler i¢in ge-
listirilmis iyi bir izin sisteminin gerekliligini vurgulamaktadir.

Ote yandan AB’nin ebeveyn izni ile ilgili diizenlemelerini, iki ki-
simda degerlendirmek miimkiindiir. Ik olarak analik (dogum) izin
diizenlemeleri, cinsiyet gozetilerek sosyal ve biyolojik gerekceye da-
yanilarak yapilan izin diizenlemeleridir. Analik izni, aile ile iliskili
diger izin tiirlerinden belirgin bir sekilde farklidir. Sadece anne tara-
findan kullanilmaktadir®. Kadinlara gebelik ve dogum yapma gibi bi-
yolojik nedenler, ¢alisma hayatinda gebelik ve analik ad1 altinda izin-
lerin sunulmasinin temel gerekgesidir. Esitlik ve ayrimcilikla baglan-
tilt olan gebelik ve analik haklari, kapsamli bir uyumlastirma politi-
kasina dogru ilk adimi gostermektedir. Calisan ¢ocuklu anneler igin
verilen bu izinler, AB iilkelerinde 20nci yiizyilin ilk dénemlerinde
annelerin dogum sonrasi eski sagliklarina kavusmalar1 amaciyla kisa
stireli bir izin olarak yapilandirilmistir. Bu izin diizenlemeleri sadece
anne sagliginin biyolojik olarak korunma ihtiyacina cevap verme-
mekte, ayn1 zamanda annelere bir se¢im sunmaktadir. Dolayisiyla
zorunlu ve {icretli analik izni ile bir taraftan annenin ve yeni dogmus
bebegin biyolojik korunma ihtiyaci saglanirken, diger taraftan kadi-
nin emek piyasasina saglikli geri doniisii temin edilmektedir. AB, s1-
radan analik izni olarak kabul edilen bu izini, kademeli olarak genis-

letmeye calisarak annelerin izin siiresini uzatmaya calismaktadir.” Bu

5. (MEMO/08/603)

6. Peter Moss, International Review of Leave Policies and Related Research
2012, International Network On Leave Policies And Research, 2012, s. 5.

7. ILO’nun 103 Sayili ve 183 sayili Analigin Korunmasi S6zlesmelerine gore
AB’de yapilandirilan 92/85 sayili direktifteki 14 haftalik analik izni bu direktifin
2008’de yeniden revize edilmesiyle 18 haftaya ¢ikarilmistir (EC, 2008).
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genigletilen analik izni, ¢ocuguna bakmak zorunda oldugu gerekce-
siyle annelere yonelik olarak sunulmaktadir. Ancak bu izinden az sa-
yida kadmn yararlanmakta ve izin 6denegi, ¢ogu zaman iicretsiz veya
cok clizi miktarda sunulmaktadir. Bu nedenle analik izni elestirilmek-
tedir. Buna gore bu izin, ¢ocuk yetistirmede sadece kadinin sorumlu
oldugu geleneksel diisiinceyi pekistirmekte ve izin 6deneginin diisiik
olmasi sebebiyle “kadinin erkege finansal bagimliligini” arttirmakta-
dir. Ayrica bu genisletilmis iznin, toplumsal cinsiyet esitsizligine ve
yaslilikta karsilasilabilecek riskleri arttiran stereotipin ebedilesmesine
katkida bulunacagi belirtilmektedir®. Buna ragmen genisletilmis analik
izninin, saglik gerekg¢esiyle anne ve ¢ocuk iliskisini izin dénemiyle si-
nirlayarak calisan annelere bazi haklar getirdigi dikkat ¢ekmektedir.
Giglii bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligini destekleme hedefini go-
zettigi de gozden kagmamaktadir. Bu nedenle, bu iznin her iki ebevey-
ne yonelik biitiinciil bir yap1 i¢inde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Ikinci siniflama ise, bu galisma kapsaminda incelenen cinsiyet far-
k1 gozetilmeden sunulan ebeveyn izin diizenlemeleridir. Ebeveyn iz-
ni disinda ailevi nedenlerle alinan izinler de, bu simiflamaya dahil
edilmektedir. Bu izinler, analik izninin tersine sosyal gerekcelere da-
yanmaktadir. Her iki ebeveyne, ¢ocuklarin ve bakima muhtaclarin
bakimin1 yapma imkani vermektedir. Bunun disinda, ebeveyn izni
cercevesinde diizenlenen babalik izni, AB diizeyinde direktiflerle dii-
zenlemesine ragmen anneler ile ilgili genisleyen diizenlemelerin ol-
dukca gerisinde kalmaktadir. Diger taraftan, her iki ebeveyne verilen
ve tek izin bi¢giminde olan ebeveyn izni, uyumlastirma politikalarinin
ulusal ve yerel diizeyde tesvik etmek istedigi bir bilesendir. Ayni
zamanda Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ile Lizbon hedeflerine

8. Isabella Crespi, “Gender Mainstreaming and Reconciliation Policies in Eu-
rope: Perspectives and Dilemmas”, iginde Isabella Crespi (ed.), Gender Main-
streaming and Family Policy in Europe: Perspectives, Researches and De-
bates, eum Edizioni Universita di Macerata, Italy, 2007, .56
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ulasmaya yardim etmektedir.” Ebeveyn izni, ebeveynler arasinda ¢o-
cuk bakiminda esit paylasimi tesvik etmesi gibi sosyal bir amaca sa-
hiptir. Bu, kadin istihdamini arttirmay1 ve cesaretlendirmeyi hedef-
lemesi gibi ekonomik bir amag tagidigini da gostermektedir. Nitekim
AB Komisyonu’nun, ig-yasaminda kalitenin arttirilmasi i¢in ebeveyn
iznini vurgulamasi, bdylesi bir amag tasidigina isaret etmektedir. Bu-
na gore, bireylerin mesleki ve ailevi yiikiimliiliiklerini dengeleyecek
hizmetlerin geregince sunulmasiyla is firsatlarini elde edebilecekleri
ileri siiriilmektedir. Diger bir anlatimla, ebeveyn izni, hem aile hayati
(6zel yasam) ve hem de istihdamla (kamu alan1) yakin bir iliskiye sa-
hiptir. Emek piyasasinda esit firsatlar ile toplumsal cinsiyet esitligine
ulasmada On sart olan aile i¢indeki rollerin tam bir paylasimini des-
teklemektedir. Zira hem anne ve hem de baba ¢ocuklarin bakimi i¢in
uzun siirelerde izin alabilmektedir. Bu, bakimin genellikle annenin
gorevi oldugu goriisiine kars1 ¢ikmaktadir. Bu agidan genisletilmis
ebeveyn izninin, ekonomik ve sosyal doniisiimiin etkisiyle degisen
aile, piyasa ve devlet iligkilerine cevap verebilecek potansiyele sahip
oldugunu sdylemeyi miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla, ebeveyn iz-
ninin her iki ebeveyni kapsamasi, 6nceki donemlerde ebeveyn iznin-
deki saglik ve sosyal giivenlik vurgusunun, ayrimcilik yapmama ve
annenin istihdam hakk1 gibi sosyal boyuta kaydig goriilmektedir. '
Bu ¢ergevede ebeveyn izniyle ilgili politikalarin, emek piyasasinda
cinsiyet esitligini, annelerin istihdam edilmesini, kadinin ekonomik
bagimsizligini, ¢ocuklarin refahin1 ve babalarin aile ile ev sorumlu-
luklarina katilmasin1 hedefledigi sdylenebilir. Ek olarak, bu politika-
lar issizligi azaltmaya ve istihdam diizeyini arttirmaya da yardimci
olmaktadir. Bu hedefler, -birbiriyle ¢atisabilecegi varsayilsa da- ebe-
veyn izin diizenlemelerinin etkisini ya da sonuglarini degerlendirme-

9. Isabella Crespi, 2007, a.ge., s.56.
10. Eugenia Caracciolo Di Torella ve Annick Masselot, 2010, a.g.e., s. 85-87.
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de ve farkli iilkelerde isleyen en iyi uygulama modellerinin belirlen-
mesinde dikkate alinmas1 gereken hedeflerdir.** Bu baglamda iilkele-
rin uyguladiklar1 ebeveyn izin politikalari, yoneldikleri hedefe, izin
siiresi ve esnekligine, ebeveyn izin 6denegine ve babalarin ebeveyn
iznini kullanma diizeyine gore farklilik gostermektedir. Bu farklilik-
lar1 tam anlamiyla degerlendirebilmek, kaliteli bir is-yasam dengesi
saglayacagindan ebeveyn iznini biitiin boyutlariyla ele alan analitik
caligmalara ihtiyag duyulmaktadir. Ancak, yiiksek kalitede istatistik-
lerin ve kullanilabilir verilerin yeterli olmaylsl12 bunu olduk¢a zor-
lastirmaktadir. Ozellikle iilkeler arasinda demografik yapi, ekonomik
durum, istihdam ile aile politikalari, isletme karlilig, is yerinde cin-
siyet esitligi, is ve bos zaman arasindaki dengeye yoOnelik tutumlar
gibi faktorler verileri sinirlamaktadir. Veriler sinirlt olsa da, ebeveyn
izin oraninin oldukga diisiik kaldig1 ve bu izni, genel olarak kadinla-
rin kullandig1 goriilmektedir.™

4. Ebeveyn Izni Uygulamalar

AB tilkelerinde 1996 yilindan bu yana AB direktifleri ve ulusal dii-
zenlemelerle yapilandirilmaya calisilan ebeveyn izninin, genel ola-
rak, tartismal1 ve kademeli bir gelisim izledigi goriilmektedir. Bu sii-
recte iilkeler, AB direktifini farkl yaklasimlarla ele alarak ebeveyn
iznini diizenlemektedir. Nitekim ILO’nun 1993 tarihli “Aile Sorum-
luluklar1 Bulunan Calisanlar” konulu raporu, pek ¢ok {iilkenin ebe-
veyn iznine yonelik diizenlemeler yaptigini belirtmektedir. Avustur-
ya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya ve Isvec gibi iilkelerde, Av-

11. Ms Eileen Drew, Parental Leave in Council of Europe Member States,
Equality Division Directorate General of Human Rights, Council of Europe,
Strasbourg, 2005, s. 19-21.

12. OECD, “Long Term Leave for Parents in OECD Countries”, Employment
Outlook, Paris: OECD, 1995, 5.183.

13. OECD, 1995, a.g.e., s.172.
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rupa Konseyi’nin direktifini takiben calisanlarin izin hakkinin yasa-
lagtig1 vurgulanmaktadir. Bu gelisme, lilkeler arasinda yasal ¢ergeve-
deki ¢esitliligin ne kadar fazla oldugunu gostermektedir.

Bunun disinda, ebeveyn izninin nitelik, siire ve izin {icret diizeyleri
acisindan tilkeler arasinda farkliliklar1 da gbze ¢arpmaktadir. Bu ger-
cevede literatiirdeki bakim hizmetinin ulusal farkliliklariyla ilgili
kargilastirmali aragtirmalar, ¢esitli ebeveyn izin politikalarin1 ve so-
nuglarini analiz etmek i¢in yardimci olmaktadir. Bunun i¢in, ebeveyn
izin modeli/aile bakim modeli tipolojisi kullanilmaktadir. Bu konuda,
Ejrnzs ve Boje’nin™* farkli refah devleti rejimlerine gore, calisma sii-
resi, ebeveyn izinleri ve ¢ocuk bakim ekseninde ele aldig: aile politi-
kasi analizinden yararlanmak miimkiindiir. Tablo 1’de gosterilen bu
analizde, Avrupa {ilkeleri farkli bakim ve ebeveyn izin modellerine
gore tasnif edilmektedir. Buna goére bu siniflandirmada ilk olarak ge-
nis aile politikas1 modeli yer almaktadir. Bu modelde, ebeveyn izni,
li¢ yasin altindaki ¢ocuklar i¢in comert iicret diizeyine ilaveten ¢ocuk
bakim sigortasi ile birlikte sunulmaktadir. Bu politika daha ¢ok Nor-
veg, Danimarka, Isveg ve Izlanda gibi iilkelerde uygulanmakta ve ¢o-
cugun biiyiime doneminden sonra annelerin ticretli istihdamda kal-
masini saglamaktadir. Ikinci model, yar1 zamanli galigmanin yaygin
oldugu Ingiltere, Hollanda ve irlanda gibi iilkelerde goriilen model-
dir. Bu model, piyasa yonlendirmeli, pahali ve bireysellesmis bakim
sistemiyle karakterize edilmekte ve ebeveyn izin lcretleri oldukga
stirl kalmaktadir. Ugiincii model ise, erkegin ekmek kazandigi mo-
del ile karakterize olmus Almanya ve Avusturya gibi lilkelerde gorii-
len uzun donemli ebeveyn izni- yar1 zamanli ¢aligma modelidir. Bu

tilkelerde anneler uzun dénemli ebeveyn izini alarak evde ¢ocukla-

14. Anders Ejrnas ve Thomas P. Boje, Family Policy And Welfare Regimes,
The International Sociology Association, RC 19 Conference ‘The Future of Social
Citizenship: Politics, Institutions and Outcomes’, Stockholm, 2008, s.9-13.
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ryla ilgilenebilmekte ve normal calisma siirelerinden daha az siire-
lerde ve diislik iicretle yar1 zamanli g¢alisabilmektedir. Dordiinciisii
ise, genisletilmis ebeveyn izni modelidir. 3 yas alt1 ¢ocuklar i¢in, ye-
tersiz ¢gocuk bakim sunumlari ile ¢ok uzun siireli ebeveyn izni ile ka-
rakterize olmus Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Polonya
gibi iilkelerde uygulanan modeldir. Bu iilkeler, ¢ocuk bakiminin evde
saglanmasini desteklemekte ve cocugun okul yasi gelene kadar an-
nenin evde kalmasini1 destekleyen bir ebeveyn izin politikasini be-
nimsemektedir. Besinci model ise Portekiz, Italya, Yunanistan ve Is-
panya gibi {ilkelerde yaygin olan aile bakim modelidir. Bu modelde,
ticretli kisa siireli izinler s6z konusudur ve gocuk bakimina yonelik
kurumlarda kapsamli olmayan hizmetler nedeniyle ¢ocuk bakimina
biiyiikanne ve biiylikbabalarin destek oldugu goriilmektedir. Ebeveyn
se¢cim modeli olarak tanimlanan son model ise, Finlandiya, Belgika
ve Fransa gibi lilkelerde yaygindir. Bu modelde kadinlar isterse evde
yiiksek diizeyde izin ticreti ile kiigiik yastaki cocuguna bakabilmekte
ya da isine devam edip bakim hizmeti saglayan kurumlardan yararla-
nabilmektedir.

Tablo 1. AB’de Bakim ve Ebeveyn Izin Modelleri

Is—yase'lm Dengesine Ulkeler Temel Ozellikleri
Yonelik Uyumlastirma

Politikalar1

* Genis Aile Politikas1 | Norveg, Da- | = 0-3 Yas ¢ocuklar icin yiiksek
Modeli nimarka, Is- | diizeyde iicret+gocuk bakim si-
veg, Izlanda, | gortast

= Yiiksek diizeyde ebeveyn izin
O6demesi
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= Kadinlar arasinda yiiksek yari
zamanli ¢aligma orani

« Kisa Siireli Ebeveyn | Ingiltere, « Kusa siireli, diisiik ticretli ebe-
[zni-Yar1 Zamanh Hollanda, Ir- | veyn izni
Calisma Modeli landa = 0-3 Yas ¢ocuklarin bakimina
orta diizeyde kamu destegi
= Kadinlar arasinda yiiksek yari
zamanli ¢alisma orani
= Uzun Dénemli Almanya, = Uzun siireli ebeveyn izni
Ebeveyn Izni-Yar1 Za- | Avusturya, = Kadinlarin izin sonras1 diisiik
manh Calisma Modeli | Liksemburg | jicretli yar1 zamanli calisabilmesi
= Genisletilmis Macaristan, | = Cok uzun siireli ebeveyn izni
Ebeveyn Izni Modeli | Cek Cumhu- | . 03 Yag cocuklar icin yetersiz
riyeti, ESton- | yakym hizmetleri
ya, Polonya |, Kadinlarin izin sonrasi tam
zamanli ¢aligabilmesi
= Aile Bakim Modeli | Portekiz, = Ucretli, kisa siireli ebeveyn
Italya, Yuna- | jzni
nistan, Is- = Yetersiz cocuk bakim hizmeti
panya = Yiiksek diizeyde enformel ba-
kim (biiyiik ebeveynler, akraba-
lar, komsular / arkadaslar tara-
findan)
= Ebeveyn Se¢im Finlandiya, = 0-3 Yas ¢ocuklar igin yiiksek
Modeli Belgika, diizeyde tcretli izinle evde ba-
Fransa kim

= Gelismis bakim kurumlari

Kaynak: Ejrneas Anders ve Thomas P. Boje, Family Policy And Welfare Re-
gimes, The International Sociology Association, RC 19 Conference ‘The Future

of Social Citizenship: Politics, Institutions and Outcomes’, Stockholm, 2008,

s.31°den yararlanilarak gelistirilmistir.
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Goriildugi tizere, ilkelerin aile politikalari, ebeveynlerin bakim

seceneklerini belirlemektedir. Bu baglamda AB iilkelerinde farkli

izin uygulamalaria bakmak 6nemlidir. Tablo 2’de, AB iilkelerinde

farkli ebeveyn izin diizenlemeleri, siire, iicretler, ebeveyn izin siirele-

rinin kullaniminda esneklik gosterilmektedir.

Tablo 2. Ebeveyn izni Uygulamalar

Ulkeler

Izin Ucreti ve Siiresi

iznin Alinmasinda Esneklik
(yar1/ blok seklinde): Ebe-
veyn Calisma Saatlerinin
Azaltilmasinda Yasal Su-

numlarin Varhgi

Isveg

Her bir ebeveyne 60 giin-
likk ebeveyn izin licreti
sunulur. Cocuk 8 yasini
doldurana kadar 480 giin-
lik izin siiresini kullana-
bilir. Izin ticreti, kazangla
orantilidir: 360 giin i¢in
kazancin % 80’ni, kalan
90 giin i¢in bu oran diis-
mektedir. Babalar ticretli

ebeveyn izini kullanabilir.

Ebeveyn izin siirelerinin kulla-
niminda esneklik vardir. Co-
cuk 8 yasina gelene kadar ebe-
veyn normal ¢aligma saatini %
75 azaltabilir.

Danimarka

Her bir ebeveyn ¢ocuk 9
yasini bitirene kadar 32
haftalik izin hakkina sa-
hiptir. Ucretler, kazancla
orantilidir ve 40 haftanin

Ebeveyn izin siirelerinin kulla-
nimu1 esnektir
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32 haftasi i¢in kazancin %
90’1 kadar verilir. Kalan 8
hafta ticretsizdir. Babalara
ebeveyn izni yoktur.

Slovakya 15 giinliik analik izni son- | Ebeveyn izin siirelerinin kulla-
rasinda alinir. Cocuk ba- nim1 esnektir. Ayrica ¢ocuk ii¢
sina 260 giin olan ebe- yasina gelene kadar bir ebe-
veyn izni, ¢ocuk 3 yasina | veyn yari zamanli ¢alisma
girene kadar kullanilabi- | hakkina sahiptir.
lir. izin {icreti kazancin
nerdeyse tamami kadar-
dir. Bireysel bir haktir.

Babalara analik izini siire-
since ya da sonrasinda 75
glinliik olan babalik izni-
nin ticreti sabit oranhidir.

Macaristan | Cocuk 2 yasini doldurana | Ebeveyn izin siirelerinin kulla-
kadar kazancin % 70’1 nimi, esnektir. 18 ay-ii¢ yas
ebeveyn izin ticreti olarak | arasinda ¢ocuga sahip ebe-
o6denmek zorundadir. Co- | veyn, yart zamanli ¢aligabilir.
cuk 3 yasina gelince izin
ticreti sabit oranli olarak
Odenir.

Finlandiya | Analik iznini takiben 26 Ebeveyn izin siirelerinin kulla-

hafta izin siiresidir. Baba-
lar, ebeveyn izninin son
iki haftasini aldiginda on
sekiz ig giinii (3 hafta), ar-
t1 24 “bonus” giin (= dort
hafta) ilave edilir. Ayrica
cocuk 3 yasina gelene ka-

nim1 esnektir. Kismi 6denekli
yar1 zamanli ebeveyn izni ali-
nabilir. Ayrica ebeveyn, ¢cocuk
okul yasina gelene kadar azal-
tilmus siirelerde calisabilir.
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dar ‘bakim izini’ vardir.
Bu bakim izni, sabit oran-
11 “‘bakim ticreti’ ile des-
teklenmektedir. Ucret, ka-

zancin % 66 oranindadir.

Italya

Her bir ebeveyn icin izin
stiresi, en fazla 6 aydir ve
bireysel bir haktir. Eger
baba en az 3 ay siire alirsa
7 aya uzayabilir. Cocuk 8
yasint bitirinceye kadar
kullanilabilir. Cocuk 3 ya-
sindan kiigiikse, 6 ay izin
stiresi i¢in kazancin %
30’u kadar izin iicreti

Odenir.

Ebeveyn izin siirelerinin kulla-
nimi, esnek degildir.

Avusturya

Cocuk 2 yasini doldurana
kadar tam zamanli, 4 ya-
sinda oldugunda ise izin
yar1 zamanli alinabilir.
Babalar, ¢ocuk 18 aylik
olana kadar, sabit oranli
olan {icreti alirsa izin sii-
resi 6 ay daha uzatilir. Ge-
lire bagl yeni ticret 6de-
me se¢enegi, 12 ay icin
onceki net kazancin %
80’nine uygulanmaktadir.

Izin siireleri esnektir, yar1 za-
manl aliabilir. Ebeveyn, ¢o-
cuk 4 yasini bitirene kadar yar1
zamanli ¢alisabilme hakkina
sahiptir.

Almanya

Cocuk 3 yasini bitirene
kadar alinabilir. Babalik
iznini igeren en az 2 aylk

Izin siireleri, blok halinde ali-
nabilinir. Ebeveyn, 15-30 saat
arasi yar1 zamanli ¢alisabilir.
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ebeveyn izni, her iki ebe-
veyn aldiginda 2 aylik ik-
ramiye garantisi altinda
sunulmaktadir.

Fransa Cocuk 3 yasini bitirene Izin siirelerinin kullanimi es-
kullanilabilir. Ucret, ilk nektir, yar1 zamanli alinabilir.
cocuk icin 6 aylik sabit
oranlidr.

Belgika Cocuk 6 yasini bitirene Izin siirelerinin kullanimi es-
kadar kullanilir. Her bir nektir ve yar1 zamanli alinabi-
ebeveyn ve ¢ocuk i¢in izin | lir. Ayrica yar1 zamanli i¢in
stiresi 3 aydir. Ebeveyn segenek olarak ‘kariyere ara
yar1 zamanli ¢alisiyorsa 6 | verme sistemi’ vardir. 5 yila
ay veya % 80 yar1 zamanli | kadar ortalama maasin % 26’s1
cahistyorsa 15 aydir. Ucret | sabit oranli olan iicreti azaltil-
sabit oranl1 6denir. mus saatler i¢indir.

Liixemburg | Izin siiresi, gocuk 5 yasmi | Izin siirelerinin kullanimi es-
doldurana kadar her bir nektir, yar1 zamanl alinabilir.
ebeveyn ve ¢ocuk igin 6
aydir. Analik izninden
sonra alinir. Ebeveyn %50
yar1 zamanlidan daha az
calisiyorsa siire, 12 aydir.

Ucret sabit oranli olarak
her ay 6denir ve maasa
yakindir.
Cek Cum. Cocuk 3 yasini bitirene Izin siirelerinin kullanimi es-

kadar 156 haftalik izin
almabilir. izin ticreti, 2-4
yas arasi ¢ocuk i¢in ¢esitli
seceneklerde ddenir. On-

nek degildir.
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ceki aylik maasin % 70’1
oraninda iicret denir.

Polonya Cocuk 4 yasin1 doldurana | Izin siirelerinin kullanimi es-
kadar alinabilir. Siire, ai- | nek degildir. Ayrica 4 yasin-
levi olarak 36 ayliktir. 24 | dan kiigiik cocuga sahip ebe-
ay i¢in sabit oranli iicret veynler, giinde 8 saatten fazla /
maasin % 60’1 oraninda- | evden uzakta / gece ¢alismay1
dir. kabul etmeyebilir.

Letonya Cocuk 1 yasini bitirene Cocuk 8 yasini doldurana ka-
kadar alinabilir. Siire, 12 dar izin siiresi, blok halinde
aydir. Bu siirede izin iic- | alnabilir. Izin {icret, yar1 za-
reti, ortalama briit ticretin | manl ¢alisirken de 6denebilir.
% 70’1 kadardir. Ek olarak anneler, azaltilmis

saatlerde calisabilir.

Yunanistan | Cocuk 6 yasini doldurana | Ebeveynler az da olsa giinliik
kadar her bir ebeveyn i¢in | ¢aligma saatlerini azaltabil-
stire 3.5 aydir ve {icretsiz- | mekte veya denk gelir kayb1
dir. olmaksizin analik iznini taki-

ben sabit bir siireye denk ola-
rak ebeveyn iznini kullanabil-
mektedir.

Ispanya Cocuk 3 yasina gelen ka- | Izin siirelerinin kullanimi es-
dar alinabilen izin, her bir | nektir. Ebeveyn, azaltilmig sa-
ebeveyn ve ¢ocuk i¢in 3 atlerde (tam zamanl ¢aligma
yildir ve iicretsizdir. saatlerinin % 30-50 oraninda

azaltilmasi) ¢alisabilir.

Portekiz Izin 120-150 giindiir. 30 Ebeveynler, yar1 zamanli veya

giinii dogum oncesi / son-
rasinda kullanilabilir. izin
ticreti, 120 giin i¢in % 100

azaltilmis saatlerde ¢aligma
hakkina sahiptir.
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ya da 150 giin i¢in maasin
% 80’1 kadardir. Anneler,
dogum sonrasinda en az 6
hafta izin alma hakkina
sahiptir. Babalarin izin
hakki 30 giindiir ve iicret-
lidir. Ayrica her bir ebe-
veyn, 3 aylik ortalama ka-
zancin % 25’1 kadar ek
izin alabilir.

Hollanda Her bir ebeveyn ve ¢ocuk | Izin siirelerinin kullanimi es-
i¢in ¢ocuk 8 yasini doldu- | nektir. En az 1 ay blok halinde
rana kadar 26 haftadir. almabilir. Ayrica ¢aligma saat-
Ucret, ayda 723 Avro ka- | leri azaltilabilecegi gibi degis-
dar vergi azaltilmasina tirilebilir.
denk gelmektedir.

Irlanda Her bir ebeveyn i¢in ¢o- Izin siirelerinin kullanimi es-
cuk 8 yagina gelene kadar | nektir, yar1 zamanli / blok ola-
14 haftadir ve {icretsizdir. | rak alinabilir.

. Her bir ebeveyn ve cocuk | Izin siirelerinin kullanimu, es-

Ingiltere i¢in izin siiresi, cocuk 5 nektir. Her izin y1l1 i¢in azami
yasin1 doldurana kadar 13 | 4 hafta blok halinde kullanila-
haftadir. Ucretsizdir. bilir. 2003 ten sonra kiiciik ¢o-

cuklu ebeveynler, igverenler-
den caligma saatlerinin azalt-
masini veya esnek calismay1
isteme hakkina sahip olmustur.
Kibris Her bir ebeveyn igin ¢o- Izin siirelerinin kullanimu, es-

cuk 6 yasina gelene kadar
3 aylik tam zamanl1 izin
tcretsizdir.

nektir. Her izin y1l1 i¢in mak-
simum 4 hafta kullanabilir.
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Norveg Ucretli izni, 47-57 hafta 26 veya 36 hafta izin siiresi,
arasindadur. izin iicreti, yar1 zamanli ¢aligan ebeveyn-
maasin % 80-100 kadardir. | ler tarafindan ayni anda alina-
9 hafta anneler 12 hafta bilir.

babalar i¢indir. Kalan
26/36 hafta % 100’1 ticret
Odemesi ailevi bir haktir.
Cocuk 3 yasina gelene ka-
dar kullanilabilir. Ek {ic-
retsiz izin gocuk 2 yasina
gelene kadar 1 yildur.

Kaynak: EFILW, Parental Leave in European Companies, Establish-
ment Survey on Working Time 2004-2005, European Foundation for The
Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2007, s.7-8 ve
OECD Family Database, 2012, www.oecd.org/els/social/family/database’

den yazar tarafindan diizenlenmistir.

Buna gore, her iilke i¢in ebeveyn izninin yasal durumu, siiresi, tic-
ret diizeyi, babalarin katilimi, izin siirelerinin kullanimi farklilik arz
etmektedir. Ebeveyn izninin Belgika, Danimarka, Yunanistan, irlan-
da, Giiney Kibris, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Ingiltere gibi
iilkelerde bireysel, diger iilkelerde ise, ailevi esasta diizenlendigi dik-
kat cekmektedir. Ailevi olarak diizenlenen ebeveyn izninde, ebe-
veynler izni kimin alacagina karar verebilirken bireysel esasta diizen-
lenen ebeveyn izninde izin devredilememektedir. Her iki ebeveyn bu
izinden yararlanabilmektedir. Yararlanamadig: takdirde, bu hak ge-
cerliligini kaybetmektedir. Bununla beraber, iznin siiresi, izin iicret-
lerinin diizeyi ve babalarin katilim1 her tilke igin farklilik gostermek-
tedir. Bu boyutlar, ebeveyn izninin aliminda 6nemli bir etkiye sahip
olmakta ve ebeveyn izin etkinligini belirlemektedir.


http://www.oecd.org/els/social/family/database
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4.1. Ebeveyn lzin Siireleri

Ebeveyn izin siireleri, ililkelere gore farklilik gostermektedir. AB’nin
96/34 Sayili Yonergesi’'nde her iiye iilkenin izin siiresini sinirlama
hakkina sahip oldugu belirtmektedir. Buna gore, kimi iilkelerde, bir
yasindaki ¢ocuk igin ii¢ aylik izin siiresi taninirken kimi iilkelerde, bu
siire daha fazla olabilmektedir. Farkli diizenlemelerle ebeveyn izin
stireleri, iilkelerin hedefledikleri politika amaglarina gére uzun veya
kisa olabilmekte ya da bazi1 diizenlemelerle genisletilebilmektedir.
Bunun disinda, ebeveyn izin hakkinin gecerli oldugu siire, ¢cocuk 8
yasini bitirene kadar genisletilebilmektedir. Buna dayali olarak {ilke-
lerde farkli uygulamalar séz konusudur. Ornegin Isveg, Letonya ve
Hollanda son diizenlemelerle (Tablo 2’den takip edilebilir), ebeveyn
izin hakkinin gegerli oldugu siireyi ¢cocuk 8 yasini doldurana kadar
uzatmistir. Irlanda ve Ingiltere’de ise, diger iilkelere kiyasla kisa ve
ticretsiz olan ebeveyn izin siiresi son yillardaki diizenlemelerle uza-
tilmis ve finansal destek miktari, arttirilmistir. Buna karsilik Hollan-
da’da ebeveyn izin siiresi, 13 haftadan 26 haftaya ¢ikarilirken Porte-
kiz’de, annelere ebeveyn izniyle ilgili gesitli segenekler sunulmustur.
Buna gore calisan anne, tam ticretli 120 giinliikk ebeveyn iznini ya da
%380 oraninda iicret 6demesi olan 159 giinliik ebeveyn iznini sece-
bilmektedir. Ancak Portekiz’de bu yeni diizenlemelere kars1 anneler,
ozellikle diisiik gelirli anneler, kararsiz kalmaktadir. Ucretinde diis-
meyi goze alamayan anne, sosyal adaletsizlikle kars1 karsiya kalmak-
ta ve bir aydan sonra ise donmeyi sectiginde sugluluk duygusunun
artmasi ikilemiyle miicadele etmektedir.™

Diger taraftan, ebeveyn izin siiresinin uzunlugu, kadinlarin emek

15. Plantenga Janneka, Chantal Remery ve Jill Rubery, Gender Mainstream-
ing of Employment Policies A Comparative Review of Thirty European Coun-
tries, Belgium: European Commission, 2008, s.58-59.
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piyasasina doniisiinii olumsuz yonde etkilemekte ve cinsiyete dayali
1sboliimiinti gliclendirmektedir. Boyle bir durumda bazi tilkeler ebe-
veyn izin siiresini kisa tutmaya yonelmektedir. Bununla ilgili olarak
Almanya’da yapilan diizenlemeler énemli bir 6rnektir. 2007 yilinda
kabul edilen yeni gelir diizenleme tasarisina gore, ebeveyn izin siiresi
1 yila disiiriilmiis, izin ticreti de 6nceki maasin 2/3°si olarak belir-
lenmistir. Bu yeni diizenleme, Alman aile politikasinda bir degisimi
yansitmakta ve calisan olarak annelerin ¢ocuk bakim siirecinde yeni
bir gelir diizenlemesine ihtiyact oldugunu kabul etmektedir. Babalara
ise, ebeveyn izni olarak ek iki ay izin licreti 6denmekte, 14 haftalik
ebeveyn izin hakki uzamaktadir. Ancak bu diizenleme, kii¢iik gocuk-
lara yonelik bakim hizmetinin olmayis1 nedeniyle kadinlarin bir yil-
lik ebeveyn izni sonrasinda emek piyasasina donmeleri zorlasacagi
endisesi ile elestirilmektedir.™

Ebeveyn izin siiresi uzunlugunun olumsuz etkisi i¢in baska bir ¢6-
zliim, izin kullanimiyla ilgili ¢ok fazla se¢enegin olusturulmasidir.
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya bu tiir ¢oziimler sagla-
maktadir. Cek Cumhuriyeti’nde 2004 yilinda 3 yillik ebeveyn izni,
izin Ucretini alan ebeveynlerin istihdamda kalmasini saglamistir.
2006’da ise, ebeveyn izin {icretini alan ebeveyn, 3 yasindan biiyiik
cocugu i¢in giinde 4 saatlik kamu ¢ocuk bakim hizmetinden yarar-
lanma hakkini elde etmistir. Bu diizenlemeler, ebeveyn izni sonunda
emek piyasasina donmeye gayret eden annelere yardimcei olabilmek-
tedir. Macaristan’da ise, genel olarak annelerin kullandig1 2 yillik
ebeveyn izni, istthdama geri doniisli zorlastirmaktadir. Bu amacla
2007°de yapilan diizenlemeler, ¢cocuk bakim yardimini alan ebeveyn-
lerin, ¢cocuk 1 yasina geldikten sonra tam zamanli istihdama geri do-
niisiine veya istihdama devam etmesine imkan vermektedir. Bu, ebe-

veyn 6denegini alan ebeveynlerin galisirken ebeveyn d6denek hakkini

16. Janneka Plantenga, Chantal Remery ve Jill Rubery, 2008, a.g.e., s. 59.
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kullanmas1 anlamina gelmektedir. Ebeveyn izin siiresinin 3 yil oldu-
gu Slovakya’da ise, 2005’teki yeni diizenleme calisan ebeveynlerin
ebeveyn ddenegini azaltmakla birlikte 3 yas altinda ¢ocuk sahibi olan
ebeveynlere, hem calisma hem de ebeveyn 6denegi alma hakki tani-
maktadir. Sonug olarak, ebeveyn izin siireleri ile ilgili diizenlemele-
rin, kadmin tekrar emek piyasasina geri doniisiinii sinirladigi goriil-
mektedir. Ayn1 zamanda cinsiyete dayali isboliimiinii de gii¢lendirdi-
gi dikkati cekmektedir. Bu durum, is ve aile hayatinin beraberce siir-
diirilmesini saglayacak is-yasam dengesi diizenlemelerinin énemini
ortaya ¢ikarmaktadir.

4.2. Ebeveyn Izninin Kullamlmasi

Ulkeler arasinda ebeveyn izninin, gerek siire ve gerekse iicret agisin-
dan farkliliga sahip olmasi, bu izninin kullanimu ile ilgili bir karsilas-
tirmay1 zorlagtirmaktadir. Tablo 2’de goriildiigli gibi, bazi iilkelerde
ebeveyn izni iicretsizdir, baz tilkelerde ise izin siiresince kaybedilen
gelir, énemli dlgiide telafi edilmektedir. izin diizenlemelerinin dne-
mini ve etkisini degerlendirmek i¢in {ilke farkliliklarindan ziyade,
izin kullanim oraninin dikkate alinmasi gerektigi ileri siiriilmektedir.
Ancak bu konuda verilerin sinirli olmasi, mukayese yapabilmeyi zor-
lastirmaktadir. Bu nedenle kimi yazarlar, ebeveyn izin etkinligi (ger-
cek izin kullanim siiresi ortalamasi) kavramina vurgu yapmakta, ebe-
veyn izin siiresi ile izin iicretlerini oranlayarak 6lgmeye calismanin
daha dogru oldugunu sdylemektedir.'” Bu ¢ercevede Grafik 1, iilke-
lerin ebeveyn izin etkinligini gostermektedir. Buna gore etkin olan
ebeveyn izin siiresi, 148 hafta ile Litvanya, 118 hafta ile Isveg, 9 hafta
ile Malta, 11 hafta ile Irlanda, Kibris ve Hollanda’da goriilmektedir.

17. Plantenga Janneke ve Chantal Remery, Reconciliation of Work and Pri-
vate Life: A Comparative Review of Thirty European Countries, Brussels:
European Commission, 2005, s.47-48.
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Grafik 1. Ebeveyn Izin Etkinligi
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Kaynak: Plantenga Janneke ve Chantal Remery, Reconciliation of
Work and Private Life: A Comparative Review of Thirty European
Countries, Belgium: European Communities, 2005, s.47.

Etkin ebeveyn izin siiresi, mevcut ¢alisma siireleri iginde ebeveyn iz-
nini kullanabilme imkaninin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Genel olarak izin siiresi, Irlanda, Italya ve Ingiltere’de kisa siireli, Is-
panya, Fransa ve Hollanda’da ortalamaya yakin, Cek Cumhuriyeti,
Almanya ve Estonya ise, uluslararasi standartlara yakin olmak kay-
diyla ¢esitlilik gostermektedir.

Bununla birlikte, iilkeler arasinda ebeveynlerin izin kullanimi, de-
gisiklik gostermektedir. Tablo 3’e gore, izin kullaniminin esnek ve
izin iicretlerinin yiiksek oldugu Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te,
ebeveynlerin biiyiikk cogunlugu ebeveyn iznini kullanmaktadir. Bu
tilkelerde kadimnlarin ¢ogu, ebeveyn izninden yararlanmakta ve genis
kapsamli ¢ocuk bakim hizmetleri ile ¢aligma hayatini uyumlastiracak
politikalarin mevcudiyetine bagl olarak izin sonrasi ¢alismaya devam
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Tablo 3. AB-21°de Ebeveyn izninin Kullanma Oranlari

Annelerin
izin Kullanim

Uye Ulkeler

Babalarin
izin kullanimi

Yiiksek Diizeyde

» Isve¢ Danimarka, Finlandiya
Almanya, italya (annelerin

% 75°1) = Slovenya, Cek
Cumhuriyeti (genellikle cocuk
2-3 yasina gelene kadar) =
Macaristan (yliksek egitimli
anneler 3-9 ay, diger anneler
36 ay) = Polonya (1993 ten be-
ri oran azalmakta) = Liiksem-
burg (% 83’1 annelerdir)

= Isvec (% 42 ve
yiikselmekte) =
Italya (% 7) = Da-
nimarka (% 6) =
Almanya (% 5) -
Polonya (% 2) =
Slovenya (% 2)

Orta diizeyde
(% 33 -% 66)

= Ispanya = Fransa = Hollanda

= Hollanda (% 16)
= Ispanya (% 2) =
Fransa (% 1 yar1
zamanli esasta)

Diisiik Diizeyde

Ucretsiz izin sistemi mevcuttur
ve ¢aligma zamaninin % 20
azaltilmas1 daha ¢ok kullanil-
maktadir: = Yunanistan = ir-
landa = Portekiz = ingiltere
Kibris = Belgika (tiim ebe-
veynlerin % 7’si)

= Irlanda (% 5)
= Ingiltere (%10)

Kaynak: EFILW, Parental leave in European Companies, Establish-
ment Survey on Working Time 2004-2005, European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2007, s.10.

edebilmektedir. Bununla beraber Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Po-

lonya ve Slovenya’da da, kadinlar arasinda ebeveyn izin kullanimi
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yiiksektir. Kadinlarin istihdamda kalmasii saglayacak kapsamli
ebeveyn izin politikalarinin uygulandigi diger iilkelerde ise, ebeveyn
izninin alinmasi ekonomik sartlara bagli olarak degisiklik géstermek-
tedir. Ornegin Italya ve Almanya’da, is ve aile yasamin1 uyumlastir-
ma diizenlemeleri sinirlt diizeyde olmasina ragmen, annelerin ebe-
veyn izin kullanimi1 oldukga yiiksektir.

Ebeveyn izninin kullanimindaki iilke uygulamalarindan sonra bu
iznin kullanimin, etkileyen faktorleri degerlendirmek onemlidir.
Ebeveyn izin kullanimi, ¢esitli faktorlerin etkisine bagli olarak de-
gismektedir. Bu faktorler arasinda en etkili olani, izin doneminde ve-
rilen iicret 6ddemelerinin seviyesidir. Glinlimiizde AB iilkelerinde
ebeveynlere, izin doneminde belli diizeyde ¢ok farkli segcenekte iic-
retler 6denmektedir. Tablo 2’ye gore, Cek Cumhuriyeti, Almanya,
Ispanya, Fransa, Letonya, Polonya ve Slovakya gibi iilkelerde, ebe-
veyn izni, ¢gocuk 3 yasina gelene kadar kullanilabilmektedir. Bununla
birlikte, Yunanistan, ispanya, Irlanda, Ingiltere ve Hollanda’da ebe-
veyn izni iicretsiz iken, Belgika, Isve¢, Almanya, Avusturya, Slovak-
ya, Estonya, Italya, Finlandiya gibi iilkelerde iicretlidir. Ancak izin
stiresince olusan gelir kaybini, kimi {lilkeler yetersiz diizeyde izin
Odenegi ile telafi ederken kimi tilkeler, yiliksek diizeyde ddemelerde
bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki bu gesitlilik, bilyiik olciide izin
O0deneginin maasa bagl olarak diizenlenmesinden kaynaklanmakta-
dir. Isve¢, Danimarka ve Avusturya’da bu durum bdyledir ve izin
Odenegi yiiksek diizeyde (Tablo 2) sunulmaktadir. Bunun neticesinde
izin kullanma orani artmaktadir. Tersine, izin 6deneginin seviyesi dii-
stk tutulup gelir kayb1 tam olarak giderilemediginde, izin kullanma
orami diismektedir. Ozellikle, yiiksek gelirli ebeveynler, izin kullan-
mama egilimi gosterirken, diisiik gelirli ebeveynler arasinda, izin kul-
lanma oran1 yiikselmektedir. Bu, kismen erkekler ve kadinlar arasin-
daki izin alma oranlarindaki 6nemli farkliliklar1 agiklamaktadir. Zira
erkek ve kadin arasindaki gelir farkliligi nedeniyle erkegin gelirinin ai-
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le biit¢esine olan dnemli katkis1 babalarin ebeveyn izin kullanma ora-
nini diisiirmektedir.*® Ayrica ebeveyn iznini kullananlarin sadece an-
nelerin olmasi, cinsiyet esitsizliginin arttig1 anlamina da gelmektedir.

Ebeveyn izin kullanilmasinda etkili olan ikinci faktor ise, orgiit
kiiltiiriidiir. Cogu tilkede kiiciik ¢ocugun bakimindan esas olarak so-
rumlu tutulan annedir. Bu sosyal modele gore, organizasyonlar ebe-
veyn izin kullanmanin cercevesini belirlemektedir. Isverenler babala-
rmn izin kullanmasima olumsuz bir yaklasim sergilemektedir. Irlanda
orneginde isverenlerin % 26’°s1 bu sekilde diisiinmektedir. Dolayis1y-
la genellikle ebeveyn izninin, anneler tarafindan kullanmasi tercih
edilmektedir. Bunun disinda ¢alisan kadinlarin hamilelik nedeniyle
kariyer ilerlemeleri engellenmekte, bu ayrimcilik bircok {ilkede
(Bulgaristan, Slovenya ve Ingiltere gibi) goriilmektedir."® Bu durum,
esitsizligin boyut olarak genisledigini gostermekle birlikte, destekle-
yici orgiit kiiltlirliniin 6Gnemine vurgu yapmaktadir.

Izin siiresinin kullanilmasinda esneklik, izin kullanilmasini etkile-
yen tigiincii faktordiir. Esneklik, ebeveynlere cocuk bakimi i¢in paralel
strateji olusturma imkan1 saglamaktadir. Tablo 2’de gosterildigi lizere,
ebeveyn izninin kullanimi, tam zamanli esasta zorunlu kilinmamustir.
Belgika’da ebeveynler, izin siiresini yar1 zamanli ya da 1/5°ni kullana-
bilmektedir. Norveg’te cocuk 2 yasina gelene kadar ebeveyn izni, yari
zamanl esasta alinmaktadir. Hollanda’da ise, isverenler razi oldugun-
da ebeveynler tam zamanl izin alabilmektedirler. Bunun disinda Al-
manya, Italya ve Irlanda gibi iilkelerde tiim izni ayn1 anda kullanmak
yerine belli donemlerde blok halinde izin alma hakk: saglanmaktadr.

Ebeveyn izni kullanilmasinda 6nemli bir rol oynayan dordiincii
faktor, kamu sektdriinde galistyor olmaktir. Ornegin, Ispanya, Fran-
sa, Norveg ve Italya’da kamu sektdriinde ¢alisan babalar da dahil ol-

18. Janneke Plantenga ve Chantal Remery, 2005, a.g.e., s. 48.
19. Janneke Plantenga ve Chantal Remery, 2005, a.g.e., s. 48.
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mak tizere bircok ebeveyn izin almaktadir. Zira kamu sektorii 6zel
sektore gore, ebeveynlere daha fazla is giivencesi, esneklik ve izin
ticret 6demesi saglamaktadir. Ozel sektdrde isletmeler ebeveyn iznini
bir maliyet unsuru olarak ele almakta ve g¢alisan ebeveynlerin izin
almasi, kariyer ilerlemesinde problemlere neden olmaktadir.

Ebeveyn izin kullanimi ile pozitif iliskiye sahip olan son faktor ise,
ebeveynlerin 6zellikle babalarin egitim diizeyidir. Hollanda, Finlan-
diya ve Isve¢’te goriildiigii iizere, iyi egitimli ebeveynler arasinda
izin kullanim orani yﬁksektir.20 Ancak baz iilkelerde egitim diizeyi
yiiksek anne ve babalar izin kullaniminda farkli davranmaktadir. Or-
negin Ingiltere’de iyi egitimli anneler kisa zamanda ise donerken,
diisiik egitimli ve vasifli anneler ise, 4 yil sonra ise dénmektedir.”*
Almanya ve Danimarka’da, egitim diizeyi yiiksek olan babalar izin
kullanmay1 tercih ederken iyi egitimli anneler ebeveyn iznini pek
kullanmamaktadir. Ozellikle, Danimarka’da anneler dogum izni biter
bitmez ise geri donmektedir.?

Sonug olarak ebeveyn izin kullanimini etkileyen bu faktorler dikkate
alindiginda, is-yasam dengesi i¢in ebeveyn izin politikalarinin daha

kapsamli uygulamalarla yapilandirilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
4.3. Babalar icin Ebeveyn izni

Son yillarda sosyal hizmet uzmanlarinin, cocugun refah ile ilgili ¢a-
lismalarinda babalarin bakim sorumlulugunu paylasmasinin énemini

vurgulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Babalarin bakim sorumlulugunda

20. Janneke Plantenga ve Chantal Remery, 2005, a.g.e., s. 51.

21. Shirley Dex, Kelly Ward ve Haether Joshi, “Changes in Women’s Occupa-
tions and Occupational Mobility Over 25 Years”, i¢inde Jacqueline L. Scott,
Shirley Dex ve Heather Joshi (der.), Women and Employment: Changing Lives
and New Challenges, England: Edward Elgar, 2008, s.63-65.

22. Rebecca Ray, A Detailed Look at Parental Leave Policies in 21 OECD
Countries, Center for Economic and Policy Research, Washington, 2008, s.9.
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yer almasi, ferdi, ailevi ve makroekonomik diizey (yiiksek dogurgan-
lik, babanin yeterli gelir diizeyi, medeni yasamda istikrar ile memnu-
niyet ve is-yasam dengesi gibi) ac¢isindan degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, AB’de 1996 yilindaki cerceve anlagmasiyla babalarin
ebeveyn izni ile cocuk bakimina aktif olarak katilimi talep edilmek-
tedir. Ayrica 2003 yilinda kabul edilen Eylem Plani ile ¢cocuk bakim
sorumlulugunun ebeveynler arasinda esit paylasimi desteklenmistir.

Tablo 2’den goriilecegi ilizere ebeveyn izni, bazi iilkelerde sosyal bir
hak olarak ele alinmakta, babalarin izin almasi ¢esitli diizenlemelerle
tesvik edilmektedir. Genel olarak iilke uygulamalarina bakildiginda,
oncelikle babalarin ebeveyn izin siiresinin -babalarin izin almasinin
emek piyasasina etkisinin belirsiz olmasi nedeniyle- genel olarak kisa
stirelerde diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum, ebeveyn izin siiresi-
nin esas olarak anneler tarafindan kullanildigini isaret etmektedir. Bu-
nunla beraber, iilkenin emek piyasast sartlart ve toplumsal cinsiyet
esitliginin diizeyine bagli olarak degismekle beraber, babalarin ebe-
veyn iznini annelerden daha az kullandiklar1 goriilmektedir. Ancak
Liiksemburg, Hollanda, isveg, Irlanda ve Norveg’te babalarm izin kul-
lanma oraninin %10’nun iizerinde olmasi,?® cocuk bakiminda esit pay-
lasimin artigim yansitmaktadir. Bilhassa Isveg’te ebeveyn giinliik dde-
neginin, babalar tarafindan kullanma oraninin 1990°da % 7°den 2005
yilinda % 20’ye, Finlandiya’da, 2003’te yaklasik % 70’e yiikselmesi
dikkate deger bir degisim olarak nitelendirilmektedir.

Diger taraftan, Portekiz, Ispanya, Ingiltere gibi birgok iilke babanin
ebeveyn izni kullanmasini, ¢esitli diizenlemelerle desteklemektedir?.
Bununla ilgili olarak Norveg’teki ‘babalar giinii’ (daddy days) diizen-
lemesi, babalarin ebeveyn izni almasi ile ilgili farkli bir 6rnek olus-
turmaktadir. Babalara sunulan “babalik” izin stresi, 2006’da 6 hafta

23. Janneke Plantenga ve Chantal Remery, 2005, a.g.e., s. 51.
24. Janneka Plantenga, Chantal Remery ve Jill Rubery, 2008, a.g.e., s. 60.
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olarak belirlenmistir. Isveg ise, ebeveyn izninin esit paylasilmasini
yeni bir mali politikayla tesvik etmektedir. Buna gore, babalarin ebe-
veyn izni almalari i¢in bir ek tesvik diizenlenmistir. Bunun i¢in “top-
lumsal cinsiyet esitligi bonusu” olarak adlandirilan gelire baglh ola-
rak aylik bir izin ticreti 6denmektedir.”® Bundan ayri olarak anne,
ebeveyn izni sonrasinda tam zamanli ise geri dondiigiinde ve babanin
da ebeveyn izni aldiginda vergi indiriminden yararlanma imkan1 geti-
rilmigtir. Bu politikayla, ebeveynler arasinda toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmas1 hedefi ile babalarin ¢ocuk bakimina katilim1 sag-
lanmaya c¢alisilmaktadir.

Buna karsilik Italya’da babalara yénelik ebeveyn izni s6z konusu
olmamakla birlikte her iki ebeveyne esnek kullanim hakkiyla toplam
10 ay izin siiresi sunulmaktadir. Bu iznin 6 ayin1 baba istedigi takdir-
de kullanabilmektedir. Danimarka’da ise, 2002 yilindan beri, esitsiz-
ligi azaltmak amaciyla genisletilen ebeveyn izni, ailevi bir hak olarak
diizenlenmistir. Ancak bu izni, genellikle anneler kullanmakta ve ¢ok
az bir kismini babalar kullanmaktadirlar.?®

Sonug olarak iilke drneklerinde goriildiigii tizere, AB iilkeleri ara-
sinda babalarin ebeveyn izni kullanmasi tesvik edilmektedir. Ancak
babalarin izin kullanimini, esit paylasima yonelik tesvikler kadar
caydirict faktorler de etkilemekte ve belirlemektedir. Bu noktada
“babanin ¢ocuk bakimina katilma diizeyinin, ebeveyn izin politikala-
rin1 nasil etkileyecegi” tartisilmalar1 giindeme gelmektedir27. Ulkeler
arasindaki bu farklilikta, iilkelerin refah rejimlerine uygun strateji ve
aile politikalari benimsemesi 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle,
ebeveynlerin hem gelir getiren ve hem de bakim saglayan rollerine

25. Rebecca Ray, 2008, a.g.e., s.28.

26. Janneka Plantenga, Chantal Remery and Jill Rubery, 2008, a.g.e., s.60.

27. Nora Reich, Fathers’ Childcare: the Difference between Participation
and Amount of Time, Hamburg Institute of International Economics (HWWI)
Research Paper, No: 116, Germany, 2012, s.2.
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vurgu yapan politikalar (baba dostu politikalar), babalarin ¢ocuk ba-
kimma katilmasi ile pozitif bir iliski icindedir.?® Bunun diginda ebe-
veyn izninin; siire, ticret diizeyi, izin kullaniminda esneklik, bireysel
ve devredilemez bir hak seklinde diizenlenmesi de izin kullanimini be-
lirlemektedir. Bununla birlikte babalarin katiliminda, kadin-erkek ara-
sindaki ticret farkliligi, orgiit kiiltiirii ile aile ve emek piyasasinda ge-
leneksel cinsiyete dayali isbdliimii etkili olmaktadir.?® Diger bir ifa-
deyle mevcut sosyal gerceklik, babalarin ¢ocuk bakimina tam anla-
miyla katilmasini engellemektedir. Bu, ebeveyn izninin genel olarak

kadinlar tarafindan kullanilmasinin kabul gérdiigiinii gostermektedir.
5. Is-Yasam Dengesi Acisindan Ebeveyn Izni

Ebeveyn izni diizenlemeleri is-yasam dengesi i¢in kisa donemli ¢o-
ziimler getirmekle birlikte, bu dengenin olusturulmasinda 6nemli bir
politik aractir. Ancak goriilmektedir ki, farkli politik sonuglara neden
olmaktadir. Ozellikle AB’nin Istihdam Stratejisinin énemli hedefleri
arasinda yer alan ebeveyn izninin, kadimn istihdamini attirmadaki etki-
sinin olduk¢a karmasik olmas1 dikkat ¢gekmektedir. Zira ebeveyn iz-
ni, emek piyasasinda aktif olmak ve olamamak arasinda bir gecis
asamasidir. Daha net ifadeyle ebeveyn izni, bir taraftan annenin ise
geri donmesini saglarken diger taraftan sinirlamaktadir. Cocuk baki-
mi genis kapsamli hizmetlerle desteklendiginde -Danimarka, Belgika,
Fransa ve Finlandiya’da oldugu gibi- kadin istihdami ve ig-yasam
dengesi agisindan ebeveyn izni diizenlemelerinin etkin oldugu goriil-
mektedir.* Fakat annelerin ¢ocuk bakimina destek olarak iicretli ebe-

veyn izni kullanmasi halinde emek piyasasina yeniden donme egilimi

28. Nora Reich, 2012, a.g.e., s.2-4

29. Ms Eileen Drew, 2005, a.g.e., s.33-36.

30. Helkne Goulet, Child Care in OECD Countries, Social Affairs, Man-
power and Education, OECD, s.124-126.
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zayiflamaktadir. Bu durumla ilgili olarak Avusturya’da 2002 yilinda
yapilan diizenlemelerin uygulama sonuglari, agiklayicit olmaktadir. Bu
diizenlemeyle istihdam durumu goézetilmeksizin tiim ebeveynlere su-
nulan izin 6denegi ile babalarin ebeveyn izni almasi tesvik edilmekte-
dir. Ancak ebeveyn izin 6deneginin sunulacagi siirenin uzun tutulmast,
kadinlarin tekrar ¢calisma hayatina doniiglerini siirlamistir.®*

Bunun disinda, ebeveynlerin emek piyasasindaki konumlar1 hesaba
katilmadan sunulan 6denekler, kadinlar arasinda esitsizlikleri de art-
tirmaktadir. Uygulanan mevcut politikalarin 6zelliklerine gore ebe-
veynlerin iicret, zaman ve hizmet agisindan en uygun birlesimi segti-
g1 gbz Online alindiginda, emek piyasasina kadinlarin katilmasini art-
tirmak amaciyla sunulan bireysellestirilmis diizenlemelerin, diisiik
gelirli kadinlar i¢in caydirma riski tasidig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu
konuda Isve¢ 6rnegi agiklayici olmaktadir. Isveg’te gocuk 3 yasina
gelene kadar kamusal ¢cocuk bakim 6denegi kullanilmamas: halinde
bu Odenegin 6deme yetkisi, belediyelere verilmektedir. Buradaki
amag, kadinin emek piyasasina donmemesi halinde veya ¢alisma ha-
yati ile gocuk bakimini beraber yiiriitemediginde bu 6denegi kullana-
bilmesidir. Ancak bu diizenleme, bekar annelerin ve go¢menlerin is-
tihdam oraninin ya da ¢alisma siirelerinin diismesine neden olmakta-
dir ki, bu da caydirma riskine sahip oldugunu gostermektedir. Is ya-
sam dengesi ile ilgili mevcut uygulamalarin, kadinlar arasinda sosyal
esitsizlige yol acgtigina dair diger bir iilke 6rnegi Fransa’dir. Bu iilke-
de sunulan bakim hizmetleri, genellikle yiiksek vasifli kadinlara ka-
riyer imkan1 saglamaktadir. Diislik vasifli kadinlar ise, ebeveyn izni
ile uzun bir siire i¢in emek piyasasindan ¢ekilebilmektedir.*?

Bu uygulama sonuglar1 karsisinda cesitli AB iilkelerinin, ebeveyn
izniyle ig-yasam dengesini gelistirebilecek esnek calisma diizenleme-

31. Janneka Plantenga, Chantal Remery and Jill Rubery, 2008, a.g.e., $.59.
32. Janneka Plantenga, Chantal Remery and Jill Rubery, 2008, a.g.e., s.60.
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leri gelistirdikleri dikkat ¢ekmektedir. Basta Avusturya, Fransa, Fin-
landiya ve Isveg gibi iilkelerde 1993°den bu yana yar1 zamanl ¢alis-
ma diizenlemelerinin ebeveyn izin diizenlemeleriyle birlestirilmeye
calisilmas1 bu gelismeye isaret etmektedir. Bu iilkeler disinda Al-
manya (2001), Hirvatistan (2004), Danimarka, Yunanistan, italya,
Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Slovakya, Ispanya ve Ingilte-
re’nin ebeveyn izini ile kisa siireli yar1 zamanli ¢alismay1 birlestir-
meye calismasi bu ¢abay1 gés‘[ermektedir.33 Belgika ise, kariyere ara
verme diizenlemesi ile bunu saglamaya c¢alismaktadir. Buna gore,
kamu ve Ozel sektorde kariyere ara verme ve calisma siirelerinin
azaltilmas1 gibi diizenlemelerle calisanlara segenekler sunulmakta-
dir.3* Ek olarak Hollanda’da, 2006 yilinda bireysel ¢alisanlara calis-
ma ve diger aktivitelerini diizenlemede daha fazla firsatlar sunan bir
diizenleme getirilmektedir.* Dolayisiyla iilke uygulamalar bize kap-
saml1 ebeveyn izin diizenlemelerinin mevcut olmasi durumunda is-

yasam dengesinin gerceklesecegini gostermektedir.
6. Sonug¢

AB sosyal politikasinin temel siitunlarindan biri is-yasam dengesidir.
Bunu saglayan uyumlastirma politikalari, 1§ ve aile hayati sorumlu-
luklarinda ebeveynlere yardimeci olmayr amaglamaktadir. Bu bag-
lamda bakim politikalari 6nemli bir yer isgal etmektedir. Kadin istih-
damimi attirmaya yonelik tiim politikalarda bakim sorumlulugunun
dikkate alinmasi, ebeveyn izni diizenlemelerinin tiim AB diizeyinde
yayginlagsmasini saglamistir. 1996 yilindan itibaren yonerge ve dii-
zenlemelerle uygulamaya koyulan ebeveyn izni, son yillarda ¢ogu
iilkede yeniden yapilandirilarak uygulama alani genisletilmeye ¢ali-

33. Ms Eileen Drew, 2005, a.g.e., s.24-28.
34. Janneka Plantenga, Chantal Remery and Jill Rubery, 2008, a.g.e., s. 61.
35. Janneka Plantenga, Chantal Remery ve Jill Rubery, 2008, a.g.e., s. 61
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silmaktadir. AB iilkelerinde nitelik, siire ve iicret acisindan farklilik
gosteren ebeveyn izni, iilkelerin refah rejimleri ve aile politikalariyla
sekillenmekte ebeveynlerin bakim segeneklerini ve bu iznin kullani-
mini1 belirlemektedir. izin 6denegi, sirket kiiltiirii, iznin kullanimimda
esneklik gibi faktorler ebeveynlerin izin kullanimim etkilese de, ge-
nel olarak bu izin anneler tarafindan kullanilmaktadir. Annelerin is-
tihdamda kalmasin1 saglayan kapsamli politika uygulamalariyla da
ebeveyn izni kullanma egilimi artmaktadir. Ebeveyn izninin ig-yasam
dengesi agisindan etkin olabilmesi i¢in ¢ocuk bakim hizmetleri ve
esnek calisma diizenlemeleri ile desteklenmesi gerektigi agiktir.

Bununla birlikte bu diizenlemelerin, geleneksel anlayis1 yansittigi
ve bu nedenle kadinin ailede ve emek piyasasindaki dezavantajli ko-
numunda dnemli bir degisiklige yol agmadig1 anlasilmaktadir. Ayri-
ca, ebeveyn izni ile ilgili mevzuat ve politikalarin sadece biyolojik
bir baga sahip ebeveynlerin ihtiyaglarina gore diizenlenmesi, hizla
degisim geciren toplum ve aile yapisinin kimi sorunlarmi ¢dzmede
yetersiz kaldig1 da ifade edilmelidir. Buna ek olarak, ebeveyn izni,
daha ¢ok c¢ocuklara yoneliktir. Cocuklarin ilk donemlerindeki genel
sorumluluklart sinirhi dlglide kapsayacak sekilde yapilandirilmistir.
Buna bagli olarak, bu iznin genel itibariyle kii¢iik cocuga sahip ebe-
veynler tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Ne var ki, ebeveynlik
Omiir boyu siiren bir baglilig1 icermektedir. Bakima mubhtag aile iiye-
lerinin bakimi da uzun vadeli bir sorumluluga sahiptir. Bu durumda
ebeveyn izninin sinirlt bir siirede sunulmasi, bu diizenlemelerin yete-
rince kapsamli olmadigini gostermektedir. Ebeveyn izni, ebeveynin
hasta ve yasgh bakimi gibi diger sorumluluklarina odaklanmamakta
ve bu sorumluluklar i¢in segenek sunmamaktadir.

Nihayet ebeveyn izin diizenlemeleri, cocugun biiylime siirecinde
kismi ¢oziimler ve ebeveynlere strateji gelistirme imkanini kapsamli
politik uygulamalarla saglayabilmektedir. Boylelikle aile, hukuki,

ekonomik ve sosyal korumadan yararlanirken ¢aligma hayati siirdii-
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rebilmektedir. Bu da ebeveyn izninin, ig-yasam dengesi ve ¢ocugun
refahini gelistirmede 6nemli bir bilesen oldugunu gostermektedir.

Abstract: Since the last quarter of the 20th century, due to the eco-
nomic and social transformations dramatically effecting work and
family life, the question of work-life balance has been on the top of
the agenda of the social policy and work life debates. Work-life bal-
ance becoming more important due to the increasing women employ-
ment focuses on resolving conflicts between work and family life. Pa-
rental leave, one of reconciliation policies, seeks not only to protect
family but also provide supports for individuals in their responsibili-
ties related to their jobs. The EU, having a dynamic approach, has lead
the way in the implementing various social policies on this concern.
This study intends to analyze the role of parental leave in providing an
effective work-life balance.

Keywords: Work-life Balance, Reconciliation Policies, Childcare Poli-
tics, Welfare State, Parental Leave.
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