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Kurulusundan Giiniimiize Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Alaeddin YALCINKAYA*

Oz

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI), Soguk Savas sonrasi Tiirkiyenin onciiliigiinde
kurulmus olup kapsama alani daha ¢ok eski Dogu Bloku iilkeleridir. Bu orgiitlesmede Karadeniz
kiyis1 ve hinterlandinda eski Sosyalist sisteme mensup tlkelerin liberal diizene gegisinde uyarlama
fonksiyonu 6ngoérillmistiir. Bu kapsamda serbest pazar, katilimci yonetim, hukukun dstiinlagi ve
insan haklarinin 6n planda tutuldugu bir isbirligi ve entegrasyon hedeflenmistir. 1990’larda, Rusya
Federasyonunun (RF) sikintili déneminde kurulusunu tamamlayan 6rgiit, daha bu asamada 6zellikle
kiyidag olmayan iilkelerin de iyeliginde sorunlar yagamustir. Azerbaycan ve Arnavutlukia karsin RF
politikalarina yakin duran Ermenistan ve Yunanistan da orgiite kurucu iiye olmuslardir. Yunanistan,
Bulgaristan ve Romanya ayni zamanda AB iiyesi/iiye aday1 oldugu halde eski Sovyet cumhuriyetlerinin
¢ogu ayni zamanda BDT iiyesi idi. Bu durum iiyeler arasindaki ekonomik, sosyal ve hukuki altyap1
uyumsuzluguna yol a¢ip ayni zamanda orgiitiin gelismesinde ve fonksiyonal hale gelmesinde énemli
engel olarak kendisini gdstermistir. 2016 yili itibariyle KEI, iiye iilkeler arasinda diizenli toplantilarin
yapildigy, diplomatik temaslarin gergeklestigi bir zeminin Gtesine pek fazla gegememistir. Karadeniz
bolgesi ve hinterlandi iilkeler olarak isbirligi ve asgari entegrasyon diizeninin kurulmas biitiin tiyelerin
¢ikarina oldugu halde bolgesel catigmalar ve iilkesel rekabetler, bu yondeki orgiitlesmeden beklenen
sonuca ulagsmayi engellemistir. Basta Azerbaycan-Ermenistan, Giircistan-RF ve Ukrayna-RF olmak
tizere komgular arasinda daha gok sinir ve toprak konusuna dayanan ¢atigmalarin barigeil ¢6ztimiinden
sonra orgiitiin fonksiyonal hale gelmesi beklenebilir.

Anahtar kelimeler: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Catigma Céziimii, Sosyalist Sistem,
Liberal Diizen, Fonksiyonalizm.

Black Sea Economic Cooperation from the Establishment to
Today

Abstract

Organization of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) is an organization established under
Turkish leadership after the Cold War era, and its area of interests rests more among Eastern Bloc
countries. It is one of the important function is guiding the transition to a liberal order for the former
Socialist countries. In this context, free market, participantory democracy, respect for human rights
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are primarily targeted. This organization has established in the 1990s as the Russian Federation (RF)
was in troubled, and even during this period non-litorial states membership was a contexted issue.
Azerbaijan and Albania were accepted as the founding members in exchange for Russian backed
Armenia and Greece. Althoug Greece, Bulgaria and Romania were members/candidate members of
EU, most of these former Soviet republics were also Commonwealth of Independent States members.
Thus, this caused economic, social and legal infrastructure mismatch among members hindering the
institution’ ability to become more efficient and functional. As of 2016, BSEC cannot still move beyond
remaining permanent platform for diplomatic contacts by gathering its members regularly. Although
Black Sea region and its hinterland need cooperation and integration among regional countries, yet due
to conflicting interests, national competition and conflicts, blocked the desired result of organization in
this direction. Finding peaceful and rightful solutions to territorial conflicts between members, such as
Azerbaijan-Armenia, Georgia-RF and Ukraine-RF border and land issues, might make BSEC a more
functional and meaningful regional organization.

Keywords: Organization of the Black Sea Economic Cooperation, Conflict Resolution, the Socialist
System, the Liberal Order, Functionalism.

Giris

II. Dlinya Savasi sonrasinda uluslararasi sistem 6nemli 6l¢iide Uluslararast Hukuk kurallar:
gercevesine cekilirken bu siire¢ daha ¢ok uluslararas: orgiitler iizerinden saglanmistir. Basta BM
olmak tizere gittikge artan sayida bolgesel kapsamli ekonomik isbirli§i veya savunma amaglh
orglitler global politikalarin olusumunda 6nemli roller oynamistir. Soguk Savas sonrasinda
uluslararas: orgiitlesmede yeni zeminler ortaya ¢ikmis, bunun yaninda onceki orgiitlesmeler
gliniin sartlaria uygun hale getirilmistir. Sovyetler Birliginin ¢oziillmesi stirecinde Varsova Pakt
ile COMECON da dagilmus, bir siire sonra bunlarin yerine yerine Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii (KGAQO), Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi érgiitler ortaya ¢ikmustir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti'niin (KEI) kurulus siireci tam da Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: ile birlikte baglamis ve 1998de bu siire¢ tamamlanmigtir. 2012 itibariyle 20. yilini
dolduran érgiitiin Istanbulda o yil diizenlenen toplantisi, 6nemli élgiide durum degerlendirme
zemini olmustur ( Jusufovic, 2013).Bu anlamda Soguk Savas doneminin giivenlik politikalari ile
ekonomi politikalar1 arasinda dogal olarak varlig1 s6zkonusu olan iliskiler gittikge artan oranda
ekonomik amagcli uluslararasi orgiitler {izerinden etkinligini hissettirmeye baglamistir. Yeni
donemde ise 6nceki donemin giivenlik riskleri szkonusu olmadigindan say1 ve eylem ¢ercevesi
bakimindan daha ¢ok ekonomik kapsamli uluslararas: 6rgiitlerde hizli belki de biraz aceleci
biytimeler izlenmistir.

Basta eski Sovyet cografyasi ve yakin bolgesi olmak tizere Afro-Avrasyada Soguk Savas donemi
sonrasinda yasanan gelismeler, uluslararasi orgiitlerin kapsadig: toplumlarin sosyo-ekonomik
gergeklerinin belki de fazla ilerisinde seyrettiginden beklenen basar1 heniiz gergeklesmemistir.
Burada szkonusu sorun “sosyo-ekonomik yapilarin mi1 yeni gelismelere ayak uyduramadig:
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yoksa Ornegin orgiitlesmelerin aceleci programlart mi oldugu, yani sézkonusu yapiyr dikkate
alma geregi gormedigi mi” konusu ¢ok ta énemli degildir. Dénemin siyasal karar merciinde
bulunanlar belki de devrimci bir ruhla 6nce 6rgiitlesmeye gidip arkasindan toplumlarin isbirligi
ve entegrasyon siirecine mecbur birakilmasini hedeflemis olabilirler. Bunun yaninda smur
catigmalari, bolgesel ¢atismalar, ekonomik krizler ve i¢ savaslara kadar giden siyasal sorunlar,
devletci ekonomi sonrasinda toplumlarin liberal diizene uyumunu engellemistir. Ote yandan
bolgenin hammadde ve pazar bakimindan 6nemi ile jeopolitik zenginlikleri global giiclerin
yogun miidahalesine yol agmis ve bu durum Sovyet sonrasinda dogal gelisimini engellemistir.
Kisaca bolge iilkelerinin yapisal gercekleri ile bolgesel orgiitlesme programi arasindaki
ahenksizligin varlig1 s6zkonusudur. Bu ahenksizligin 6nemli dlctide bolge dist giiglerin kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda bélge politikalarini istikrarsizlagtirmalarindan kaynaklanabiliyor olmasi
ayr1 bir konudur.

Bu boliimde KEI'nin kurulus siireci 6zetlenirken &rgiitiin kurulusundan giiniimiize yaganan
sorunlarin 2016 sonu itibariyle orgiitten beklenen dinamizmin goriilmemesinin nedenleri
irdelenecektir. Orgiitiin kurulus sartinda belirtilen hedeflerin pek gergeklesmemis olmast
birincil tespit olarak ¢alismanin konusudur. Karadeniz ve hinterlandinda yasanan bitiin bolgesel
veya ikili sorunlar ve ¢atigmalara karsin bolgenin igbirligini zorunlu ve gerekli kilan ekonomik
ve jeopolitik zenginligine ve bu isbirliginin énemine temas edilmektedir. Bu baglamda basta
Rusya Federasyonu (RF)-Tiirkiye iligkileri olmak iizere KEI'nin kurulusundan giiniimiize
orgiitiin isleyisini etkileyen iligkiler ele alinmaktadir. 2016 itibariyle KEI'nin bélgesel ve global
politikalardaki yeri ve 6nemi ile bolgesel baris ve refah i¢in bu orgiit kapsaminda oneriler
tartisilmaktadir.

KEi’nin Kurulus Siireci

Soguk Savag’in sona ermesi ve SSCBnin dagilmas: siirecinde Dogu Bloku iilkelerini kugatan
Varsova Pakti1ve COMECON’un dagilmasi, bu 6rgiitlerin kapsadig tilkelerin yeni olusumlarda
yer almast i¢in firsat sunmugtur. Karadeniz kiyidasi olarak Romanya ve Bulgaristan, Varsova
Pakt: ve COMECON’un dogrudan iiyeleri iken Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu (RF) ve
Giircistan ile Karadeniz hinterlandinda bulunan Azerbaycan ve Ermenistan SSCB’yi olusturan
cumhuriyetler olarak dolayisiyla sézkonusu orgiitlere {iye idiler. Buna karsin Karadeniz
kiyidasi olup bu orgiitlerde yer almayan tek tilke Tiirkiyedir. Bununla beraber Karadenize
en uzun kiyisi olan iilke de Tiirkiyedir. Dogu Blokunun ¢6kmesi ile kapitalist diinyada bir
bakima ortada kalan bu komsular ile ortak ¢ikarlar etrafinda orgiitlesmeye gitmek konusunda
Tiirkiye'nin 6ncii rol oynamasi bu bakimdan anlamlidir. Tiirkiye'nin kazan-kazan politikasiyla
bolgesel orgiitlesmede oncii girisimine karsin Karadeniz kiyidasi ve hinterlandindaki
tilkeler arasinda derin anlagmazlikar, hatta ¢atismalar bulunmaktaydi. Bunlarin bir kismi
halen ¢oziilmiis degildir. Bunun yaninda ilk bakista Karadeniz bolgesi disinda goriinen
bir¢ok anlagmazlik veya ¢atisma konusunun son tahlilde bolgedeki dengelerle ilgili oldugu
goriilmektedir (Sezer, 1996).
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KEI'nin ekonomik temelli fonksiyonal ve Karadeniz bélgesi ve hinterland: ile sinirli bélgesel
bir orgiit olma vasfi, 6zellikle II. Diinya Savasrndan sonra sayilari artan birgok uluslararasi
orgiitiin paylastigi 6zelliklerdendir.! Bununla beraber global polititkalara yon veren “uluslararast
ekonomi politik’, stiphesiz burada da gegerliligini korumaktadir. Basta ABD olmak tizere diger
batili aktérlerin de arkasinda bulundugu KEI'nin érgiitlesme siirecinin onciisii Tiirkiyedir. Boyle
bir orgiitlenme ile eski devlet¢i ekonomik sisteme mensup iilkelerde liberal ekonomik diizenin
kurumsallasmas: hedeflenirken bu iilkelerin yeniden sosyalist veya benzeri devletci bir diizene
geri donmelerinin 6nlenmesi temel hedefler arasindadir. En azindan liberal ekonomik diizenin
gelismesi ile demokratiklegsme siireci hizlanacak, bolgesel baris ve refah yaninda insan haklari,
hukukun istiinligt gibi konularda da iyilesme saglanacaktu.

Sovyetleri Birligini olusturan cumhuriyetler 1990 yili boyunca egemenliklerini ilan ederek
bagimsizlik yolunda yumusak adimlar atmiglar, 1991de ise bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
1990'in Aralik ayinda yaymlanan Almati (Alma Ata) Deklarasyonu ile BDT kurulurken bir
anlamda SSCBnin dagildig1 ilan edilmistir. KEI siirecinde yer alan iilkelerin ayni bélgeyi
paylasan komgular olarak aralarinda rekabet veya isbirligi siklikla yasanmistir. Birbiriyle bazen
rekabet bazen isbirligi icinde olan aktorlerin faaliyet alanlar1 ise daha ¢ok siyasal, kiiltiirel
ve ekonomik konulardir (Mehmetcik, 2016: 38). 25 Haziran 1992'de Istanbulda toplanan
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, RE, Tiirkiye,
Ukrayna ve Yunanistan devlet veya hiikiimet baskanlar1, Bogazici Belgesini imzalayarak KE'nin
kurulug siirecini baglatmistir. Bu belge ile imzaci iilke temsilcileri mal, hizmet, sermaye ve
isglicinlin serbest dolagimi1 yoniinde aralarinda isbirligi yapmak ve gerekli kosullar1 olugturmak
istikametinde iradelerini ortaya koymuslardir.?

Bogazici Belgesi ile imzac1 devletler, oncelikle toplumlar arasinda barisc1 ve yapicr iliskilerin
6nemini vurgulayarak bu iligkilerin gelismesi yoniinde kararliliklarini dile getirmislerdir. BM
Sart ve AGIT prensipleri 1s1ginda imzaci taraflarin gikarlarini 6n planda tutan bir érgiitlesmenin
biitiin devletler i¢in gerekli oldugu beyan edilmistir. Bu ¢ergevede serbest pazar ekonomisinin

Lo Diinya Savasrndan sonra Bati Avrupa yasananlari agiklamada bir dereceye kadar bagarili olan fonksiyonalist

yaklagim, giintimiizdeki gelismeler agisindan 6nemini kismen yitirmis olabilir. Bununla birlikte bu yaklagim kismen
de olsa gelismekte olan iilkeler arasindaki iliskileri agiklayabilir durumdadir. Bu anlamda KE’nin kurulus amaglari
ve bu orgiitten beklentiler agisindan Fonksiyonalizm son derece 6nemlidir. http://www.worldlibrary.org/articles/
functionalism_(international_relations). Bu akimin 6nciisit David Mitrany’ye gore devletler arasinda entegrasyon
iliskileri ilerledikge halklar, ihtiyag¢larinin tedarikinin ulus agir1 igbirligine dayandigini gorecek ve bu yonde faydaci
bir hesapla uluslararas: 6rgiitlesme diizenlemelerinin kendi menfaatlerine hizmet ettigini fark edeceklerdir. Devlet
sinirlar arasindaki kapilar serbestlestikge diger tilkelere gegis kolaylasacak, daha az formalite ile diger devletlerde is
kurulabilecek, is-gii¢ sahibi olunabilecek, is aramaya gidilebilecektir. Egitim, turizm, saglik alaninda da bitiin bolge
tek iilke haline gelecektir. Bir siire sonra ulus devlete baghhigin yerini islevselci orgiitler veya bu orgiitlerin ilgili
organlar1 alacaktir. Ki bu yiizden ozellikle az gelismis tilkelerin komsulariyla entegrasyon iliskilerine girmeleri bir
yana aralarinda adeta duvar 6rmelerini zorunlu kilan genellikle somiirgeci donemden birgok gerek¢e bulunmakta
veya yeni somiirge sartlarinda suni ¢atigmalar ¢ikarilmaktadir.
http://www.bsec-organization.org/documents/declaration/summit/Reports/Istanbul1992.pdf ~ Erisim tarihi:
08.11.2016, KEI'nin kurulus agamasi birgok rnekte oldugu gibi niyet sozlesmesi, ara sozlesmeler ve nihayet kurulus
anlagmasinin yiirtirliige girmesi siirecinden ge¢mistir. Bu baglamda 25 Haziran 1992 niyet beyani sozlesmesi olup 5
Haziran 1998 Yalta Sozlesmesi ise kurulug sozlesmesidir.


http://www.bsec-organization.org/documents/declaration/summit/Reports/Istanbul1992.pdf
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gelistirilmesi yoniinde altyapr olusturulmas: igin gerekli hukuki diizenlemeler yapilmasi
zorunlulugu; demokrasi, hukukun tstiinliigii ve insan haklarina sayginin isbirligin temeli olmas;
isbirligi ile tiye tilkeler arasinda baris, istikrar ve refah istikametinde gelismenin hizlandirilmasi;
boylece bolgedeki etnik ve siyasi anlasmazliklarin yol agtig1 gerilimlerin yumusatilmasina zemin
olusturulmasi; nihayet s6zkonusu anlagsmazlikarin baris i¢inde, biitiin taraflari tatmin edebilecek
yontemlerle ¢oziilmesi ile baski, siddet ve illegal hareketlere kars: birlikte miicadelenin gerekliligi
kabul edilmistir.

5 Haziran 1998 Yalta Zirve Deklarasyonu 1 Mayis 1999da yiiriirliige girmistir.> Bogazici belgesi ile
baslayan siireg KEI Sarti ile tamamlanarak girisimin tam 6rgiit olma vasfi tescil edilmistir (Nures,
1996). KEI'nin en énemli organi devlet veya hiikiimet bagkanlarindan olusan KEI Zirvesidir.
Bundan sonra KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi en énemli karar orgamidir (Karluk, 2014, 545).
KEDnin belli bagh oganlari olarak KEI Uluslararasi Daimi Sekreteryasi, Dénem Bagkanligi, Uclii
Yonetim, KEI Parlamenterler Meclisi, KEI Is Meclisi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas,
Calisma Grubu, Uzmanlar Grubu, Vergi Grubu, konseyin yetkisi altinda kurulan ve kurulacak
olan komite ve hizmet birimleri olarak sayilabilir.*

KEi’nin Kurulus Sorunlar

KEI'nin kurulus belgelerinde érgiit tiyelerinin diger érgiitlere (AB, BDT, ECO vb.) iiyeliklerine
itiraz edilmeyecegi bu baglamda diger orgiitlere kars1 yiikiimliiliiklerinin sézkonusu olabilecegi
de Bogazici Deklarasyonu'nda belirtilmigtir. Boyle bir hitkiim, 6rgtite tiyeligi tesvik edici bir unsur
oldugu gibi orgiit tiyeliginin anlamini zayiflatmaktadir. Kurulus asamasinda 6zellikle RFnun
BDT cografyasinda yeni bir orgiitlenmeye pek istekli olmamasi, bolge tilkelerinin olabildigince
orgiite tiyeliklerinin saglanmasi gibi gerekgeler, bircok agidan orgiite iiyelikle ilgili sinirlama
getirilmesini 6nlemistir.

Orgiitiin daha kurulus asamasinda RF &énderligindeki BDT na karsi bir girisim imaji veya
tehdidi Moskova'y1 siirekli mesgul etmistir. Stiphesiz bu siirecte basta ABD olmak tizere batinin
boyle bir 6rglitlenmeyi yeniden sosyalizme doniisii engelleyici bir ara¢ olarak gérmesinin etkisi
sozkonusudur. BDT icerisinde ABD o6nciiliigiinde Rusya’ya kars: olusturulan GUAM {ilkelerinin
(Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) tamami ayni zamanda KE'nin kurucu iiyesi olmast

anlamlidir.”

KEInin kurulus siirecindeki temel sorunu, her bir kurucu iiyenin diger baz iiyelerle sozkonusu
olan sorunlaridir ki bunlarin 6nemli bir kismi1 2016 yili sonu itibariyle ¢6ziilememis, hatta daha
da derinlegmistir. Ornegin AB’ye iiyelikte dncelikle aday iilke ile digerleri (diger adaylar veya

3 Charter of the Organization of the Black Sea Economic Cooperation, http://www.bsec-organization.org/documents/
LegalDocuments/statutory/charter/Download/ CHARTER%20web%20080630.pdf erisim tarihi: 10.11.2016

4 Charter of Organization of the Black Sea Economic Cooperation.

5

ABD onciiliigiinde kurulan érgiitiin adi Organization of Democracy and Economic Development olup sekreteryast
Kievde bulunmaktadir. http://guam-organization.org/en/node/422 Erisim tarihi: 10.11.2016


http://www.bsec-organization.org/documents/LegalDocuments/statutory/charter/Download/CHARTER web 080630.pdf
http://www.bsec-organization.org/documents/LegalDocuments/statutory/charter/Download/CHARTER web 080630.pdf
http://guam-organization.org/en/node/422
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mevcut iyeler) arasindaki siyasi sorunlarin ¢éziimlenmis olmasi geregi dikkate alindiginda
bir uluslararasi érgiitiin iiye yapisi ile basaris: arasindaki baglant: daha net olarak goriilebilir.
Bu baglamda her bir tilkenin digeri/digerleri ile kurulus asamasindaki sorunlar1 ve 2016 sonu
itibariyle gelinen asamayi soyle 6zetleyebiliriz:

KEI'nin kurulus siirecini énemli 6lgiide Tiirkiye yonettigi halde bu orgiitiin cografi, niifus,
ekonomik, askeri vb. agilardan en biiyiik iiyesi RFdur. Varsova Pakti ve Sovyetler Birligimin
dagilmasi ile Moskova ekseninden “kurtulan” diger devletler, 6zellikle 1990’larda Rusyanin
yeniden etkisine girme endisesini, dis politik tercihlerde 6n plana ¢ikarmislardir. Azerbaycan
ve Giircistan'in BDT {iyeligi konusunda zikzaklar1 bu endisenin sonucudur. 2017 bast itibariyle
Giircistan ve Ukraynanin BDT iiyesi olmadigini belirtelim.

Giircistan-Rusya iliskilerinde gegen siire zarfinda 6nemli olaylar yasanmus ve iki iilke birbirinden
daha fazla uzaklagmistir. 2008de Giircistan'in iki 6zerk bolgesi Abhazya ve Giiney Osetyada
baslayan olaylar tizerine yasanan gelismeler sonucu RE, BDT Baris Giicti ad: altindaki birliklerle
Giircistan'a girmistir. Basta ABD olmak tizere higbir tilkeden yardim alamayan iilke birkag hafta
boyunca tamamen Rus askerinin kontrolti altinda kalmustir. Belirtmek gerekir ki bu esnada
ABD donanmasi Giircistana yardim etmek istedigi halde Montreux Bogazlar Sozlesmesinin
ilgili maddeleri geregi (Karadeniz kiyidast olmayan askeri gemiler Bogazlardan ge¢meden 15
glin 6nce diplomatik tarik ile Tiirkiye'yi bilgilendirme sarti) Karadenize gegememistir. Bu
miidahale sonucunda Abhazya ve Giiney Osetya fiilen Giircistandan ayrilarak, RF'nun destegi
ile bagimsizliklarini ilan etmislerdir. RFnun biitiin bask, tehdit, zaman zaman yaptirimlarina
karsin Abhazya ve Giiney Osetya’y1 taniyan iilke say1s1 2017 bast itibariyle bes civarinda kalmustir.

RF ile Ukrayna iliskileri, bagimsizligin ilk yillarinda ¢ok daha iyi olup ilk BDT sozlesmesinin
sadece RE, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda imzalandigini, RFnun ozellikle diger
cumhuriyetlerin “ylikiinii” tagimak istemedigini, bu yiizden yeni donemde sadece bu iki se¢kin
cumhuriyet (Ukrayna ve Beyaz Rusya) ile birlikte olmak istedigini, Kazakistan Cumhurbagkani
Nazarbayev’in girisimleriyle bunun Almati Deklarasyonuna doniistiigiinii hatirlatalim. Esasen
Sovyetler Birligi doneminde de 6rnegin BMde Ukraynanin 6zel temsilcisi bulunmakta olup, diger
cumhuriyetlere gore ayricalikli bir durumda idi. RF- Ukrayna -6zel- iliskilerinin temelinde, her
iki tilkenin (Beyaz Rusya ile her ii¢ tilkenin) Slav kokenli olmasi, Ukrayna halkinin énemli bir
kisminin Ortodoks olmasi, yine etnik bakimdan niifusun énemli bir kisminin Rus olmasi gibi
tarihi, etnik, kiiltiirel, dini ve jeopolitik bir¢cok neden bulunmaktadir. Bu nedenlerle iki {ilkenin
isbirligi altyapis: oldukea giigliidiir. Buna karsin isbirliginin giiglii oldugu alanlar ayni zamanda
catismanin gerekgesini olusturabilmektedir. Ukrayna’in jeopolitik yapisi, gerek AB gerekse NATO
agisindan son derece 6nemlidir. Esasen eski Sovyet cumhuriyetleri Litvanya, Letonya ve Estonya
veya basta Karadeniz kiyidasi Bulgaristan ve Romanya gibi eski Varsova Pakt: tiyeleri i¢in gegerli
olan AB veya NATO iiyeligi cazibesi (hem iilkeler hem de orgiitler agisndan) Ukrayna agisindan
da 6nemlidir. Buna karsin Putin 6nderligindeki Rusya Federasyonu, kendi niifuz bolgesinde bu
orgiitlerin daha fazla genislemesine miisaade edemeyecegini her firsatta dile getirmistir. Kirim’in
RF’na katilmasiyla 2014de zirveye ¢ikan Ukryana-RF gerilimi aslinda RF ile AB veya NATO
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catigmasidir. Moskovanin Avrupa’yr kaybetme temelli bu ¢atismada Ukrayna Rusya agisindan
diren¢ noktast olmustur. 2017 itibariyle Kirim fiilen RF’nun pargasi olup Ukraynanin RF sinir
bolgelerindeki istikrarsizlik siirmektedir. Catisma veya uzlagmazlik boyutlar: son derece derin
olan RF ve Ukraynanin cografi bilyiikliik, niifus, askeri ve ekonomik kapasite bakimindan
KEI'nin 6nde gelen iiyelerinden oldugunu belirtelim.

KEI'nin Karadenize kiyidas olmayan iki kurucu iiyesi Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savas
hali, aslinda RF ile Azerbaycan veya RF ile bolgede niifuz kurmak isteyen diger gii¢ler arasindaki
catismadir. Daha SSCB dagilmadan Daglik Karabagin bagimsizlik ilani Sovyet organlari
tarafindan reddedilmis buna karsin siirekli Ermenistan lehine ve Azerbaycan aleyhine politikalar
uygulanmistir. Ocak 1990da Daglik Karabag konusundaki Moskova politikalarini protesto
eden Bakiideki Azeriler, 6zel Rus birliklerince katledilmis ve Azerbaycan tarihine Kara Ocak
(Qara Yanvar) olarak ge¢mistir. Bagimsizligin ilk yillar1 ayni zamanda Ermenistan-Azerbaycan
savasina sahne olmus, bu savas aslinde Rus askeri giicii dikkate alindiginda Azerbaycan-RF
catigmasi olarak yasanmustir. Azerbaycanmn ilk se¢ilmis cumhurbagkani Ebulfez Elgibeyin
RF karsiti politikalar1 yiiziinden RFnun Azerbaycanda i¢ isyani kiskirtmas: sonucu Elgibey
cumhurbagkanligini birakmak zorunda kalmis ve Haydar Aliyev, Azerbaycan Cumhurbagkan1
olmustur. Onun vefatindan sonra da oglu ilham Aliyev segilmistir. Aliyevlerin Moskova ile
dengeli iliskilerine karsin Daglik Karabag ile birlikte Azerbaycan’in yaklasik beste biri iizerindeki
Ermeni isgali devam etmekte olup sorun AGIT gergevesinde MINSK’te olusturulan komisyona
havale edilmistir. RF bu komisyonun esbaskanlarindandir. RE, ayni zamanda Ermenistan ile
askeri isbirligi cercevesinde Azerbaycan topraklarindaki isgalin fiili yiiriiticiisiidiir. Ozellikle
Tiirkiye'nin destegi ile KEI'nin kurucu iiyesi durumundaki Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
catismada sik sik ihlal edilen ateskes siireci yaklasik geyrek asirdir devam etmektedir. Bu
durumdaki iiyelerin yer aldigi KEI'nin énemli kurulus sorunlarindan kurtulamamasi son derece
normal karsilanabilir.

Ermenistan, bagimsizlik deklarasyonunda Bati Ermenistan1 (Dogu Anadolu) Ermenistanin
ayrilmaz parcasi olarak kabul eder (Elekdag, 2007). Daha sonra kabul edilen Ermenistan
Anayasasrnin giris kisminda ise, bu anayasanin Ermenistan Bagimsizlik Deklarasyonunu
tanidig1 belirtilir. Soykirim iddialarinin da bas aktorii durumundaki Ermenistanin mevcut
sinirlar1 tanimadigy her vesile ile giindemde tutulur. Anayasa ve deklarasyondaki iddialara
kargin Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinirlar: tanima anlagmasi imzalanmamis olup bu yiizden
iki tilke arasinda diplomatik iliski kurulamamistir. Mevcut sinirlar 1921 Moskova ve Kars
anlagmalari ile belirlenip o giinkii Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti meclisi tarafindan
onaylandig1 halde Sovyet sonrast y6énetim bunu tanimadigini deklare etmistir. Ermenistanin
gerek Azerbaycan topraklarindaki isgalci pozisyonu gerekse Tiirkiye tizerindeki iddialary, iki iilke
sinir kapilarinin agilmamasina neden olmustur. Yine bu gerekgelerle gerek bugiin islemekte olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve gerekse Azerbaycandan Tiirkiye’ye diger boru hatlar1 ve
ulagim yollar1 Ermenistan {izerinden ¢ok daha avantajli oldugu halde ve bunda Ermenistan’in da
onemli kazanci olacagi kesin oldugu halde Erivan yonetimi ile uzlagilamamis ve hatlar Giircistan
tizerinden kurulmustur. Bu sartlar altinda Erivan’in Tiirkiye'nin énciiliigiindeki KE’'ne kurucu
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tiye olmas 6nemli 6lgiide Azerbaycan’a kargin RF’nun 6nerisi sonucudur. Bu durumda KEI'nin
uyumlu ve basarili bir 6rgiit olmas: elbette beklenemez. Buna karsin aralarinda diplomatik
iliski bulunmaya Ermenistan ile Tiirkiye ve Azerbaycan'in daimi sekreterligi Istanbulda olan
KEI biinyesindeki iliskilerin devam ettigini ve Ermenistanin sirasi geldikge donem baskanligini
sorunsuz olarak yurittiglini belirtmeliyniz. Bu durumda ¢atisma halindeki komsularin ayni
bolgesel érgiitteki iiyeliklerini devam ettirmeleri bizce KE’nin bagar1 hanesine yazilmasi gereken
6nemli bir husustur.

Karadenize kiyidas olmadigr halde Yunanistanin KEI iiyesi olmasi, benzer durumdaki
ArnavutluKun iyeligine RF'nun karsi 6nerisi olarak kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki
KEI'nin kurulus siirecinde Tiirkiye ile 6nemli sorunlar1 bulunan gerek Ermenistan’in gerekse
Yunanistan'in {yeliklerine Ankara ciddi bir sekilde karsi ¢ikmamus, bilakis bu tyelikler
sayesinde mevcut sorunlarin daha saghkli bir sekilde ¢oziilebilecegini hesap etmistir. Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda Ege Denizi alaninda Karasulari, Kita Sahanligi, FIR Hatti, Turkiye'ye ait
adalarin Yunanistan tarafindan fiili isgali, gri bolgeler ile Yunanistan egemenligindeki adalarin
silahlanmasi gibi sorunlar bulunmaktadir. Bunun yaninda Kibris sorunu da yarim asr1 agan
bir siiredir iki {ilke arasinda hicbir zaman glindemden diismeyen uzlasmazlik konusudur. Bu
sorunlar iki iilkeyi zaman zaman savasin esigine getirmis, 1974 Kibris Baris Hareketi bir bakima
Yunanistan1 da hedef almistir. Bat1 Trakya Tiirklerinin durumu da zaman zaman iliskilerin
gerilmesine sebep olmaktadir. Ayni zamanda AB {iyesi olan Yunanistan'in bir bakima “tuzu kuru”
oldugunu dikkate aldigimizda ekonomik isbirligi 6rgiitii olarak KEI'nin bagarili olmasinin daha
¢ok Tiirkiye'nin yararina olacagini hesap ettigi goriilmektedir.

Kurucu tiyeler arasinda bir kismina isaret edilen derin sorunlar, bazilari arasinda zaman zaman
sicak catigmaya doniigen anlagsmazliklar orgitiin daha kurulus asamasinda dinamizmini
etkilemistir. Belirtmek gerekir ki tipki AB’nin kurulus siirecinde tarihi anlagmazlik konusu
Alsace-Lorene bolgesi tizerinde Almanyanin hazmedemedigi Fransa egemenligine karsin her iki
diinya savaginin maglubu Almanya, hedeflerine orgiit icinde ulagmay1 hesap etmistir. Bu hesap
Fransanin ¢ikarlarina da aykir1 degildir. Esasen entegrasyon agamalari, bu tiir anlagmazliklar:
anlamsiz kilacak, kazan kazan stireci isleyecektir. Tiirkiye, basta kendi iilkesine kars: tarihi iddia
ve saldirilar1 sézkonusu olan iilkeler olmak iizere anlagmazlik i¢inde oldugu komgularla KEI
cercevesinde ekonomik isbirligine girmesi durumunda ortak ¢ikarlarin, tipki Fransa-Almanya
orneginde oldugu gibi, bu tiir uzlagmazliklar: bastiracagini hesap etmistir.

KEInin kurulus siirecinde olmayan durum ise basta Almanya ve Fransa olmak iizere AB’nin
kurulus asamalarinin baginda yer alan Avrupa Komiir ve Celik Birligi ki bu ortaklik, biitiin
taraflarin refahina katkida bulunan bir bakima ticari ortaklik benzeri isbirligi baslangicidir. Yani
daha ilk agsamada politik veya ideolojik olmaktan ¢ok fonksiyonal bir zemin sézkonusudur. Bu
zeminde ilerleme saglandik¢a diger asamalara gecilmistir. AB’ye iiyelik siirecinde katilan devletler
acisindan komsularla veya mevcut iiyelerle siyasi sorunlari ¢6zmiis olma geregi, birligin bugiine
kadar gosterdigi belirli bir basariy1 garanti etmistir. Yani AB’ye iiyelik 6ncesinde, ilgili devletler
arasinda siyasi sorunlarin ¢dziilmiis olma sarti aranmaktadir. Ornegin Makedonyanin iiyelik
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stirecinde Yunanistan'in itiraz ettigi “Makedonya” isim yerine “Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti” ismini kabul etmesi, bu konudaki itirazlardan vazge¢mis olmasi 6nemlidir.®
Benzer durum Sirbistan i¢in de sézkonusu olup iiyelik siirecinin basinda Kosova ile sorunlarin
¢oziilmesi sart1 getirilmistir. Bu yiizden Sirbistan Kosova konusunda énceki donemlere gore
daha uzlagmaci yola girmistir. KEI'nin kurulus asamasinda ise mevcut ikili veya ii¢lii sorunlarin
¢oziilmesi yerine dnce orgiitiin kurulmasi, orgiit ¢atisi altinda sorunlarin ¢ok daha kolayca, belki
kendiliginden ¢6ztime ulasacagi beklentisi sozkonusu olmustur.

Karadeniz ve Hinterlandinda isbirligi Zorunlulugu / Karadenizin Jeopolitigi

Yukarida isaret edildigi gibi KEI cografyasindaki iilkeler énemli 6lgiide diger uluslararast
orgiitlere de iiyedir. Asya, Avrupa, Kafkasya, eski Dogu Bloku tiyeleri, eski Sovyet cuamhuriyetleri
gibi alt bolgeler acisindan bakildiginda belirli gruplagmalar sézkonusudur. Bu kapsamda 6rnegin
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya, AB iiyesi’; biitiin iiyeler amaglar1 arasinda ekonomik
isbirligi de bulunan Avrupa Konseyi iiyesi; basta RF olmak iizere Azerbaycan, Ermenistan ve
Moldova, BDT iiyesi (Ukrayna ve Giircistan BDT'den ayrilmislardir); Tiirkiye ve Azerbaycan,
ECO fiiyesi; Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna ve Moldova, GUAM iiyesidir. Bu yoniiyle KEI, bir
bakima komsu orgiitlerin bileskesi durumundadir. Bu baglamda Bakii merkezli uluslararas:
orgiit statiisti kazanmis olan TRACECAYya Arnavutluk, Rusya, Sirbistan ve Yunanistan digindaki
devletler iiyedir.3 “Karadeniz” ile baglayan BLACKSEAFOR (Karadeniz Donanma Isbirligi Gérev
Grubu) da Tiirkiye'nin 6nciiliigii ile dogrudan Karadeniz kiyidas: alt1 tilkenin 2001de olusturdugu
bir érgiitlenmedir.’ Bu girisim, kiyidas iilke donanmalarinin basta Karadenizde arama-kurtarma
faaliyetleri olmak tizere baris¢il amaglarla ortak hareketlerini 6ngérmektedir (Ulusoy, 2002).

Kurucu veya sonradan katilan tyeler dikkate alindiginda tyelerin tamaminin diger 6nde
gelen iiyelerle 6nemli orgiitlerde birlikte yer aldiklar1 goriilmektedir. Esasen ayni anda bagka
orgiitlerdeki tiyeligin devami bazi yonleriyle AB de dahil hemen biitiin uluslararas: kuruluslar i¢in
sozkonusudur. Bununla beraber Karadeniz bogesi, Avrupa ve Asya Orgiitlerine iiye devletlerin
kesisim alani durumundadir. Bu kesisme 6nemli 6l¢iide Tiirkiye iizerinden gergeklesmistir. Bu
anlamda Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya tilkesi olarak Tiirkiye cevresinde isbirligi zemini biitiin
bolge iilkeleri agisindan bir bakima jeopolitik zorunluluk veya cografyanin zorunlu kildig: bir

6 Giiney Kibris Rum Yonetiminin aday tilke Tiirkiye ve KKTC ile son derece kapsamli uzlagmazliklarina karsin

tiyelige kabul edilme siireci, ABnin Hiristiyan kliibii oldugu iddialar1 veya batinin bilingaltinda yer alan Tiirkofobi
kapsaminda degerlendirilmelidir.

KET'nin kurulug asamasinda Romanya ve Bulgaristan heniiz AB iiyesi olmadiklar1 halde, bu iilkeler 2007de birlige
katilmiglardur.

Yeni Ipek Yolu olarak da bilinen bu 6rgiitlesmenin siyasal dnemi konusunda bkz.: Archil Gegeshidze, “The New Silk
Road: A Georgian Perspective’, Perceptions, June-Augusst 2000; 132-140. TRACECA-KETI iligkileri igin ayrica bkz.:
Alaeddin Yal¢inkaya, “TRACECA as a European Organisation’, 6. Silk Road International Conference: Globalization
and Security in Black and Caspian Seas Regions, Tbilisi-Batumi, Georgia, 2011, ss. 34-42, http://silkroad.ibsu.edu.ge/
previous/sixth/5_02.pdf, erisim tarihi: 15.11.2016

Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu Teskiline Dair Anlasma, https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_
id=248&dil=tr&blackseafor=1 erigim tarihi: 15.11.2016
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politikadir. Bu isbirliginin konusu ticaret, sanayi, ulastirma, turizm ve genel olarak ekonomi
oldugu gibi siyaset boyutu da sézkonusudur. Ciinkii bu bolgedeki siyasi isbirligi, somiiriilen
veya azgelismis {lkeler iizerindeki politikalar1 derinden etkileyecektir. Genel olarak eski
somiirge veya dogu toplumlar tizerinde siirtidiiriilmekte olan “b6l-y6net uygulamast bir kismi
yukaridaki ¢atigma Orneklerinde de kendisini gosteren “karistir-kontrolii elinde tut® kuraliyla
yuritiilmektedir. Siyasi isbirliginin ekonomik refah1 desteklemesi gibi ekonomik entegrasyon ile
sinerji kazanacak olan zenginlik, siyasi uzlagmalar1 da pesinden stiriikleyecektir. Eski somiirgeci
Bat1 Avrupa devletleri veya ABD’nin kendi kontrolleri disindaki bu gelismeyi desteklemeleri veya
buna seyirci kalmalari elbette beklenemez.

Karadeniz jeopolitiginin Uluslararas: Hukuk alaninda somutlastigi son derece 6nemli belge 1936
Montreux Bogazlar Sozlesmesidir. Bu s6zlesme Karadeniz kiyidasi iilkelere énemli ayricaliklar
vermekte olup 6rnegin kiyidas olmayan iilkelerin Karadenizde donanma bulundurmalarina
onemli kisitlamalar getirmektedir. Buna gore kiyidas olmayan bir {ilkenin gemisi Karadenizde
en fazla i hafta kalabilmektedir. Bu sézlesmenin bir sonucu olarak bugiin ABD’nin ugak gemisi
olmayan tek denizin Karadeniz oldugunu hatirlatalim. Bu gergekten dolay1 ABD, Montreux’yii
kendi lehine degistirmek isterken basta RF olmak tizere Karadeniz iilkeleri bu sozlesmeye sahip
¢ikmaktadir. Azak Denizinden Marmara, Bogazlar ve Ege Denizine kiyidas veya hinterlant
tilkelerinin ortak bir orgiitte isbirligine gitmeleri, belgelerde agik¢a belirtilmemis olmakla
birlikte ortak savunma veya bolgesel dayanigmanin geregidir. Bunun yaninda ortak cografyanin
gerektirdigi ekonomi boyutu da bulunmaktadir ki basta AB olmak tizere bolgesel ekonomik
orgilitlerin temel mantig1 da buna dayanmaktadir.

KEI iiyelerinin enerji, gida, egitim, tesebbiis gibi alanlarda énemli l¢iide tamamlayici olmasi da
bu 6rgiitii fonksiyonal kilmaktadir. Bu baglamda RF ile Azerbaycan dnde gelen enerji ihracatgist
tilkeler olup digerleri ithalat¢1 veya gegis yolu tilkeleridir. Giircistan, Tiirkiye ve Balkan tlkelerinin
enerji yollar1 fizerinde olmast bu anlamda isbirligini gerektirmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi Azerbaycan petroliiniin Ceyhana ulagtirlmasinda daha kisa yol olan Ermenistanin
kullanilamamasi bu hattin daha pahaliya olmasi yaninda KEI i¢inde en fakir iilkelerden olan
Ermenistan i¢in de biiyiik kayip olmustur. Ermenistan’in bugiin agik¢a Azerbaycan ve Tiirkiye'ye
kars, bir asama sonra Jevehati iizerinden Giircistan'a kars1, kisaca hepsi KEI iiyesi komgularina
yonelik yayilmaci politikasi elbette basarisiz kalmaya mahkumdur. Ancak bu siirecte Ermenistan
halkinin sikintilar, hatta son ¢eyrek asirda benzeri olmayan bir sekilde niifusu azalan, yok olan
bir tilke durumuna gelmesi bu iilkenin komsulariyla baris, dostluk ve giivene dayalr isbirligi
yapmamasindan dolay: kayiplarini ortaya koymaktadir. Netice itibariyle ¢atigma politikalarinin
zararint halk ¢ekmektedir. Ancak bu politikalar: halkin gercekten onayladig1 ise tartigmali olup
onemli 6l¢iide bagka tilkelerinin baskisi ile (basta ABD ve Fransadaki Ermeni diyasporast)
Ermenistan, 6zellikle iki Tiirk komsusu ile uzlasmazlik tercihini siirdiirmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra devlet¢i ekonomiden liberal ekonomik diizene ge¢mek
zorunda kalan eski Sovyet cumhuriyetleri ile Varsova Pakt1 {iyelerinin yeni déneme adaptasyonu
ve uluslararasi ekonomiye uyum saglamalari son derece sancili olmugtur. Ornegin mevcut Rus
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oligarklarin 6nemli bir kism1 bu sancili dénemin firsatgilar: olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi
finans, yatirim, ticaret, miiteahhitlik, nakliye gibi bir¢ok alanda Tiirkiye ve Yunanistanin devletci
ekonomiden gelen diger iiyelerle nemli isbirligi alanlar1 bulunmaktaydi. Esasen KEI Sart’nin
giris kisminda serbest ekonomiye gegis gerekliliginin paylagildig 6zellikle belirtilmistir.'?

Tiirkiye-Rusya Federasyonu

Orgiitiin daha kurulus agamasinda, RF énderligindeki BDT’na rakip bir olusumun sézkonusu
olmadig1 her firsatta dile getirilmistir. Uye iilkeler i¢inde gerek cografya ve niifus gerekse
ekonomik ve askeri biiytikliik bakimindan RF birinci durumdadir. Bununla beraber Soguk Savas
doneminin siper giici olarak SSCB, 1990larin basinda dagilmis ve yillarca RFnun dagilma
endisesi, 6zellikle 1990lar boyunca bolgeyi mesgul etmistir. Ekonomik, sosyal, idari ve hukuksal
bakimdan kriz dénemi yasayan RF'nun KEI gibi bir bolgesel isbirligi drgiitlenmesine gitmesi
oncelikle yeni doneme adapte olmanin zorunlu kildig1 bir politikadir. Bununla beraber rakip
durumundaki Tiirkiye ile ekonomik avantajlarini paylasmak hatta bunlar1 kaptirmak kaygisi Rus

stratejistleri mesgul etmistir.!!

Tiirkiye-Rusya kutuplar1 yukarida ele alindig1 tizere 6rgiit igindeki 6rnegin RF-Giircistan, RF-
Ukrayna, Azerbaycan-Ermenistan benzeri ¢atigma iligkilerine de yansimistir (Elekdag,1997).
Bununla beraber bu gibi krizler 6rgiitiin faaliyetlerini etkilememesi yoniindeki siyasi irade,
daima baskin ¢ikmistir. Belki de bunun en 6nemli gostergesi Azerbaycan {ilkesinin yaklasik
beste biri Ermenistan isgalinde bulunmasina ve halen Ermenistan, Tirkiye ile mevcut sinirlar
tanima anlagmasina yanagmamasina, bu gibi sebeplerden dolay: Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmamasina karsin, yukarida da belirtildigi {izere Ermenistanin KEI

tiyeligi ve siras1 geldik¢e donem baskanligi konususunda sorun yasanmamasidir.

Tiirkiye ve RF arasindaki bir kismina isaret edilen siyasi cephelesmeye karsin birinin ekonomisi
onemli 6lgiide enerji thracina dayanirken digeri enerji ithalatcisi bu iki tilkenin ayni 6rgiitlesmenin
onciileri olmasi bu agidan anlamlidir. Oyleki 2015’te yasanan ugak krizinden sonra Tiirkiye'ye
gonderilen turist, Tirk miiteahhitlerin Rusyadaki yatirimlari ve Tiirkiyeden sebze-meyve ihracina
engeller konulurken RFnun Tiirkiye'ye dogalgaz satisinda bir aksama olmamigtir. Tirkiye'nin
bu konudaki telafi edilmez ihtiyaci kadar Rusyanin da ekonomik ve stratejik zorunluluklari bu
satig1 siirdiirmeyi zorunlu kilmistir. Tiirkiyenin mevcut altyapr imkanlar1 dikkate alindiginda
Rus dogalgazina olan ihtiyact yaninda, Rusyanin mevcut uluslararasi ortamda en iyilerden biri
durumundaki dogalgaz miisterisini kaybetme liikksii yoktu. Hem RFnun hem de Tiirkiyenin
siddetle ihtiya¢ duydugu bu ve benzeri konulardaki isbirligi gercegi ayn: zamanda bolgesel

orglitlesmenin somut alyap: unsurlarindan birini olusturmaktadir.
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Tiirkiyede yasanan 2015 darbe girisimi ve Suriyedeki gelismeler iki {ilkeyi yeniden yakinlastirmis,
ucak krizi sonrasit kopukluk kalintilar1 6nemli 6l¢tide telafi edilmistir. Daha da 6nemlisi bu
donemde AB ile yasanan sorunlar sonucu Tiirkiyenin AB adaylik siirecindeki kaygilar: artmus,
bunun yerine Sanghay Isbirligi Orgiitirne iiyelik yeniden dillendirilmistir. Bu asamada Cinden
ve RF'ndan olumlu mesajlar gelmistir. Belirtmek gerekir ki Sanghay Isbirligi Orgiitii, AB'nin
alternatifi olmayip bunun yerine 6rnegin RF 6nderligindeki Avrasya Ekonomik Birligi alternatifi
ortaya konsa daha anlamli olabilirdi. Bununla beraber Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin zikredilmesi
ile batiya verilen “Tiirkiye'yi kaybediyorsunuz” mesaji sozkonusu olabilir ki AB’nin énde gelen
devletleri Tiirkiye'nin iiyeligine sicak bakmadiklari halde adaylik statiisiinde oyamalayy, iliskileri
bu ¢ercevede canli tutmayi tercih etmektedirler. Bu baglamda adaylik siireci ¢ergevesindeki
iligkileri noktalamis bir Tiirkiye, AB agisindan son derece sakincalidir. Biitiin bunlara kargin,
Tiikiye'nin KEI'ne islerlik kazandirmak, 6rnegin sartta da belirtildigi iizerek KEI Serbest Ticaret
Bolgesinin kurulmas: icin harekete ge¢mek gibi bir beyan sézkonusu olmamistir. Tiirkiyenin
boyle bir girisimi halinde 6rnegin Azerbaycan, Giircistan, Arnavutluk gibi iilkelerle Serbest
Ticaret Bolgesi kurmasi kisa zaman i¢inde mimkiin olabilecektir. Bu baglamda Avrasya
Ekonomik Birligi+KEI ercevesinde daha iler entegrasyon asamalarina gegilebilir. Ancak KEI'nin
hicbir sekilde zikredilmemis olmasi, bu orgiitiin basarisi/basarisizligi agisindan 6nemli bir
kistastir. Belki de Tiirk Dis Politikasr'nda bir hata olarak degerlendirilebilecek KE'ni bir bakima
unutmadir.

KEi’nin Bélge Politikalarindaki Yeri

Kurulus siirecinde ozellikle ekonomik ve sosyal alanda bolgesel isbirligi konusunda iddialt
olan KEI'nin, yaklasik 20 yil sonra bu hedefleri dogrultusunda dikkat ceker faaliyetleri oldukga
sinirlidir. 1992 Bogazigi Belgesinde Sovyet sonrasi sartlarin sebep oldugu krizlerin sosyo-
ekonomik alanlardaki iyilesme ve isbirligi ile agilacagina isaret edilmekte idi. Ge¢is doneminin
siyasi oldugu kadar etnik ve giivenlik sorunlarinin ancak bu isbirligi ile asilacagi umulmaktaydi.
Insan haklar1 yaninda 6rnegin gevresel sorunlarin da ¢oziimiiniin biitiin iiye iilkelerin ¢ikarina
olacag1 vurgulanmistir. Bu tiir sorunlarin ¢6ztimi ve sosyal, ekonomik ve hukuksal anlamdaki
iyilesme ile ulasilacak refah toplumunun diinya ekonomisi ile entegrasyonu daha basarili olacag:
beklentisi oldukga ytiksekti.

Ticari alanda kuruluglarin isbirligi, diger tiye tilkelerde yatirimlarin tegviki yoniinde kolaylastirict
diizenlemeler bulunmakta olup bu kapsamda gifte vergilendirmenin 6nlenmesi hitkmii sirketler
agisindan 6nemlidir. Ote yandan bolgesel yatirimlar igin gerekli finansal kaynak saglanmast
konusunda uluslararas: kuruluslardan destek almak igin gerekli altyapinin olusturulmas: da
orgiitiin giindemindedir. Bu baglamda Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankasrnin kurulmas:
niyeti daha Bogazici Deklarasyonu'nda dile getirilmis ve 1994 Tiflis Zirvesi ile bankanin
kuruluguna karar verilmistir.!> 1998’ gelince sézkonusu banka Selanik’te kurulmustur. 2016 yilt
itibariyle yaklagik 4.2 milyar dolarlik bir kaynag: yoneten bankanin mesela 2015’te destekledigi

12 Syummit Declaration on Black Sea Economic Cooperatin, Istanbul (25 Haziran 1992).

12



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Ozel Sayi, Nisan 2017, ss. 1-16

yatirimlar dikkate alindiginda KE'nin belki de bélge politikalari gergevesinde en somut etkinligi
olarak goriilebilir. Desteklenen projeler konusunda biitiin iiyeler arasinda dengeli bir dagilimin
sozkonusu olmasi da dikkate alinmasi gereken bagar1 unsurudur.!?

1997 Istanbul Deklarasyonu ile KEI Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasinin nihai hedef oldugu dile
getirilmistir.'* Bolgesel isbirligi agisindan son derece énemli olan bu konudaki niyet beyan1 dahi
bolgesel politikalar: kokten degistirecek nitelikte oldugu halde gegen siire zarfinda bu konuda
niyetten uygulamaya geciste bir adim atilmamustir.

2016 sonu itibariyle ECO, CICA, D-8 ve benzeri 6rgiitler i¢in oldugu gibi KEI i¢in de bagarisiz
demek anlamsiz bir yargidir. Kurulus siirecinin baglamasindan yaklagik ceyrek asir sonra boyle
bir yargilamadan 6nce kurucu tyelerin gercek amaglar1 ile bu amaglarin ne kadar gercekei
oldugunu sorgulamak gerekmektedir. Orgiitiin kurucu 11 iiyesinden (Arnavutluk, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Glircistan, Moldova, RF, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan)
higbirinin orgiitten ayrilma egilim s6zkonusu olmadig: gibi 2004 yilinda Sirbistan da bu 6rgiite
tiye olmugtur.!® Bir kism1 kurulus asamasinda olmak {izere Avusturya, Belarusya, Hirvatistan,
Cek Cumbhuriyeti, Misir, Almanya, Israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD ile International
Black Sea Club, Energy Charter Secretariat, Black Sea Commission, Commission of the European
Union adh 6rgiitler KE'ne gozlemci iiye durumundadir.!® Ayrica birgok devlet veya uluslararasi
orgiitiin KEI ile “Sektérel Diyalog Ortakligr” bulunmaktadir. Ornegin BDT’nun kurucu iiyesi
durumundaki baz: iilkeler BDT’undan ayrilmis, bazen yeniden iiyelik ve iiyelikten ¢ikma gibi
siiregler yagandig1 halde KEI i¢in béyle bir durum sézkonusu olmamistir.!” Bu baglamda KEI'nin
tiyelik iliskilerini ve diger aktorlerle diplomatik baglarini giiven iginde ve basariyla korudugunu
belirtmek gerekmektedir.

Sonug

Daimi sekretaryalig1 igin Istanbul Bogazi kiyisinda, Miisir Fuat Pasa Yalist'nin tahsis edildigi
KEI, kurulusundan giiniimiize bir¢ok uluslararasi orgiitte yasanan érnegin iiyelik veya dénem
baskanligi benzer bir sorun yasgamamustir. Ilgingtir ki Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik
iligkiler bulunmadigr halde orgiitiin kurucu tiyesi durumundaki Ermenistan temsilcisi siras
geldigi zaman bu yalidan dénem bagkanligini yiirtitmektedir.

Birgok 6rgiit i¢in s6zkonusu oldugu gibi KEI'nde de merkez iilkelere baktigimizda ekonomik,
siyasi ve askeri giicti belirli bir diizeyde olan tilkeler Tiirkiye, RF ve Ukraynay: gormekteyiz.
Bolgesel gii¢ olarak Tiirkiye ile RF’nun birgok bakimdan rekabetinin veya niifuz ¢atigmalarinin

13 Black Sea Trade and Development Bank, 2015 Annual Report
http://www.bstdb.org/publications/BSTDB_Annual_Report_2015.pdf, erisim tarihi: 10.11.2016

4 Declaration of Intent For The Establishment of the BSEC Free Trade Area (7 $ubat 1997).

15 Contracting ~ Parties,  http://www.bsec-organization.org/documents/LegalDocuments/statutory/charter/Pages/
charter.aspx, 10.11.2016

16 Observers, http://www.bsec-organization.org/partners/Pages/Observers.aspx 10.11.2016

17

KEI sartinin 7. Maddesi “Uyelikten Cikma”y1 diizenlemekte olup 2016 itibariyle bu madde hig isletilmemistir.
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orgiit faaliyetlerine yansimast miimkiindir. Bunun o6tesinde Ozellikle 2014de yasanan
gelismelerden sonra RF ile Ukrayna arasindaki sorunlarm orgiitiin faaliyetlerini olumsuz
etkilemedigi sdylenemez. Bununla beraber bu iki iilke arasinda sorunlarin olmadig1 doneme gére
KEI'nin ciddi bir sekilde gerilemis olan faaliyet alan1 bilinmemektedir.

2017 bagi itibariyle KEI, kurulusundan giiniimiize gegen siire iginde arzu edilen basariyt
gosterememis, Ornegin {iye lilkelerin herbiri diger tiye iilke vatandaslarina kars1 vizeleri
kaldiramamiglardir. Bunun yaninda ekonomik isbirligi agisindan son derece énemli olan cifte
vergilendirmenin onlenmesi konusuda ortak politikalar olusturulamamigtir. Ote yandan
yatirimlarin tegviki, desteklenmesi ve korunmasi konusunda da gerekli anlagmalar heniiz
imzalanmamus, altyap1 olusturulamamustir (Karluk,2014: 549). Bu baglamda basarisiz uluslararas:
kuruluglarin dogal olarak doniisiime girmesi veya tasfiye siirecine girmesi kaginilmazdir
(AL, 2016: 30). Bu gercekler 1s13inda KEI'nin 2017 zirvesinde bir déniigiim siirecine girecegi
beklenmektedir.

KEI'nin kurulus siirecinde hem NATO hem de AB iiyesi olan tek iiye Yunanistan genellikle
Rusyanin yaninda Tiirkiye'nin karsisinda yer almistir. Burada bir yoniiyle tarih boyunca oldugu
gibi Ortodoks dayanigmasi izlenmis, siyasi veya ideolojik tercihler, ekonomik olanlarin 6niine
gecmistir. Bu anlamda iki tilke arasindaki mezhepsel yakinlik veya Rusya ile tarihi stratejik
isbirligi, KEI faaliyetlerine de yansimugtur.

Tirkiyenin kendi imkanlar1 dikkate alindiginda buyik fedakérhik gosterdigi kurulug
asamasinda, stiphesiz Soguk Savas sonrasi sartlarini kendi ¢ikarlar istikametinde degerlendirme
hedefi sozkonusudur. 1980’lerde baslayan diinya ekonomisi ile birlesme yoniindeki hedefler
istikametinde 1990’larda artan iiretim ve miiteahhitlik hizmetlerine yeni pazarlar bulma ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Bu sartlar altinda eski Dogu Bloku cografyasi bu bakimdan genis bir alan oldugu
halde devlet¢i ekonominin ¢okmesi sonucu liberal kurallar heniiz yerlesmemisti. Bu agidan
sozkonusu iilkelerle ticaret veya yatirim karli oldugu kadar riskli bir durum arzetmekteydi.
Bundan dolay: Tiirkiye'nin kendi tireticisi veya yatirimcisina giivenilir pazarlar olusturma arzusu
KEI i¢in yapilan fedakarliklarin gerekgelerinden kabul edilir.!

KET'nin 20. Yildéniimii Zirvesi, 26 Haziran 2012'de Istanbul'da diizenlenmistir. Bu zirvede, orgiitiin
kurulugunun 25. Yili vesilesi ile 2017'de yapilacak zirve toplantisinin yine Istanbulda, Tiirkiye'nin
donem bagkanliginda yapilmasi kararlastirilmistir. Tlirk Disisleri Bakanligi, s6zkonusu 2017'deki
toplantida “KEIde reform siirecine gidilmesi ve &rgiitiin daha etkin, verimli ve sonug odakli
calismasi yoniinde ¢aba sarfedilecektir” duyurusunu 2012 yilinda yapmis olmasi, aslinda rgiitiin
beklenen etkinligi gostermedigi anlamina gelmektedir.!® 2017'deki zirvede ise basta vize ve ifte
vergilendirme konusu olmak tizere yatirimlarin tesviki, desteklenmesi, korunmasi gibi konularda
kapsayici sozlesmelerin imzalanmasi beklenmektedir.
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