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Tiirkiye Kalkinma Planlarinda
Deniz Giivenlik Politikalar1 Analizi

Maritime Security Policy Analysis
in Tiirkiye’s Development Plans

Ali SAHIN* - Ugur SADIOGLU™

Oz

Deniz giivenligi, cogunlukla “tehdit ve tehdit algis1” iizerinden tamimlanmasina
ragmen ozellikle 2000°li yillardan itibaren biiyiik bir doniisiim gecirmeye baslamistir. Bu
doniisiim, deniz giivenlik politikalarn devletlerin, ulusiistii kuruluglanin ve uluslararas:
orgiitlerin giindem maddeleri arasina girmesini saglanmugtir. Bu calismada, deniz giivenlik
politikalarimin Tiirkiye tarafindan nasu degerlendirildigini anlamak maksadwyla “Atlasti”
nitel veri analiz programu kullamlarak, 1963-2019 sllart arasinda gerceklesen
11 Kalkinma Plam sistematik bir bicimde incelemistir. Incelenen politikalar literatiirdeki
tammlar cercevesinde, Mavi Ekonomi, Denizcilik Giicii, Deniz Emniyeti ve Direkt
Tehdit ana politika baghklar altnda svuflandiridmistir. Bu simiflandirma sonucunda
demiz giivenlik politikalarina ait toplam 438 adet denmiz giivenlik politikast tespit edilmig
ve bu tespit edilen ana ve alt demiz giivenlik polinkalarna ait degerlendirmeler
sunulmustur. Calismadan elde edilen bulgulardan hareketle, bu makalenin sonuglarmin
Tiirkiye ile ilgili stratejik etiitler icin onemli bir kaynak olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Abstract

Although maritime security has often been defined by “threat and perception of
threat”, it has undergone a significant transformation, especially since the 2000s. This
transformation has led maritime security policies to become a part of the agenda of the
states, supranational organizations, and international organizations. To understand how
Tiirkiye evaluates maritime security policies, 11 Development Plans taking place between
1963 and 2019 were systematically examined by using the “Atlas.ti” qualitative data
analysis program. These policies were classified under the main policy titles of Blue
Economy, Maritime Power, Maritime Safety, and Direct Threat, within the framework of
definitions in the literature. This classification identified a total of 438 maritime security
policies and presented evaluations related to these main and sub-policies of maritime
security. Based on the findings of the study, it is considered that the results of this article can
provide an important source for strategic studies related to Tiirkiye.

Keywords: Maritime Security, Maritime Safety, Maritime Power, Blue
Economy, Development Plans of Tiirkiye, Analysis of Maritime Policies.

Giris

Deniz, insanligin var oldugu giinden itibaren sundugu imkin ve
kolayliklar ile yasamin en 6nemli pargalarindan olmustur. Bu imkén ve
kolayliklarinin karsimiza ¢ogunlukla deniz iriinlerinin kullanimi, deniz
ulastirmasi, deniz ticareti diger bir ifadeyle insanla denizi birlestiren tiim
ekonomik alanlarda ortaya ciktigi gorillmektedir. Deniz yoluyla saglanan
bu imkanlar teknolojinin gelismesiyle birlikte geliserek cesitlenmistir.
Deniz tabanindan elde edilen hidrokarbon rezervleri denizden elde
edilebilen enerji ¢esitliligi deniz turizmi bu cesitlilige 6rnek gosterilebilir.!
Denizlerden artarak saglanan bu faydalar, iilkeler arasinda gerek siyasi
gerekse askeri alanda birer tartisma konusunu olusturmaktadir. Ortaya cikan
tartismalar devletlerin sistematik iliskileriyle harmanlanarak {ilkelerin
deniz giivenlik politikalar1 olusturmasina zemin hazirlamaktadir.? Oyle ki;

! Kubilay E. Kamaci, “Dogu Akdeniz Dogal Gaz Hatt ve Yasanan Gelismeler”, MSU
Mavi Vatan Dergisi, 1:1, 2019, s. 6-10; IRENA (International Renewable Energy Agency),
“Ocean Energy Data”, https://www.irena.org/ocean, erisim 05.09.2022; Crusiing, “Global
Market Report”, https://cruising.org/en-gb/news-and-research/ research, erisim
15.08.2022; Statista, “Diinya Turizm Verileri”, https://www.statista.com/statistics/
1220218/tourism-industry-market-size-global/, erisim 03.08.2022.

? Ali Sahin, Kanal Istanbul Projesi ve Uluslararasi Ticarete Etkisi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gedik Universitesi, Istanbul, 2017, s. 1-3; Deniz
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ozellikle gectigimiz on yillik donemde iilkelerin, ulusiistii kuruluslarin ve
uluslararas1 orgiitlerin bu politikalar1 daha ¢ok giindemlerine aldiklar:
goriilmektedir. ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi ve Afrika Birligi’nin 2014
yilinda deniz giivenlik stratejileri belirlemeleri, NATO’nun 2011 yilinda
denizde giivenligin saglanmasini ana hedeflerinden biri olarak goérmesi,
Uluslararast Denizcilik Orgiitic (IMO) Deniz Emniyet Komitesinin
(MSC) 2014 yilinda deniz giivenligini giindem maddesi olarak belirtmesi
bu duruma 6rnek olabilir.> Deniz giivenligine yonelik éne ¢ikan eylemlere
Tirkiye acisindan bakildiginda, Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin
Deniz Givenligi Harekat’n1 kapsayan faaliyetleri yaptigi (Karadeniz
Uyum Harekati, Akdeniz Kalkan1 Harekit1), Aden Korfezi, Somali ve
miicavir alanlarda goriilmeye baslayan deniz haydutlugu ve silahli soygun
eylemlerine karsi kurulan Birlesik Gorev Kuvveti (Combined Task Force-
CTF 151) emrinde gemi gorevlendirmesi yapildigi, 2020 yilinda NATO
Deniz Giivenligi Miikemmeliyet Merkezinin kuruldugu (NATO Maritime
Security Centre of Excellence) bilinmektedir.*

Diger taraftan, tiim devletlerin ana amacinin denizlerden azami
sekilde faydalanabilmek amaciyla denizlerin etkin, ektili ve verimli
kullanimina yonelik politikalar {iretmek oldugu giiniimiizde, Tiirkiye’nin
yayinlanmis bir deniz giivenlik stratejisi olmadig: da goriilmektedir.

Kuvvetleri Komutanligi, Tiirk Deniz Kuwvvetleri Stratejisi, Deniz Basimevi Midurlugi,
2015, s. 6-21.

> DHS (Departmnt of Homeland Security), “ABD Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”,
https://www.dhs.gov/national-plan-achieve-maritime-domain-awareness, erisim 14.08.2022;
UK (United Kingdom), “Ingiltere Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/110052
S/national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, erisim 14.08.2022; AB (Avrupa
Birligi), “Avrupa Birligi Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/EN/pdf, erisim 14.08.2022; AU (African
Union), “Africa’s Integrated Mariime Strategy”, https://au.int/sites/default/files/
newsevents/workingdocuments/33832-wd-african_union 3-1.pdf,  erisim  03.04.2022;
NATO, “Alliance Maritime Strategy”, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts
75615.htm, erisim 03.04.2022; IMO, “Maritime Security”, https://www.imo.org/en/
OurWork/Security/Pages/ Default.aspx, erisim: 07.04.2023.

* Siimer Kayser ve Ertirk Avci, “Kiiresel Deniz Giivenligindeki Geligmeler
Cergevesinde Deniz Giivenligi Mitkemmeliyet Merkezinin Tarihsel Gelisimi”, Deniz
Kuvvetleri Dergist, 646, 2022, s. 49-57.
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Kalkinma planlari, Tiirkiye’nin deniz giivenlik politikalarinin
tespitine yonelik somut veriler arasinda yer almaktadir. Ilk izlerinin 1923
yilinda “I. Izmir Iktisat Kongresi” ve 1933-1938 yillar1 arasinda “Bes Yillik
Sanayi Plani” ile olusturan kalkinma planlari programlari, 1960 yili
sonrasinda planli bir sekilde uygulanmistir. Bu calismada, Tiirkiye’nin
deniz giivenligine yonelik politikalarin, stratejilerinin anlasilmasi icin
oncelikle deniz giivenligi, kamu politikasi, kamu politikas1 analizi ve
kalkinma kavramlarina deginilecek, sonra literatiir taramasi ile Tiirkiye’de
deniz giivenlik politikasina yonelik calismalar kamu politikas: analizi
cercevesinde degerlendirilecektir. Ardindan, “Tirkiye’nin deniz giivenlik
politikas: algis1” kalkinma planlar1 cercevesinde ele alinacaktir. Elde
edilen bulgular tartisilacak, ¢calisma sonug ve tekliflerle tamamlanacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu kisminda “deniz giivenligi, kamu politikasi, kamu
politikasi analizi ve kalkinma” kavramlari kapsaminda calisma sinirlig:
dikkate alinarak agiklamalarda bulunulacaktir.

1.1. Deniz Giivenligi

Deniz giivenliginin cogunlukla “tehdit ve tehdit algis1” {izerinden
tanimlandig1 ve giivenlik kavramiyla ortaklik kurularak aciklanmaya
calisildig: goriilmektedir.’ Her ne kadar kurulan bu ortaklik miimkiin
goziikse bile, uluslararas: iligkiler ve diger disiplinlerde kullanilan giivenlik
kavraminin sahip oldugu kuramsal ve pratik altyapinin deniz giivenligi
kavraminda heniiz bulunmamasi, deniz giivenligi kavraminin ne oldugu
konusunda biitiinciil bir yaklasimin olmamasi bu ortakligin ayrismasina
neden olmaktadir. Oyle ki; deniz giivenlik kavraminin farkli zamanlarda
farkli sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Ornegin 2000°li yillar 6ncesinde
denizden kaynakli ¢ikar catismalarinin daha az ve karmasik oldugu
donemlerde deniz giivenlik kavraminin yakin anlam iliskisi bulunan,

5 Kenan $ahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yénelik Hukuki Tedbirler: Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii So6zlesme, Karar, Protokol, Kod ve Uygulamalar1”, Elektronik
Styaser Bilimi Aragtirmalari Dergisi, C12(2), 2021, s. 32, https://www.researchgate.net/
publication/353104763_Kuresel Deniz_Guvenligine Yonelik_Hukuki Tedbirler Ulu
slararasi_Denizcilik_Orgutu_Sozlesme Karar Protokol _Kod_ve Uygulamalari,
erigim 09.08.2022.
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“denizde dogal giiclerin veya kasitsiz olarak insan hatalarinin neden
oldugu olaylardan kacinma” olarak tanimlanan deniz emniyetiyle
iliskilendirilerek aciklandig1 goriilmektedir.® Klein, hangi aktériin neye
gore tanimladigr belirsiz olan, iizerinde ortak bir uzlasi olmayan deniz
giivenlik kavraminin agiklanmasinda temel belirleyici noktanin iilkelerin
denizden kaynakli cikarlarinin catismasi oldugunu isaret etmektedir.’
Germond ise, deniz giivenliginin ¢oklu yapisina isaret etmekte ve 6zellikle 11
Eyliil saldirisi, Aden Korfezi ve Somali agiklarinda goriilen deniz haydutlugu,
insan kagakciligi, yasa dis1 balik¢ilik, denizde uyusturucu trafigi ve gelisen
uluslararasi ticarete bagli olarak artan gemi trafigi sonucunda olusan gemi
kazalar1 ve deniz kirliliginin deniz giivenliginin bir pargasi olarak ele alinarak
bu kavramlarin deniz giivenliginin aciklanmasinda kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir.® Potgieter ise, denizde var olan yasadis1 faaliyetlere biitiinciil
yaklasarak, var olan ve muhtemel biitiin yasadisi faaliyetlerin 6nlenmesinin
deniz giivenligi kavramini olusturdugunu belirmektedir.” Sahin ise, deniz
givenligini 6zne olarak kabul etmis ve bu o6znenin ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin okyanus, deniz yetki ve alanlari, deniz ulastirmasi ve
deniz askeri faaliyetlerine odaklanilmas1 gerektigini vurgulamistir.!
Rahman da benzer bir yaklasimla deniz giivenliginin deniz giivenlik
harekati, silahli soygun, insan kagakligi, izinsiz balik¢ilik, gemi kazalari,
denizalt1 kablolari, deniz sinirlarindaki uyusmazliklar gibi, bircok farkli
alt konular1 kapsadigini belirtmistir."! Roach, daha genel bir tanim yapmus,

¢ Sahin, age, s. 39-41.

7 Natalie Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, New York, Oxford University
Press, 2011, s. 8.

8 Basil Germond, “The Geopolitical Dimension of Maritime Security” Marine Policy,
54, 2015, s. 138.; Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 133

® Thean Potgieter, “Maritime Security in the Indian Ocean: Strategic Setting and
Features”, Institute form Strategic Studies, C 236, 2012, s. 1.

WKenan Sahin, “Deniz Giivenligi®, Giivenlik Yazilari Serisi, No. 52, 2020, s. 1,
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2020/10/DenizGuvenligi_KenanSahi
n_v.2.pdf, erisim 25.01.2023.

' Chris Rahman, “Concepts of Maritime Security: A Strategic Perspective on
Alternative Visions for Good Order and Security at Sea, with Policy Implications for
New Zealand”, New Zealand, Victoria University of Wellington, Centre for Strategic
Studies, No. 07/09, 2009, s. 29-39.
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deniz giivenligini “deniz ortaminda cikabilecek her tiirlii risk ve tehditten
uzak kalma” durumu olarak tanimlamistr.'?

Deniz giivenligi kavraminin agiklanmalarinda evrensel bir tanim
bulunmamasi, tanimlardaki muglaklig1 géren Bueger ise farkli bir anlayis
benimsemistir. Buna gore, deniz giivenlik kavrami belirli tanim icine
sikistirilmak yerine, deniz giivenligi kavrami iizerinde bir cercevede
cizilmektedir. Diger bir ifadeyle deniz giivenligine yonelik insa edilen
soylemler bir biitiin olarak deniz giivenligi matrisi ile somutlastirilmaktadir
(Sekil 1).

‘ DENIZ GEVRESI ‘ ‘ EKONOMIK GELISME |
DENIZ EMNIYETI MAVI EKONOMI
DENiz KAzALARI  DENIZ KIRLILIGI KACAKCILIK
iKLiM DEGISIKLIGI ) DENiz ASDIS]
A DENIZ HAYDUTLUGU
TERORIZM GUVENLIG BALIKCILIK
SILAHLANMANIN INSAN
YAYILMASI KACAKLIGI
DENiz GUCU DAYANIM GUCU
’ ULUSAL GUVENLIK ‘ I INSAN GUVENLIGI |

Sekil 1: Deniz Giivenlik Matrisi*?

Kanimizca, bu ¢ergeveleme deniz giivenliginin o6zellikle giiniimiizde
sekillenen yeni algisi ile tutarli géziikmekte ve iilkelere deniz giivenligi
politika iiretiminde esit 6ncelik hakk: verebilmektedir. Ciinkii, tek yonlii
tanimlamalarin negatif yoniiniin 6nceligin kim tarafindan veya neye gore

12 Ashley Roach, “Initiatives To Enhance Maritime Security At Sea”, Marine Policy,
28:1, 2004, s. 42.
3 Christian Bueger, “What is Maritime Security?”, Marine Policy, 53, 2015, s. 161.
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belirlendiginin ¢ok acik olmamasi olarak karsimiza ¢ikugi goriilmektedir.'
Zira, baz1 devletlerce deniz haydutlugu, insan kacakeiligi, silah kagakligi
gibi tehditlerin 6nlenmesi birinci 6ncelikli iken (Ornegin A.B.D,
Ingiltere) bazi1 devletlerce deniz yetki alanlarina iliskin sorunlarin ¢6ziimii
(Ornegin Tirkiye) veya denizcilik ekonomisinden azami sekilde
faydalanmak birinci 6ncelikli olabilmektedir.'

Deniz giivenligi matrisi merkezine deniz giivenligini almaktadir.
Merkezden disariya dogru deniz yetki alanlarindaki sorunlar, iklim
degisiklinin deniz cevresinde yarattig: tahribat, deniz haydutlugu, denizde
terorizm, denizde silah ve insan kacakciligi, kitle imha silahlarinin
yayillmasi gibi deniz giivenligi tehdit eden konu ve sorunlar olarak
cesitlenmektedir. Bu konular deniz emniyeti, mavi ekonomi, deniz giicii ve
dayanim giicii izerinde eklemlenmekte, ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma,
deniz cevresi ve insan giivenligi konularinda viicut bulmaktadir. Deniz
giivenligin olusturan 6nemli tanimlara ilerleyen paragraflarda yer verilmistir.

Devletin deniz iilkesinin sinirlarinin devletin egemenliginin salt
kendisine ait ic sular, karasulari ile belirli sartlarda bazi haklara sahip
oldugu agik denizler olarak cesitlendigi goriilmektedir.'® Deniz iilkesinin
sinirlarinin belirlenmesinde temel belirleyici nokta karasulari i¢ ve dis
siniridir. Karasularinin i¢ sinirinin kara iilkesi ile kalan kismi, “i¢ sular”;
karasularinin i¢ sinirinin Otesinde kalan yerler ise “karasulari” olarak
adlandirilmakta, karasularinin bittigi yerden itibaren ise “Miinhasir
Ekonomik Bolge ve Kita Sahanligi” olarak adlandirilmaktadir. Devletlerin
bu alanlarin sinirlarinin belirlenmesinde karsilagtiklari sorunlar deniz
yetki alanlarindaki sorunlari olusturmakta, bu alanin g¢evre, altyapi ve

Y Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 130.

5 DHS (Departmnt of Homeland Security), “ABD Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”,
https://www.dhs.gov/national-plan-achieve-maritime-domain-awareness, erisim 14.08.2022.;
UK (United Kingdom), “Ingiltere Deniz Giivenlik Strateji Belgesi”, s.19-20, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/110052
S/national-strategy-for-maritime-security-web-version.pdf, erisim 14.08.2022; MGK (Milli
Giivenlik Kurulu), “21 Temmuz 2022 tarihli Milli Givenlik Kurulu Basin Aciklamasi”,
https://www.mgk.gov.tr/index.php/21-temmuz-2022-tarihli-toplanti, erisim 22.01.2023.

16 Sevin Toluner, Milletlerarast Hukuk Dersleri, 5.basim,1996, Beta Basim, Istanbul, s. 54-68.
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deniz ortaminin bozulmasina yonelik eylemler deniz giivenligi bir parcasini
olarak goriilmektedir.!”:!®

Iklim, diinyanin herhangi bir yerinde (denizler, karalar) uzun yillar
boyunca yasanmis veya gozlemlenmis tiim hava kosullarinin ortalama
Ozelliklerinin analizi, bu analizlerin zamansal dagilimi olarak
agiklanmaktadir."

Iklim degisikligi ise; karsilastirilabilir zaman araliklarinda kasitl
veya dolayli insan faaliyetli sonucu atmosferin yapisindaki bozulmalarin
iklim iizerindeki degisikligi olarak tanimlanmaktadir.”’ Bu bozulmamalarin
deniz cevresine, baliklara, su yasamina, denizdeki siirdiiriilebilir dongiiye
olumsuz etkileri deniz giivenligine tehdit olarak degerlendirilmektedir.!

Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilar: sonrasinda ortaya cikan asimetrik
tehdit, muhasimin gii¢lii yonlerinden kaginarak zayif oldugu diisiiniilen
alanlara yonelik beklenmedik, daha Once Ornegi olmayan bicimde
miidahalede bulunarak farklilik yaratmak olarak tamimlanmaktadir.?
Deniz gilivenligi kapsaminda asimetrik tehdit olarak degerlendirilen
eylemlere o6rnek olarak deniz haydutlugu, silahli soygun, denizde terérizm
ve kitle imha silahlarinin yayilmasi verilebilir.”® Deniz haydutlugu, belirli

7 Deniz Yetki Alanlarina iligkin konu ve sorunlar, uluslararasi hukukun konular
arasinda yer almaktadir. Bu konular igerikleri ile olduk¢a kapsamli ve tartismalidir.
Burada genel bilgiler verilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararas:
Hukuk, Gozden Gegirilmis 16.Basim, 2017, Turhan Kitabevi, Ankara.

'8 Klein, Maritime Security and the Law of The Sea, s. 11.

' Murat Tiirkes, “Kiiresel Iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, Nedenleri,
Gozlenen ve Ongoriilen Degisiklikler”, Iklim Degisikligi ve Cevre, 1:1, 2008, s. 27.

% Maide Demirbas ve Rozalin Aydin, “21. Yiizyilin En Biiyiik Tehdidi: Kiiresel Iklim
Degisikligi”, Ecological Life Sciences, 15:4 , 2020, s. 163-172.

21 Basil Germond, “The Naval and Maritime Dimension of the EU”, icinde The
Maritime Dimension of European Security: Seapower and the European Union, ed. Basil
Germond, Palgrave Macmillan, New York, 2015, s. 113-114.

22 Arif Bagbaslioglu, “NATO’nun Deniz Giivenligi Algisi: Siireklilik ve Degisim”,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, 10:1, 2021, s. 64.; Barig Giirsoy, “Soguk Savastan Giiniimiize
Asimetrik Tehdit”, 2015, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul.

2 Bu eylemlerin icinde korsanlik sayilmamaktadir. Korsanlik, savasta ve barista
gemilerin ait olduklar1 devlet harici bagka devletlerin ticari gemilerine yapmis olduklar:
yagmalama, saldir1 eylemlerinde bulunmasi olarak tarif edilmektedir. Korsanlik faaliyeti
bulunan gemiler otoritesi altinda bulunduklar1 devletlerin gemileriymis gibi hareket
etmektedirler. Korsanlik bir su¢ olarak degil, aksine onurlu bir faaliyet olarak
goriilmektedir. Yillar icerinde korsanlarin kendi bagslarina hareket ederek otoriteyi
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bir devlet, birlik vb. egemenligi altinda bulunmayan kisi veya Kkisilerce,
kendi c¢ikar ve menfaatleri gerceklestirmek icin acik denizlerde gemilere
yonelik yapilan siddet eylemleridir.?* Silahl1 soygun ise; bahsedilen siddet
eylemlerinin i¢ sular, karasulari, takimada sularinda gerceklesmesi
durumunda olusmaktadir.”® Denizde terdérizm, amaclar1 bakimindan
silahl1 soygun ve deniz haydutlugundan ayrilmaktadir. Denizde terérizm,
yasadist Orgiitler tarafindan maddi kazang saglamaktan cok, siyasi/dini
veya diger motivasyonlarla, toplumda korku, panik havasi yaratarak
ulusal/uluslararas1 sahada devlet mekanizmalarini aksatmayi, iktidarlari
yipratmayi/istikrarsizlastirmay1 amaglamaktadir. Ter6rizm, bu amag icin
kisilere, kamu ve 6zel mallara kars1 her tiirlii orantisiz giicii kullanmaktadir.?
Kitle imha silahlari, kullanilmasi durumunda cok sayida insani yok
edebilecek, bulunla yaninda cevreye yiiksek oranda zarar verebilecek
biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlar olarak tanimlanmaktadir.”’

Deniz emniyeti, dogal yollardan veya kasitsiz insan hatalarindan
kaynaklanan eylemlerin deniz yarattig: etkiler veya denizde insan hayatini
ve gemiyi tehlikeye atmayan, gcevreye zarar vermeyen faaliyetlerden uzak
durma durumu olarak tanimlanmaktadir.”® Deniz emniyetinin 6zellikle
2. Diinya Savas1 sonrasinda BM tarafindan getirilen diizenlemelerle kiiresel

onemsemeleri nedeniyle yapmis olduklari faaliyetin zamanla deniz haydutluguna
doniistiigii ve 1856 yili Paris Bildirisine ile yasaklandig: goriilmektedir. Iki kavram gerek
amaglar1 gerekse usul yoniinden birbirinden ayrilmaktadir. Bunun yaninda “Deniz
haydutlugu (pirata)” ve “Korsanligin (corsario)” c¢ogu zaman birbirinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir (Bkz. Murat C. Atif, “Modern Cagda Deniz Haydutlugunun
2I“(ﬁresel Etkileri”, Tiirk & Islam Diinyas: Sosyal Arastrmalar Dergist, 9:32, 2022).

age, s.82.
3 IMO, “Piracy and Armed Robbery Against Ships”, https:/www.imo.org/en/
OurWork/Security/Pages/PiracyArmedRobberydefault.aspx, erisim 18.08.2022.
2 Natalya Knyazeva ve Alexander I. Korobeev, “Maritime Terrorism and Piracy: The
Threat to Maritime Security”, Mediterranean Fournal of Social Sciences, 6 (6), 2015, s.
226-232.; Bekir Evin, “Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlugu Kavrami ve Siddet
Faktort”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 1:1, 2012, s. 123.
27 Seth Carus, “Defining Weapons of Mass Destruction”, National Defense University,
Washington, 2006, s. 34.
% Sahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yonelik Hukuki Tedbirler: Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii Sozlesme, Karar, Protokol, Kod ve Uygulamalari”, s. 32-34.;
Krzysztof Formela, Tom Neumann ve Adam Weintrit, “Overview of Definitions of
Maritime Safety, Safety at Sea, Navigational Safety and Safety in General”, The
International Journal on Marine Navigation and Safety of Sea Transportation, 13:2.
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olciide onem kazandig: goriilmektedir. Bu diizenlemelerin basinda 1958
yilinda “Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO)” niin kurulmas: oldugu
goriilmektedir. BM 6zel uzmanlik kurulusu olarak kurulan IMO’nun asli
gorevinin devletler arasi esgiidiim, is birligi saglamaya yonelik kurallar
koymak ve bu dogrultuda denizde emniyetini tesis etmek maksadiyla;
seyir giivenligi, deniz kazalari, deniz kirliligi gibi ilgili konularda standart
onlemleri aciklamaktir.”’ Deniz emniyetinin 1985 yilinda Italyan bandiral
Achille Lauro adli geminin kacirilmasi kadar deniz giivenligi yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
yakin anlam iligkisi bulunan deniz giivenligi kavramindan ayrilarak, deniz
giivenliginin alt konularindan birisi olarak kabul edilmeye basglanmistir.®
Denizde seyir emniyeti, deniz kazalari, deniz Kirliligi deniz emniyetinin
konular1 arasinda olup, bahse konu alanlara iligskin uluslararasi sézlesme
ve diizenlemeler yapildig: goriilmektedir.?!

Denizcilik Giicli, devletlerin donanmalarini, ticaret filolarini,
limanlarini, tersanelerini, deniz turizmini, denizcilik egitimlerini kisaca
denizcilige katkis1 olan maddi ve manevi biitiin faaliyetleri ifade
etmektedir.? Bu yoniiyle denizcilik giicii, devletlerin denizlere yonelik
ilgi ve alakalarinin tiimiini kapsamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda, devletlerin okyanus tabanli
biiyiiyebilmeleri i¢cin denizlerin kullanimina ile iligkin balikcilik, gemi insa,
deniz ticareti, deniz turizmi vb. tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan mavi
ekonomi kavraminin ilk kez The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations,

¥ IMO, “IMO Hakkinda Genel Bilgi”, https:/www.imo.org/en/About/
HistoryOfIMO/Pages/Default.aspx, erisim 03.02.2023.

% Muaffak C. Kalkavan, “Deniz Emniyetinin Deniz Giivenligine Evrimi”,
Yayinlanmamais Yiiksek Lisans Tezi, 2021, Ankara Universitesi, Ankara, 5.27-34.

31 Zdzislaw Kopacz, Waclaw Morgas ve Josef Urbanski, “The Maritime Safety System,
its Main Components and Elements”, 2001, s.1-14, https://www.researchgate.net/
publication/231892592 The Maritime Safety System_its Main_Components_and_El
ements, erigim 02.09.2022; Kenan Sahin, “Kiiresel Deniz Giivenligine Yonelik
Hukuki Tedbirler: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii S6zlesme, Karar, Protokol, Kod ve
Uygulamalar1”, s. 37-40.

20guzhan Tiiredi, Ulusal Denizcilik Politikalarinin  Uygulanmasinda Deniz
Trafiginin Diizenlenmesine ve Denetlenmesine Yonelik Bir Model Onerisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2019, s. 15-20.
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100 Million Fobs adli kitapla kullanildigi gériilmektedir.*® Kavramin
2012 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
(UNCSD, Rio+12)de kullanilmasiyla kavrama iliskin kiiresel farkindalik
artmig ve devletler tarafindan deniz kaynaklarinin kullanimina yonelik
bitiinciil yaklasim benimsenmistir.’* Diinya bankas1 tarafindan
bilesenlerinin balik¢ilik, deniz iiriinleri, dalga, gelgit, deniz riizgar enerjisi,
deniz ekonomisine dolayli katki saglayan tiirlerin korunmasi, deniz dibi
madenciligi (dogalgaz ve petrol dahil), gemi insa, denizyolu tasimaciligi,
deniz turizmi, liman faaliyetleri olarak ifade edilen mavi ekonominin deniz
giivenligi ile dogrudan iliskisi bulundugu gérillmektedir.

Dayanim Giicii, denizlerde salt insana yonelik insan kacakligi, kontrol
edilmemis deniz {iriinlerinin kontrolsiiz titkketimi, dogal afetler gibi
eylemlere direnclerini ifade ermektedir.

Diizensiz gécmen, yasadisi balikcilik, denizde uyusturucu trafigi
konularinin, deniz giivenligini bozucu faaliyetler arasinda yer aldigi
gorillmektedir. Diizensiz gog, bir devletin sinirlarina yasalara aykiri
sekilde giris yaparak, bu iilkede izinsiz kalmak veya iilkeye, devlet
tarafindan diizenlenen kurallara uyarak yasal yollarla giris yaparak yasal
siire igerisinde devlet sinirlarini terk etmemek olarak tanimlanmakta, bu
faaliyeti yapan Kkisiye diizensiz gocmen denilmektedir.’’” Yasa dis1, kuraldis:
ve bildirilmemis balikcilik, genel olarak balik avlama mevsimlerini
onemsemeden, gerekli belgelere sahip olmadan, kuraldisi avlanma

3 WWF, “Siirdiiriilebilir Balik¢ilik”, https://www.wwf.org.tr/calismalarimiz/oceans/
surdurulebilir_balkclk/, erisim: 12.04.2022; Seher Suluk, “Ekonominin Renkleri:
Surdiirillebilir Mavi Ekonomi Baglaminda Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergist, 74, 2022, s. 134.

3* Simon Smith-Godfrey, “Defining the Blue Economy. Maritime Affairs”, Fournal of the
National Maritime Foundation of India, 12:1, 2016, s. 58-64.; Ozlem Y. Toplu, “Tiirkiye’de
Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi Icin Balikgiik Desteklerinin Degerlendirilmesi”, Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltest Dergist, 14:3, 2021, s. 906-923.
3World Bank,” Mavi Ekonomi Bilesenleri”, https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/26843/115545.pdf?sequence=1&isAllowed =y, erisim 28.03.2022.;
UNEP (United Nations Environment Programme), “Blue Economy Concept Paper”,
https://www.unep.org/resources/report/blue-economy-concept-paper, erisim 03.04.2023.

3% Bueger, “What is maritime security?”, s.163-165.

37 Khalid Koser, International Migration: A Very Short Introduction, Oxford University,
2007, s.16-17.
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malzemeleri ile izin verilen kotadan daha fazla balik yakalama faaliyeti
olarak tanimlanmaktadir.®® Denizden uyusturucu trafigi ise, her tiirlii
deniz vasitasi kullanilarak uyusturucu maddelerin transfer edilmesi olarak
agiklanmaktadir.”

Yukarida yer alan kavramlarin tanimlarindan da anlasildig: gibi,
deniz giivenligi konusu igerinde yer alan bahse konu kavram ve soylemler
kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmamakta, aksine birbirleriyle iligki i¢inde
bulunmaktadir. Zaten bu nedenle “deniz giivenlik” kavraminin genis ve
belirsiz kavram oldugu vurgusu israrla ifade edilmektedir.** Ornegin,
“denizcilik giiciine” ait olan olarak goriilen deniz ticaret filosu, liman, gemi
insa gibi kavramlar siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ayni zamanda
“mavi ekonominin” de bir konusunu olusturmaktadir.* Benzer sekilde
“deniz emniyetinin” bir parcasi olarak degerlendirilen seyir emniyeti,
deniz kazalar1 ve deniz kirliligi kavramlar1 dogrudan veya dolayli olarak
denizdeki kaynaklar ve ekosistem ile ilgili oldugu ve bu konularin mavi
ekonomi ile de iliskili oldugu ya da dayanim giicii icerisinde uyusturucu
trafiginin asimetrik tehdit icerisinde degerlendirilebilecegi goriilmektedir.

1.2. Kamu Politikasi, Kamu Politikasi Analizi ve Kalkinma

Kamu politikas1 genel kabul goérmiiy bir tanim olarak
“hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamayi tercih ettikleri faaliyetler” olarak
aciklanmaktadir.? Baska bir deyisle, kamu politikas1 siyasi iktidarlarin
problem olarak algiladiklar1 faaliyetler igin harekete gecmeyi veya
eylemsizligi tercih etmesini ifade etmektedir. Olusturan bu politikalarin
analizi ise; kamu politikasi analizinin konusunu olusturmaktadir. Kamu

3% Kevin Riddle, “Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing: Is International
Cooperation Contagious?”, Ocean Development & International Law, 2007, s.265.

¥ UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), “Global Report on
Trafficking in Persons 2018”, https://www.unodc.org/documents/dataandanalysis/
glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK_web_small.pdf, erisim 08.10.2022

4 Lutz Feldt,Peter Roell,Ralph Thiele , “Maritime security: Perspectives for a
comprehensive approach Institute for Strategic, Political”, Security and Economic
Consultancy (ISPSW), No:222, 2013, s. 2, https://www.files.ethz.ch/isn/162756/
222 feldt_roell thiele.pdf, erisim 02.04.2023.

# Suluk, “Ekonominin Renkleri: Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi Baglaminda
Tirkiye’nin Degerlendirilmesi”, s. 136-143.

# Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,
1972,s.1-2.
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politikasi analizi, kamu politikasinda sorun olarak 6ne ¢ikan problemlerin
¢ozlimiine iliskin yapilan ters yonli (en cogaltici veya en azaltici)
hareketlerdir. Bir politika sorunu olarak 6ne cikan igilebilir su kitliginin
kamu politikas: analizi sonucunda kitligin giderilmesine yonelik uygulanan
yeni politikalarla su kitliginin giderilmesi bu duruma 6rnek olabilir.*

Kalkinma, toplumda ekonomik, sosyal ve bireysel alanlarda sahip
olunan niteliklerin olumlu degisimi olarak goriilmekte ve genel olarak
toplumsal refahin nasil artacagina odaklanmaktadir.** Zira kalkinan bir
devlette, ekonomik kalkinma ile insanlarin mal ve hizmetlere yonelik
ihtiyaclar1; sosyal kalkinma ile toplumun hizmet aldigi saglik, egitim,
altyapi, cevre, sehirlesme alanlarindaki gereksinimleri; insani gelismislik
ile toplumda yer alan bireylerin potansiyellerini kullanmalar: i¢in gerekli
olan talepleri karsilanmaktadir.*® Kalkinma planlariyla ise; kalkinmanin
saglanabilmesi icin gereken politikalarin tesis edilmektedir.

2. Literatiir Taramasi

Tiirkiye oOzelinde yapilan literatiir taramasinda, “kamu politika
analizlerinin” somut olarak yer aldig1 eser ve yayinlarin oldugu goriillmektedir.

Cal1 tarafindan, bir kamu politikast sorunu olarak aile i¢i siddeti ve
siddete maruz kalan kadinlarin durumlari; Arap ve Erat tarafindan, “Gegici
Koy Koruyuculugu” sorunu; Memisoglu tarafindan, Tiirkiye’de 2003’ten
sonra giindeme gelen “Saglik Déniisiim Program1” sorunu analiz edilmistir.*

 Mete Yildiz ve Mehmed Z. Sobaci, “Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi:
Genel Bir Cergeve”, Mete Yildiz ve Mehmed Z. Sobaci (ed.). Kamu Politikas: Kuram ve
Uygulama, Ankara, Adres yayinlari, 2013, s. 30.

# Muhtesem Kaynak, Kalkinma Iktisad, 4.basim, Gazi Kitapevi, Ankara, 2011, s. 29-
39.; Haktan Seving, “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tirkiye’de Uygulanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar1”, Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi 6(2), Fournal of Entrepreneurship
and Development, 2011, s. 36-40.

# Volkan Yilmaz ve Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Sosyal Politika Alaninin
Déniisiimii ve Devletin Yeniden Dagitimda Degisen Rolii”, Murad Tiryakioglu. (ed).
Devlette Kalkinma, lletisim, Istanbul, 2020, s. 15-55.; Ergiill Han, “Kalkinma ve
Azgelismislik”, Erol Kutlu. (ed). Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, AOF Yayinlari,
Eskisehir, 2004, s. 1-25. )

% Hasan H. Cali, “Aile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ,16:2, 2012, s.1-25.; Ibrahim Arap ve Volkan Erat, “Bir
Kamu Politikasinin Analizi: Tirkiye’de Gegici Kéy Koruculugu “. Miilkiye Dergisi,
39:4, 2015.; Dilek Memisoglu, “Bir Kamu Politikas1 Analizi Ornegi: Saglikta
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Babaoglu ve Akman, editorliigiinii yaptiklar1 kitap calismasinda
Tirkiye’de egitim, saglik, planlama, personel, gog, yerellesme, kadina
siddet, gida giivenligi, sosyal medya gibi konularda kamu politikalari
sorunlarinin analizlerini sunmustur.*

Cocoglu, Tiirkiye’nin siber giivenlik politikalarini analiz ettigi
calismasinda Tiirkiye’nin makro boyutta siber giivenlik politikasini;
Kayik¢i, Tiirkiye’de influenza pandemisinin politika analizi, Covid-19
orneginden hareketle siire¢ analiz yontemi ile analiz edilmistir. **

Tiirkiye 6zelinde “deniz giivenligi” konusunda yer alan arastirmalara
bakildiginda ise;

Erkek tarafindan, Karadeniz’in deniz giivenlik politikalarinin
cevre, deniz ulastirmasi, enerji, denizde terdrizm, deniz haydutlugu ve
Montreux Bogazlar s6zlesmesi temelinde incelendigi; Akpinar’in, Arktik
bolgesi giivenlik politikalarini ABD ve Rusya 6rnegi tizerinden uluslararasi
hukuk cercevesinde ele aldigi; Ozel tarafindan, deniz giivenlik kavraminin
gelisiminin ve uluslararasi belge ve devletlerin, ulusiistii ve uluslararasi
orgiitlerin strateji belgelerine yansimalar1 degerlendirildigi; Armagan’in,
Endonezya’nin deniz giivenlik politikalarini uluslararasi iliskiler boyutunda
tartisarak Cin’in etkisini yorumladigi; Alkan ve Toz tarafindan, deniz
giivenliginde asimetrik tehdide karsi gorevlendirilen 6zel deniz giivenlik
personelinin denizcilige adaptasyonlarinin arastirildig1; Ozgiir tarafindan,
Akdeniz’de deniz giivenligi kapsaminda olusabilecek tehditlerin (6zellikle
asimetrik) AB tarafindan ortaya koyulan stratejiler ve girisimler
cercevesinde analiz edildigi; Bagbaslioglu tarafindan, NATO’nun 6zellikle
2011 kabul edilen “Ittifak Denizcilik Stratejisi” sonrasi deniz giivenlik
algis1 aciklanarak, yeni doénemde bu alginin nasil sekillenebileceginin
yorumlandigi; Kalkavan tarafindan, deniz emniyeti kavraminin deniz
giivenligine olan doniisiim siirecinin aktarildigi, Hastun¢ tarafindan,

Doéniisiim Program1”, Yasama Dergisi, 34, s. 62-93.

47 Babaoglu Caner ve Elvettin Akman, Kamu Politikast Analizi: Tiirkiye Uygulamalart,
2018, Gazi Kitapevi, Ankara.

#® Volkan Gogoglu, Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Politikalarinin Kamu Politikalar:
Cercevesinde Analizi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara,
2018.; Sabrina Kayikei, “Tiirkiye’de Influenza Pandemisi Politikas1 Analizi: Covid-19
Ornegi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 43, 2021, s. 335-345.
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AB Deniz Giivenligi Stratejisi belgesi incelenerek, AB’nin bu belgeyi
cikarma nedenleri ve deniz giivenlik endiselerinin 6zellikle asimetrik
tehdit ekseninde agiklandig: gorillmektedir. ¥

Literatiir taramasina bakildiginda, dogrudan deniz giivenlik
politikalarinin analizine yonelik bir c¢alismanin olmadigi acikca
goriilmektedir. Bu alana yonelik istisnai caligmalarin “Osmanlidan
Gilintimiizde Denizcilik Sektorii Politikalar, Uygulamalar, Sorunlar ve
Coziimler” ve “Tirkiye’'nin Deniz Giivenligi Politikas1” oldugu
goriilmektedir.®® Ne var ki; eserler yayim zamani itibariyle deniz
giivenliginin gelisen ve cesitlenen konularina yer verememektedir. Deniz
giivenliginin Sevimay tarafindan deniz ticaret filosu temelinde; Ustaoglu
tarafindan ise deniz emniyeti boyutunda incelendigi anlagilmaktadir.

Deniz giivenlik politikalarinin kalkinma planlari kapsaminda kamu
politikas1 analizinin yapildig1 bu ¢alisma, “deniz giivenlik politikalarini ve
bu politikalarin analizini birlestirerek” Tiirkiye literatiiriinde deniz
giivenlik politikalarinin kamu politikas1 analizine yonelik agikca goriilen
eksikligi azalmay1 hedeflemektedir.

# Levent Erkek, “Karadeniz Deniz Giivenlik Politikas1”, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2006.; Burcu Giiglii Akpinar,” Uluslararasi
Hukuk Cercevesinden Arktik Giivenligi Politikalarinin Analizi: Rusya ve ABD
Ornegi”, Savunma Bilimleri Dergisi, 16:2, 2017, s. 83-118.; Mesut Ozel, “Deniz
Guvenligi: Kavramsal Gelisimi, Ulusal ve Uluslararas1 Uygulama ve Strateji
Belgelerine Yansimasina Yonelik Bir Analiz”, Deniz Giiler, Ahmet Yildiz, Savas Izgi
(ed), Yeni Deniz Giivenligi Ekosistemi ve Dogu Akdeniz, 2019, Tasam Yayinlari, Istanbul,
8. 94-124.; Yunus Emre Armagan, “Deniz Giivenligi ve Cin Etkisi: Endonezya’nin
Giiney Cin Denizi ve Natuna Adalar1 Politikalar1”, Dogu Asya Aragtirmalar: Dergisi, 4:7,
2021, s. 59-82.; Ali Davut Alkan ve Ali To6z, “Silahli Ozel Deniz Giivenlik
Gorevlilerinin (SODGG) Denizcilige Adaptasyonu Uzerine Bir Arastirma”, Turkish
Fournal of Maritime and Marine Sciences, 6:1, 2020, s. 80-101.; Ali Ozgiir, Deniz
Givenligine Yonelik Baslica Tehditler ve AB Deniz Giivenligi Stratejisi Baglaminda
Akdeniz Giivenligi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi,
Kayseri, 2019.; Arif Bagbaslioglu, “NATO’nun Deniz Giivenligi Algisi: Siireklilik ve
Degisim”, 2021, s. 59-78.; Kalkavan, “Deniz Emniyetinin Deniz Giivenligine Evrimi”,
2021.; Kiibra Coban Hastung, “AB Deniz Giivenligi Stratejisi: Teorik Bir Inceleme”,
Ankara Avrupa Cahigmalar: Dergist, 21:2, 2022, s. 295-341.

0 Hayri R. Sevimay, “Osmanlidan Giiniimiize Denizcilik Sektorii — Politikalar,
Uygulamalar, Sorunlar, Coziimler”, Kazanci Kitap A.S, Istanbul, 1992.; Bekir Sitki
Ustaoglu, “Tirkiye’nin Deniz Giivenlik Politikas1”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 2001.
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3. Yontem
3.1. Amac

Deniz giivenlik politikalar1 hiikiimetlerin denizlerin kullanimina
yonelik yapmayr veya yapmamayi tercih ettikleri eylemleri ifade
etmektedir. Bu calismanin amaci, deniz giivenlik politikalarinin Tiirkiye’deki
gelisimini, degisimini ve algisin1 vurgulamak maksadiyla literatiirde ilk
olmak iizere kalkinma planlarina dayali veri analizi yapmaktir. Analiz
kapsaminda asagida yer alan sorulara cevap aranmaktadir.

e Tiirkiye’nin deniz giivenligi algisi nedir?

e Tirkiye’'nin deniz giivenlik algisi deniz giivenliginin hangi
konusu iizerinde yogunlagsmaktadir?

e Tiirkiye’de deniz giivenlik algis1 siyasi iktidar degisimine gore
dontisiim gecirmekte midir?

e Deniz giivenliginin diinya genelinde sekillenen doniisiimiiniin
Thirkiye’deki goriimiinii nedir?

e Kalkinma planlarinda yer alan deniz giivenlik politikalar1 ile
politikalarin uygulamalari arasinda farklilik var midir?

Analiz kapsaminda literatiirde ilk olarak farkli bir tasnifleme modeli
kullanilmistir. Kullanilan model cercevesinde, politikalar denizcilik giicii,
deniz emniyeti, mavi ekonomi ve direkt tehdit bagliklar1 altinda
siniflandirilmistir. Siniflandirilan politikalarin, “Atlas.ti” nitel veri analiz
programinda kodlamasi yapilmistir. Kodlama ile sistematik olarak
siniflandirilan politikalarin daha rahat anlasilmasi saglanmistir. Isletim
sistemlerinden bagimsiz ve bulut destegi olmasi, kodlamalar arasi gecisin
elverisli olmasi, arayiiziiniin kullanici dostu olmasi, kodlamamalarin
istatistiksel dokiimiiniin aninda goériilmesi, teknik destek imkéanin genis
olmasi ¢alismada “Atlas.ti” programinin kullanilmasindaki 6nemli tercih
nedenlerindendir.

3.2. Veri Sunmiflandirma Modeli

Bu calismada, calismanin birinci kisminda etraflica bahsedilen
deniz giivenlik kavraminin birbiriyle iligkili karmasik yapisi, nitel analiz
programinda kodlamalarin daha anlasilabilir olmas1 maksadiyla sistematik
hale getirilerek, deniz giivenlik politikalarinin ana omurgasini olusturan
deniz emniyeti, denizcilik giicli, mavi ekonomi ve direkt tehdit basliklar1
altinda siniflandirilmistir. Boylece gerek miikerrer politika kodlamalarin
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oniine gecilmis gerekse arastirma daha rahat anlagilabilir hale getirilmistir.
Aksi takdirde, daha 6nce belirtildigi gibi 6rnegin mavi ekonomiye politika
basliklari, ayn1 zamanda denizcilik giicii ve deniz emniyeti basliklari
altinda da yer alacak, bu durum arastirmanin amacindan uzaklasilmasina
ve konunun karmasik hale gelmesine neden olacaktir. Ayni zamanda yine
bu siniflandirma modeline gore, denizde dogrudan birinci derecede
insanlarin etkilendigi deniz haydutlugu, denizde uyusturucu kacakgiligi,
diizensiz gogmen, denizde insan kacakg¢ilig1 gibi olumsuz faaliyetler “direkt
tehdit” basligi altinda toplanmustir. Calismada kullanilan siniflandirma
modeli ve analiz programinda uygulanan kodlar asagida Tablo 1’de yer
almaktadir.

Ana Politikalar Mliskili Politikalar
(Ana Kodlar) (Alt Kodlar)
Deniz Kazasi
Deniz Emniyeti Deniz Kirliligi

Seyir Emniyeti

Deniz Kuvvetleri/Donanma
Deniz Turizmi

Deniz Ulastirmasi

Deniz Yetki Alanlar1
Denizcilik Egitimi

Gemi Insa-Tersane

Ticaret Filosu

Liman

Denizcilik Giicii

Deniz Haydutlugu
Direkt Tehdit Denizde Uyusturucu
Diizensiz Gé¢gmen
Insan Kacakgilig:

Deniz Giivenligi

Denizde Enerji-Yenilebilir Enerji
Balikeilik

Iklim Degisikligi

Su Uriinleri

Tablo 1: Siniflandirma Modeli
ve ATLAS.ti. Programinda Kullanilan Kodlar

Mavi Ekonomi

Calismada kullanilan modellemenin daha rahat anlagilabilmesi
maksadiyla Tablo 2’de, “kalkinma planlarinda deniz giivenlik politikalarina
yonelik analiz edilen 6rnek politikalar, calisma kapsaminda siniflandirildig:
politika basliklar1 ve hangi dénem kalkinma planina ait oldugu bilgileri
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sunulmustur”. Bu gorselin, calismaya yonelik anlamli agiklamalar sunarak
genel bakis agis1 kazandirdigi goriilmektedir.

Ana Kod Alt Kod Kalkinma Planinda Yer Alan Ornek Politika
“Tiirkiye’de deniz emniyetinin giiclendirilmesi konusunda
Deniz Kazasi AB miiktesebatina ve uygulamalarina uyum amacwyla
Ispanya ile ortaklaga yiiriitiilen calhsmalar
tamamlanmgtir.” (9. Kalkinma Plani)
ED:::izye i Deniz “Su iirjinleri iirfetiminde gérﬁlein azalmala.rdq' b‘nemlj etkisi
Kirliligi olan kirlenmenin onlenmesi i¢in Karadeniz Ulkeleri
arasinda anlasma imzalanmigtir.” (7. Kalkinma Plani)
Seyir “Balikgilarin can ve mal giivenligini saglayacak tedbirler
Emniyeti almacaknr.” (1. Kalkinma Plani)
“Savunma sanayii ihtiyaglarimin karsilanmasinda yerli
Deniz paymn artirllmast qmaczyla tilkemizde savas gemisi,
Kuvvetleri/D helzkogter, t.ankf insansiz hava aract ve uyfi'u tasarimi ve
onanma tiretimi projelert yiiriitiilmektedir. Teknolojik ilerlemelerin
sistematik takibini saglamak iizere Teknoloji Kazanim
Yol Haritast olugturulmugtur.” (11. Kalkinma Plant)
Deniz “Deniz tqrizmi ile igily faalzj)et{erin l'eqo'rdinasyonu ve
Turizmi saglz_k{z bir yapyya kavugturulabilmesi icin Deniz Turizmi
Birligi Yasas: ¢tkardacaknr.” (8. Kalkinma Plani)
“Yiik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli,
ekonomik, cevreye duyarh, emniyetli bir sekilde saglanmasi;
Deniz yuk t(_lg'lmactltgm.da, kombine _tagzmactltk uygulamalarmmin
Ulastirmast gelistirilerek de(mryolu ve demz_yqlunun pqylarmm
artirllmasi, kalitenin ve giivenligin yiikseltilmesi ve
ulagtirma planlamasinda koridor yaklagimina gecilmesi
Denizcilik esastir.” (10. Kalkinma Plan)
Giicii Deniz Yetki “Kara sularim 6 mile, balikgilik alanini 12 mile
Alanlar1 ctkarmak i¢in kanun cikarilacaktr” (1. Kalkinma Plan)
“Teknolojideki hizh geligmelere paralel olarak siirekli
degisim gosteren deniz ticaret filosu icin gerekli 1yi yetismig,
Denizcilik tekm'l; gel@_melerq wyum saglayabilen insan giicii egitimine
Egitimi oncelik verilecektir. Bu amagla her kademede gemi adam
ve tist diizey sevk ve idarecisi yetigtirilmesi icin egitim
kuruluslar yeterli diizeye getirilecektir.” (6. Kalkinma
Plany)
“Kiiciik gemi talepleri yurt ici tiretimiyle
karsilanabilmektedir. Ancak 6 000 DWT dan daha biiyiik
Gemi Inga- gemil.e{”e olan talep kul.lamlmz.g gemi itﬁalz:ng yonelmig olup
Tersane yurt igi tezgahlara cekilememigtir. Denizcilik Bamkas
Nakliyatinin 2 adet 12 500 DW'T luk talebi bir tanesi
Camialn, digeri Golciik Tersanesinde inga edilerek
karsilanacakur.” (2. Kalkinma Plany)
156 The Fournal of Security Strategies
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“Dogu Akdeniz bolgesinde, Ortadogu ve Orta Asya

Liman cografyasina cikig kapist olacak transit yiik odakh bir ana
konteyner limani inga edilecektir.” (11. Kalkinma Plan)
“Dissatim ve disalim konusu mallarin, ham petrol disinda, en
Ticaret az yiizde 40’ tagwacak, iiciincii devletlerin tagimalarinda
Filosu yiizde 20’sinden pay alacak kapasitede deniz ticaret filosuna
sahip olmak planlanmigtir.” (4. Kalkinma Plani)
Deniz
Haydutlugu
Denizde “Giivenlik birimlerinin uwyusturucuyla
Uyusturucu miicadele kapasitesi artirllacaktr.” (11. Kalkinma Plan)
. Di . “Diizensiz giciin engellenmesi ve gociin diizenli olarak
D“'ek.t Gll.lzens1z gerceklesmesi igin uluslararasy ig birligi gelistirilecektir.”
Tehdit ogmen (11. Kalkinma Plan)
“Teror ve teroriin finansmanyyla miicadele, yasa digi go¢ ve
insan itica hareketleri, insan ticareti, qrganize suglar, wyusturucu
Kacakcihigt madde kullanlmz ve bagzmlz]zéz tle miicadele konularmda
bazi geligmeler kaydedilmesine ragmen Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmustir” (11. Kalkinma Plan)
Denizde Deniz gibi maden potargsiyelir;in b.e.li.rlenmesi amactyla
Enerji- siir.dﬁnilmekz_e olan denizalt jeolojisi calismalarma devam
Yenilebilir edilecek, denizlerde petrol aramalari ve {ezta .sahanl.zgz. B
Enerji konusunda uluslararas: platformlardaki gelismelerin ilgili
kurumlarca izlenmesi saglanacaknr.” (10. Kalkmma Plani)
“Uretimin artmaswla birlikte yapisinda da baz
degisiklikler olanakl olacakur. Nitekim 1963 de iiretimin
yiizde 72,6 sim deniz baliklari, yiizde 15,7 sini i¢ su
baliklar, yiizde 11,4 iinii balik yag: vs. igin balik tiretimi
Balikgilik ve 0,3 tinii obiir su tiriinleri tegkil ettigi halde, 1967 de obiir
Mavi su tirtinleri yiizde 0,2, deniz balklar: yiizde 73,3, i¢ su
Ekonomi balik iiretimi yiizde 12,1 balik unu vs. icin bahk iiretimi
yiizde 10,2 olacak suni gollerde iiretilen balik ise toplam
tiretimin yiizde 4,2 sine ulasacaktir” (2. Kalkinma Plani)
“Ulkemizde yakin mesafe yolcu ve arac tasimacihginda
I kullamilan gemilerin cevre ve enerji dostu tam elektrikli
Iklim emilere doniistiiriilmesine yonelik baslanlacak
Degisiklii g stiiriilmesine yonelik program baglanlacak ve

benzer wygulamalarin yayginlagtirilmas: desteklenecektir.”
(11. Kalkinma Plan:)

Su Uriinleri

“I¢ sular, lagiinler ve denizlerde kaynak potansiyelini
artirmak amacwyla arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
devam edilecektir.” (7. Kalkinma Plani)

Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Yer Alan
Ornek Deniz Giivenlik Politikalar
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3.3. Verilerin Toplamasi ve Analizi

Bu calismada, nitel bir arastirma yontemi olan belge (dokiiman)
inceleme tekniginden yararlanilmistir. Bu yontemde, resmi veya 6zel veri
kayitlar1 bir araya getirilmekte, sistematik olarak analiz edilerek
degerlendirilmektedir!  Kalkinma  planlarinda  deniz  giivenlik
politikalarinin hedeflerini ve hedeflere ne diizeye ulastigini ortaya koymay1
amaclayan bu calismada ilki 1963 yilinda yiiriirliige koyulan 11 adet
kalkinma plani (Tablo 3) planlarin hazirlanis sistematiginden hareketle
genel durum ve hedefler basliklar: dikkate alinarak analiz edilmistir.

Kalkinma Plan1 Kapsam Yili
1L.BBYKP 1963-1967
2.IBYKP 1968-1972
3.UBYKP 1973-1977
4DBYKP 1979-1983
S.BBYKP 1985-1989
6.ABYKP 1990-1994
7.YBYKP 1996-2000
8.SBYKP 2001-2005
9.DBYKP 2007- 2013
10.0BYKP 2014- 2018
11.0BBYKP 2019- 2023

Tablo 3: Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) Dénemleri®

Deniz giivenliginin ¢ok boyutlu yapiya sahip olmasi ve bu yapiya
eklemlenen bir¢ok konudan dolay: iiretilen veya ¢oziim bekleyen kamu
politikalarinin fazla oldugu goriilmektedir. Tablo 4’ de, Sekil 1’de yer alan

51 Elise Wach ve Richard Ward, “Learning About Qualitative Document Analysis”,
IDS Practice Paper in Brief, 13, s.1-11, https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/
handle/20.500.12413/2989, erisim 23.10.2022.

52 SSB (Strateji ve Biitce Bagkanligi), “Kalkinma Planlar1”, https://www.sbb.gov.tr/
kalkinma-planlari/, erisim 20.10.2022
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deniz giivenligi matrisinden yararlanilarak hazirlanan ve “Atlas.ti”
programinda ana ve alt kodlara uygun kodlama yapmak maksadiyla deniz
giivenligi politikasi ile iligkili oldugu degerlendirilerek arama yaptirilan
konu basliklar: yer almaktadir.

Siniflandirilan

Ana Kodlar Iliskili Konu Basliklar1

Deniz, deniz Giivenligi, deniz emniyeti, seyir emniyeti,
deniz kirliligi, deniz kazasi, gemi trafik diizenleme,
arama ve kurtarma, deniz Kuvvetleri, donanma, savas
gemisi, kita sahanligi, miinhasir Ekonomik Bolge,
balikeilik Bolgesi, turizm, deniz turizmi, dalis turizmi,
Deniz Denizcilik Giicii kf’u@llyer turizmi, yat turizmi, yat/gemi- insa, gemi

. .. . : sokiim, deniz ulastirmasi, ticaret filosu, mavi Ekonomi,
Giivenligi | Mavi Ekonomi g A 2,

. . balikeilik, su iiriinleri, Iklim, Iklim degisikligi,

Direkt Tehdit s . o1 o . . 2. ..
enerji/yenilenebilir enerji/denizden yenilenebilir enerji,
terrizm/denizde terérizm, deniz Haydutlugu, silahli
soygun, yasa dis1 balik¢ilik, Insan kacakeiligi,
Uyusturucu/denizden uyusturucu, gogmen/diizensiz
gocmen.

Deniz Emniyeti

Tablo 4: Deniz Giivenligine Iliskin Arama Yaptirilan Konu Basliklart

4. Bulgular ve Tartisma

1963-2019 yillar1 arasinda yayinlanan 11 adet kalkinma planinda
denizcilik politikasina ait toplam 438 adet politika tespit edilmistir. Bu
politikalardan 160 tanesinin mavi ekonomi, 233 tanesinin denizcilik giici,
36 tanesinin deniz emniyeti ve 9 tanesinin direkt tehdit politikas: altinda
yer aldig1 goriilmistiir. (Sekil 2).

250 233
200
160
150
100
] .
1] I
Denizcilik Gacd Mawvi Ekonomi Deniz Emniyeti Direkt Tehdit

Sekil 2: Deniz Giivenlik Politikalar:
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Analiz edilen 438 adet deniz giivenlik politikasinin genel
goriiniimiine ele alinan ana politika basliklarina genel olarak
bakildiginda;

e Denizcilik giicii ana politikasinin 11 kalkinma plani ortalamasinin
%21,8 ve toplam politikalarin %53,2’sini

e Mavi ekonomi ana politikasinin 11 kalkinma plani ortalamasinin
%14,5 ve toplam politikalarin %36,5’ini

e Deniz emniyeti ana politikasinin 11 kalkinma plan1 ortalamasinin
%3,2 ve toplam politikalarin %8,2’sini

o Direkt tehdit ana politikasinin 11 kalkinma plan1 ortalamasinin
%0,8 ve toplam politikalarin %2,1’ini

olusturdugu tespit edilmistir. So6zii edilen bu ana politikalarin
kalkinma planlarina gore dagilimi Sekil 3’te gosterilmektedir.

Genel Politikalar

50
32 5 9 I
] 1 g 17 19 15
T 1 . 13, 1 - ; 149? I
10 25 IOD IztJ 35 3p Izu |14n Ilsu |4 3 I 0 ra
. | O | | | o T |

S e T R
?QNV ?Q\? vﬁ\? o ?Q\F“ vq\? vq\? qﬁ\ vq\? }Q\?}‘ ¢Q§
iy Ly L ¥
§F §&F §FFFFFFHPF &
F o o ¥ % e ¥ N o
g My 4 iy My 4 W "y s Fi W
k2 12 kD L &' LN At - o .\“ Y

m DENIZCILIK GOCO  mMAVI EKONOMI DENIZ EMNIYETI DIREKT TEHDIT

Sekil 3: Kalkinma Planlarinda Genel Politikalarin Dagilimi
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Yukarida yer alan Sekil 3 incelendiginde;

e Denizcilik giiciine yonelik ana politikalarin 4. Kalkinma
Planinda artis gosterdigi,

e Mavi ekonomi yonelik ana politikalarin 5. Kalkinma Plani ile
azalmaya basladig,

e Deniz Emniyetine yonelik ana politikalarin genel olarak biitiin
kalkinma planlarinda ayni oranda yer aldigi,

e Direkt Tehdide yonelik ana politikalarin 9. Kalkinma Plani ile
giindeme geldigi goriilmektedir. Ana politikalara yonelik detayli
tespitler miiteakip maddelerde yer almaktadir.

4.1. Denizcilik Giicii

Denizcilik giiciine ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 4’ de gosterilmistir.

ED - - - - -
“ so. DENIZCILIK GUCU

40

28
23
19 D 19 18
| I I 15 1 I 15 14 I
0 I I I I I
1KP 2KP 3KP 4KP SKP 6KP TKP BKP OKP

10 KP 11 kP

[=]

=

Sekil 4: Kalkinma Planlarinda Denizcilik Giicii

Denizcilik giicii politikalarinin genel olarak anlamli diizenli
dagilim gosterdigi, politika ortalamanin kalkinma plani basina 21 oldugu
gorillmektedir. Bununla birlikte 1979-1983 yillar: arasini kapsayan 4. -
Kalkinma planinda denizcilik giiciine ait politikalarin sayisinda %100’e
yakin artis oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu donemde
planlanan toplam 75 adet politikanin 50 tanesinin denizcilik giicii ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri ve politikalara
yonelik ayrintili degerlendirme Tablo 5’te sunulan veriler paralelinde
asagida yer almaktadir.
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Politika formi| I | 2 | 3 | 4 [ 5 |6 |7 |8 |9 |10 1L |
KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | 1°P

Deniz

Kuvvetleri/ 0 1 0 0 0 0 2 0 0 1 1 5

Donanma

?e“.‘z . ool 11|11 ]3]2|1|2]|4] 16

urizmi

Deniz 32 sl s|1l2]2]s5]|4|3]| 52

Ulastirmasi

DenizYetki | | o | o | 1 o |10 |l0o|lo]o]| 2] s

Alanlar1

ED?.“?ZC.“ik ololololol1l1]o]lo]|olo] 2

gitimi

Gemilnga- | - | | s gl s | s|o|2|1]1]3]| 6

Tersane

Liman 110 | 1] 27 2416]5]3]3]| 34

Ticaret 2l a1 7]l 4]s|7]3|3]|3] s

Filosu

Toplam 14|19 | 23|50 | 28 |15 |17 | 19 | 15 | 14 | 19 | 233

Tablo 5: Kalkinma Planlarinda Denizcilik Giicii Alt Politikalar:

Buna gore 4. Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983) deniz ticaret
filosu ve gemi insa-tersane politikalarinda artis oldugu goriilmiistiir.
Ozellikle gemi insa-tersane ve ticaret filosunda yasanan bu artisin
sebebinin Kibris Baris Harekat: sonras1 A.B.D. tarafindan uygulanan silah
ambargolariyla direkt baglantili oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii, 1974
Kibris Baris Harekati sonrasinda, 1975 yilindan itibaren A.B.D.
tarafindan Tiirkiye’ye yonelik silah ambargosu uygulanmaya baslanmistir.

Ambargo kapsaminda direkt ve dolayli olarak A.B.D. ve diger
NATO ilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik silah ve mithimmat ithalati
kisitlandirilmigtir.’® Kibris Baris Harekat sonrasi yerli ve milli silahlarin
iiretiminin desteklenmesi maksadiyla Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan

53 Faruk Sonmezoglu, Kibris Sorunu Isiginda ABD’nin Tiirkiye Politikasi (1964-1980),
Der Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 92-107.
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vakiflar kurulmustur. Kurulan vakiflar aracililigiyla ASELSAN,
HAVELSAN, ASPILSAN gibi istirakler kurularak milli askeri sanayide
ilerleme kaydedilmistir.**

Bununla birlikte deniz giiciiniin en 6nemli araglarindan olan deniz
yetki alanlarina yonelik bir politika belirlenmedigi goriilmektedir. Milli
Giivenlik Kurulu basin acikmalarinda sikga dile getirilen deniz yetki
alanlar1 ve konu muvacehesinde sekillenen konularin kalkinma
planlarinda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.® Ornegin, Akdeniz’de
ilan edilmemis olan Miinhasir Ekonomik Bolge nedeniyle diger devletlere
kota uygulanamamakta ve AB tarafindan 2006 yilinda ilan edilen
“Akdeniz’de Balik¢ilik Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin
Yonetim Tedbirleri” tiiziigii cercevesinde Akdeniz’de balikgilik
faaliyetlerimizin azalabilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan
karasular1 disinda yasadist balik¢ilik faaliyeti gosteren Suriye, Misir ve
GKRY balikgilarina yonelik cezai islem uygulanamamaktadir. Bunun
disinda ilan edilmemis MEB nedeniyle uluslararasi hukuktan dogan diger
ekonomik haklarimiz tam olarak kullanilamamaktadir.*

4.2. Mavi Ekonomi

Mavi ekonomiye ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 5’ de gosterilmistir.

> SSB (Savunma Sanayi Bagkanh@, “1974-1985 Arast Tiirk Askeri Sanayisi”,
https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=47&LangID=, erisim 03.01.2023.

55 Ornegin, 30 Ocak 2019 ile 25 Ocak 2023 tarihleri arasinda gerceklestirilen ve
kamuoyuna paylasilan biitiin Milli Giivenlik Kurulu Basin agiklamalarinda dogrudan
veya dolayli olarak deniz yetki alanlari konusuna yer verilmistir. Detayli bilgi igin
bkz.: https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/mgk-toplantisi-basin-
aciklamalari/basin-aciklamalari-arsivi, erisim 07.03.2023.

% Cihat Yayci, Sorular ve Cevaplar ile Miinhaswr Ekonomik Bélge (MEB) Kavram,
1.basim, Deniz Basimevi Mudirliigi, Istanbul, 2019, s. 19-35.
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. MAVi EKONOMI

30
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Sekil §: Kalkinma Planlarinda Mavi Ekonomi

Mavi ekonomiye yonelik politika ortalamanin kalkinma plani
basina 14 oldugu goriilmektedir. Buna gore 6zellikle 2., 3. ve 4. Kalkinma
Planlarinda ortalamanin iizerinde politika oldugu, bunun yaninda 5. ve 9.
Kalkinma planlarinda ortalamanin altinda bir politika oldugu
goriilmektedir. Bu durumun muhtemel sebepleri ve politikalara yonelik
ayrintili degerlendirme Tablo 6’da sunulan veriler paralelinde asagida yer
almaktadir.

Politika 1. | 2. | 3. | 4 |5 | 6. |7 | 8 |9 |10. |11
ismi KP |KP |KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | Toplam

Balikcilik 16 | 27 | 12 | 17 | 3 5 5 7 1 1 2 96

Denizde
Enerji-
Yenilebilir
Enerji

Iklim

Degisikligi 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 4 8

SuUriinleri| 2 | 5| 6 | 7 | 2 | 4| 4| 40| 211/ 37

Toplam 18 [ 32| 19|29 | 5 |11 |11 |11 | 4 9 | 11 160

Tablo 6: Kalkinma Planlarinda Mavi Ekonomi Alt Politikalar1
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Buna gore; balikgiliga yonelik politikalarin ilk dort kalkinma
planinda yer almasina ragmen planlara sari olarak azaldigi, denizden elde
edilen yenilenebilir ve hidrokarbon enerjilerine yonelik politikalarin
9.Kalkinma Plani ile birlikte olusturulmaya baslandigi, su iriinlerine
yonelik politikalarin her donem kalkinma planlarinda yer aldig:
goriilmektedir.

2, 3 ve 4. Kalkinma Planlarinin dénemsel karsiliginin 1968-1983
yillar1 arasi oldugu goriilmektedir. Bu donemde gerek diinya gerekse
Tiirkiye siyasi, ekonomik tarihi acisindan bakildiginda oldukc¢a 6nemli
degisim ve doniisiim yasandigi goriilmektedir. Ornegin bu dénemde tiim
diinyada ve Tiirkiye’de genclik hareketleri baglamis, Tiirkiye yonetimi bu
donemde bir askeri muhtira ve bir askeri darbe yasamistir.”’” Bunun
yaninda kalkinma planlarina etkisi bakimindan en dikkat cekici olayin,
II. Diinya savas1 sonrasinda Keynesyen ekonomi modeline bagli olarak
refah devlet anlayisi ile her alanda roli artan devletin, 1970 yilinda
meydana gelen petrol krizi sonrasi sermayede yasanan kitlik nedeniyle
karsilasilan sorunlara ¢oziim bulamamasi olarak goriilmektedir. Yasanan
bu krizden sonra devletlerin miidahaleci yaklasimini birakarak, piyasanin
ozel sektore birakilmasi, esnek pazar anlayisi ile derin sermaye birikimi
saglanmas1 ve devletin kiigiiltiilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. Diinyaya,
Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan hiikiimetleri vasitasiyla yayilan bu
ekonomi modelinin Tiirkiye’deki goriiniimii 24 Ocak 1980 kararlari ile
olmustur.®® Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gecisini saglamak
amaciyla yapilan bu kararlar ile ekonomik kaynaklarin biiyiik bir bolimii
sanayi ve hizmet sektorlerine aktarilmistir. Ozellikle tarim alanindaki
ulusal hedeflerden uzaklasilmistir.”® Kalkinma planlarinda 1983 yilina
kadar olan donemde tarim politikalar1 baglig1 altinda yer alan balik¢ilik ile
ilgili politikalarin bu yillardan itibaren azalmasinin serbest piyasa

57 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu-Bat1 Yayinlari, 4. Basim, Ankara,
2012, s. 197-235.

58 Hasan Canpolat ve Mehmet Cangir, “Degisen Diinyada Kamu Yénetiminin Gelecegi
ve Tiirkiye’nin Reform Giindemi: Devletin Daha Fazla Demokratiklesmesi”, Tiirk
Idare Dergisi: 25, 2010, s. 26-28. .

%% Qgztiirk Sinasi, Fethi Nas, Ergiin I¢oz, “24 Ocak Kararlari, Neo-Liberal Politikalar ve
Ttrkiye Tarimi1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1:2, 2008, s. 16-18.
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ekonomisine gecis ile ilgili oldugu disiiniilmektedir. Yine bu kararlar
cercevesinde balikciliga yonelik devlet destegi azalmis ve KiT’lerin
ozellestirilmesi giindeme alinmustir.®® Oyle ki; 1952 tarihinde Milli
Korunma Kanunu’nun 6’nc1 maddesi geregince Iktisadi Devlet Kurulusu
olarak kurulan “Et ve Balik Kurumu” zarar ettigi gerekcesiyle 1993
yilinda Ozellestirilmis, 2013 yilinda ise balikgilik ile olan faaliyetleri
sonlandirilarak ismi “Et ve Siit Kurumu” olarak degistirilmistir.*!

Gelisen teknolojiyle birlikte diinya iilkelerinin enerjiye olan
bagimliligr artarak devam etmektedir. Bagimli olan enerjinin biiyiik
cogunlugu petrol ve dogal vasitasiyla giderilmekte, diinya {izerinde
halihazirda bilinen petrol ve dogalgazin rezervlerinin yaklasgik 50 yil
oldugu belirtilmektedir.®? Artan ihtiyacin getirdigi bagimlilik ve rezerv
kithig: tlkeleri alternatif enerji kaynaklarina yonlendirmektedir. Buna
gore, ozellikle 2000’1li yillardan itibaren devletlerin denizden elde edilen
hidrokarbon, gel-git, dalga, okyanus termal, deniz ustil riizgir, yiizer
giines fotovoltaik, tuzluluk gradyana dayali enerji iretme c¢abalarini
pekistirdigi ve buna yonelik politika iirettikleri gériilmektedir.%® Tiirkiye
6zelinde bu duruma bakildiginda denizden elde edilen hidrokarbon arama
ve sondaj faaliyetlerine O6nem verildigi ve buna yonelik politikalar
iretildigi goriilmekle birlikte, okyanus temelli diger enerji kaynaklarina
yonelik dikkate deger gelisme yasanmadigi ve buna yonelik politika
iiretilmedigi gorillmektedir.®*

% Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler 1929-2001: Ekonomi Politik Agisindan
Bir Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 196.

¢ ESK (Et ve Siit Kurumu, “Et ve Siit Kurumu Tarihgesi”, https://www.esk.gov.tr/tr/
10097/Et-ve-Sut-KurumuTarihcesi#: ~:text=Et%20ve%20Bal%C4%B1k%20Kurumu%2C
%20veteriner,et%20%C3%BCr%C3%BCnleri%20%C3%BCretim%20sanayisini%200lu%C5
%9Fturmu%C5%9Ftur, erisim 23.01.2023.

2 BP (British Petrol). “Statistical Review of World Energy 2022”, https://www.bp.com/
content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/
bp-stats-review-2022-full-report.pdf, erisim 26.01.2023.

S IJRENA (International Renewable Energy Agency), “Ocean Energy Data”,
https://www.irena.org/ocean, erisim 05.09.2022.

% TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1), “2021 Petrol ve Dogal Gaz Sektdér Raporu”,
s. 43-49, https://www.tpao.gov.tr/file/2208/2021-sektor-raporu-95662fe47ebd9cSf.pdf, erisim
05.01.2023.
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Tirkiye’nin  yeni rezervler bulunmadigi takdirde petrol
rezervlerinin 18 yil, dogalgaz rezervlerinin ise dokuz yil yetecegi dikkate
alindiginda artan enerji ihtiyaclarinin  karsilanmasinda yardimci
olabilecegi degerlendirilen denizden yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik daha fazla politika iiretmesini gerektigi degerlendirilmektedir.®

4.3. Deniz Emniyeti

Deniz emniyetine ait politikalarin kalkinma planlarindaki dagilimi
Sekil 6’ da gosterilmistir.

DENiZ EMNIYETI

7 7
4
3 3 3 3
2 2 2
2
a
KP 7 KP B KP 5 KP

1.Kp 2 KP 3 KP 4 KP 5. 6.KP 10KP 11 .KP

Sekil 6: Kalkinma Planlarinda Deniz Emniyeti

Kalkinma planlarinda deniz emniyetine yonelik olarak toplam
36 adet politikanin olusturuldugu, kalkinma plani basina ortalama sayinin
ii¢ oldugu goriilmektedir. Politikalara yonelik ayrintili degerlendirme
Tablo 7°de sunulan veriler paralelinde asagida yer almaktadir.

% TPAO (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligr), “2020 Petrol ve Dogal Gaz Sektor
Raporu”, s, 39, https://www.tpao.gov.tr/file/2110/tpao-sektor-raporu-2020-sunum-
191021-596616£t74617f07.pdf, erisim: 05.01.2023.
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Politika L |2 (3 4|5 |67 8|9 10.IL|
fsmi KP |KP |KP |KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP | Kp | °Pam
Eemz ojloloflo]|o|o|l1]o]|2]2]0 5
azasi

Deniz

Kirliligi ololo |3 |2]23|1]1]3]3 18
Seyir — l ol ol 2lol1]lololz2]4l2]o0 13
Emniyeti

Toplam 2o 23321437 ]7]3 36

Tablo 7: Kalkinma Planlarinda Deniz Emniyeti Alt Politikalar:

Tablo 7’de yer alan deniz emniyetine ait politikalarin ayrintili
dagilimi incelendiginde deniz kirliligine ve seyir emniyetine yonelik
politikalarin genel olarak 5. Kalkinma Planindan itibaren yer aldigi, deniz
kazasina yonelik politikalarin ise 1996 yilinda yiiriirliige konulan
7. Kalkinma Plani ile giindeme alindig: goriilmektedir. Biitiinciil olarak
bakildiginda deniz emniyetine yonelik politikalarin istikrarli olarak
planlamalarda olmadig: fark edilmektedir.

4.4. Direkt Tehdit

Kalkinma planlarinda direkt tehdit politikalarina ait dagilim Sekil
7’ da gosterilmistir.

DIREKT TEHDIT

1.Kkp 2 KP 3 KP 4 Kp 5 .KP 6 .KP 7 KpP B .KP 8 KP 10 .KP 11 KP

Sekil 7: Kalkinma Planlarinda Direkt Tehdit
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Kalkinma planlarinda direkt tehdit olarak toplam 9 adet politikanin
olusturuldugu, bahse konu politikalarin 9. Kalkinma Plan: ile giindeme
girdigi ve 11. Kalkinma Plani ile bu politikalara yo6nelik alginin
kuvvetlendigi goriilmektedir. Politikalara yonelik ayrintili degerlendirme
Tablo 8 paralelinde asagida yer almaktadir.

Politika L2 [3 |4]s |67 |8 ]9 |10[1L]|
Ismi KP |KP |KP |KP |KP |KP | KP | KP | KP | KP | Kp | ~°Pam
Deniz

Haydutlugu olo|lo|lolo|lo|lo|o]|o]ol|o 0
Denizde olololololololol1]o]2 3
Uyusturucu

gf‘ze‘“iz ololololo|lololol|l1]o]a 5
6cmen

11’183.1’1

Kacakeig | © | O [ 0| 0o ofo o] 1]o]lo0 1
Toplam ololololololo|lo|3]o]le6s 9

Tablo 8: Kalkinma Planlarinda Direkt Tehdit Alt Politikalar1

Direkt tehdide yonelik politikalarin ayrintili alt politika dagilimi
incelendiginde (Tablo 8) bahse konu politikalarin, denizde uyusturucu ve
diizensiz gog¢men basliklarinda yogunlastigi goriilmektedir. Politika
dagilimlarinin gerek direkt tehdit olarak belirlenen basliklarin diinya iilke
giindemlerine 2000’li yillardan sonra girmeye baslamasi, gerekse
Tirkiye’nin diizensiz gé¢cmen kapsaminda Tiirkiye Ege sahillerinin
Avrupa’ya yasa dis1 yollarla gecmek isteyen insanlar i¢in transit konumda
olmasi nedeniyle artan diizensiz gocmen sayilar1 dikkate alindiginda,
direkt tehdit olarak degerlendirilen politika dagilimlarinin anlamli
oldugu degerlendirilmektedir.®® Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’nin kendisini
dogrudan etkileyen direkt tehditlere yonelik politika yeterli politika
iirettigi goriillmektedir.

% Frontex “Analysis Report 2020”, s. 63, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Risk_Analysis/Annual Risk_Analysis_2020.pdf, erisim 19.01.2023.
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4.5. Deniz Giivenlik Politikalari Konularvan 2023 Yihndaki
Goriiniimleri

Calismanin bu kisminda, deniz giivenlik politikalarinin konularin
icerisinde yer alan konularin uygulamasindan sorumlu oldugu
degerlendirilen “Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi”
verileri referans kullanilarak deniz giivenlik politikalarina yonelik
uygulamalarin 2023 yillar1 itibariyle goriiniimii sunulmustur (Tablo 9). ¢’

« B 4
o) =
2 o ¢ omle @ Ew| vim| 5 By
SEE ggE| =8 9% | =is| GEZE| B
F2f SEZ| E5% 22| fof| pHBEl B
S5<4R ~OoR| A SR | BMAa| OLAA =
Deniz Emniyeti 93 0 0 0 1 2 96
Denizcilik Giicii 87 0 1 18 0 0 106
Direkt Tehdit 0 0 0 4 0 0 4
Mavi Ekonomi 56 52 2 0 27 2 139
Toplam 236 52 3 22 28 4 345

Tablo 9: Deniz Giivenlik Politikalar1 Uygulamalari

7 Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, “Sektor Analizleri”, https://www.uab.gov.tr/uploads/ ages/
bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-erisen-turkiye-2021.pdf, erisim 25.01.2023.; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, “2023 Yili Performans Raporu”, https://webdosya.csb.gov.tr/
dby/strateji/icerikler/2023-yili-performans-programi-2023013112 5229.pdf, erisim 08.04.2023.;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://enerji.gov.tr/bilgi-
merkezi-yayinlar-faaliyet-raporlari, erigim 08.04.2023.; Milli Savunma Bakanligi, “2021
Faaliyet Raporu”, https://www.msb.gov.tr/Content/ Upload/Docs/2021.pdf, erisim 08.04.2023;
Tarim ve Orman Bakanligi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/
Belgeler/Bakanl%C4%B1k Faaliyet Raporlar%C4%B1/TOB%202022%20YILI1%201%CC%87
DARE%20FAALI%CC%87YET%20RAPORU.pdf, erisim 08.04.2023.; Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, “2022 Faaliyet Raporu”, https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-
yayinlar/faaliyet-raporlari/mu2802011 617, erisim 08.04.2023.
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Ilgili bakanliklarin deniz giivenlik politikalarina yonelik politika
uygulamalari, kalkinma planlarinda kullanilan yontem ile analiz edilmistir.
Bu uygulamalara bakildiginda, kalkinma planlar1 ile uygulamalar arasinda
dikkat cekici farklilik oldugu gorillmektedir. Ornegin, deniz emniyeti
yonelik politikalar kalkinma planlarinda detayli olarak yer almamasina
ragmen 2023 yil1 itibariyle yapilan uygulamalarinin son derece kapsamli
ve detayl1 oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde mavi ekonomi politikalar:
kapsaminda yer alan uygulamalar incelendiginde, uygulamalarda biitiin
alt politika konularinin daha kapsayici ve etkin oldugu, bunun yaninda
kalkinma planlamalarinda yer almayan denizden yenilebilir (denizde
riizgér, dalga, akint1) ve hidrokarbon enerji konularinda da uygulamalarin
mevcut oldugu goriilmektedir. Denizcilik giiciine ait politikalarin ise;
kalkinma planlari ile pozitif yonde uyumlu oldugu goériilmektedir. Direkt
tehdit olarak degerlendirilen konulara yonelik uygulamalara bakildiginda,
Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan
diizensiz gog, silah kacakligi, deniz haydutlugu, denizde uyusturucu
trafiginin ve denizde terdrizmin Onlenmesi konulara yonelik oldukca
onemli faaliyetlerde bulunuldugu goriilmektedir. %

Sonug ve Teklifler

Calisma kapsaminda, kalkinma planlarinda deniz giivenlik politikalar1
analizi degerlendirildiginde,

Denizcilik giicii  politikalarinin  toplam politikalarin = %53,2’si
olusturdugu, alt politikalarinin kendi i¢inde anlamli dagildigi, bununla
birlikte “Deniz Kuvvetleri/Donanma ve deniz yetki alanlar1” konularinda
daha az politika iiretildigi; kalkinma planlarinda yer alan deniz giivenlik
politikalarinin ilgili bakanliklarin 2023 yil1 uygulamalariyla pozitif yonde
uyumlu oldugu gorillmiistiir.

Mavi cekonomi politikalarinin  toplam politikalarin =~ %36,5’ni
olusturdugu, alt politikalarinin 6zellikle “balikcilik” alt politikasinda yer
aldigi, bu alt politika konusunun 1980 sonrasi serbest piyasaya dayali

% Milli Savunma Bakanligi, “2021 Faaliyet Raporu®, s. 70-76, https://www.msb.gov.tr/
Content/Upload/Docs/2021.pdf, erisim: 08.04.2023.; Sahil Giivenlik Komutanligi,
“Istatistikler”, https://www.sg.gov.tr/, erisim 08.04.2023.
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ekonomi modeline gegcisle birlikte azalmaya basladigi degerlendirilmistir.
Diger taraftan, kalkinma planlarinda yer alan mavi ekonomi politikalar ile
ilgili bakanliklarin 2023 yil1 uygulamalari arasinda farklilik oldugu, buna goére
balikcilik, denizden yenilenebilir enerji, iklim degisikligi konularinda 2023
yilt uygulamalarinin oldukca kapsamli oldugu tespit edilmistir.

Deniz emniyeti politikalarinin  toplam politikalarin ~ %8,2’sini
olusturdugu, deniz emniyetine yonelik politika vurgusunun eksik oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda yer alan deniz
emniyeti politikalari ile ilgili bakanliklarin 2023 yili uygulamalar1 arasinda
o6nemli derecede farklilik oldugu, buna gore 2023 yil1 uygulamalarinda deniz
kazasi, deniz kirliligi ve seyir emniyeti alt politikalarina yonelik ¢ok 6nemli
kazanimlarin saglanmis oldugu goriilmiistiir.

Direkt tehdit politikalarinin toplam politikalarin %2,1°ni olusturdugu,
bu politikalarin devletlerin giindemlerine yakin zamanda girmeye basladigi,
Tiirkiye ozelinde Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren diizensiz gécmen
konusunun dikkate alinarak politika haline donistiiriildigi tespit edilmistir.
Kalkinma planlarinda yer alan direkt tehdit politikalar: ile ilgili aktorlerin
2023 y1l1 uygulamalari arasinda uyum oldugu goriilmiistiir.

Calisma sonunda, kalkinma planlari kapsaminda Tiirkiye’nin deniz
giivenlik  politikas1 algisinin ~ “denizcilik  giliciine”  yonelik  oldugu
degerlendirilmistir. Deniz giivenlik politikalar1 algilarinin siyasi iktidar
degisimine gore doniisiimii (azalma veya artma) konusunda yeterli veri elde
edilmemekte birlikte, bu goriiniimiin 6zellikle 9. Kalkinma Plani ile baslayan
son 20 yillik siirecle beraber deniz giivenlik politikalarinda biitiinciil bir
yaklagimla istikrar saglandigi, diinya genelinde sekillenen deniz giivenlik
politikalar1 doniisiimiiniin Tirkiye’de yakin olarak izlendigi ve 6ncelik
arz eden konulara yonelik politika yapiminin saglandigi gorillmistiir.

Deniz giivenlik politikalarinin 2023 yili itibariyle uygulamalarina
bakildiginda, biitiin aktorlerin (ilgili bakanliklarin) “Tiirkiye Yiizyili”
hedefi cercevesinde es giidiim halinde deniz giivenligini olusturan biitiin
konulara yonelik yogun faaliyet icra ettikleri anlasilmaktadir.

Bununla birlikte gerek kalkinma planlarinda gerekse uygulamalarda
tespit edilmeyen ve uzun donemde yansimalarinin diger politikalarda
goriilecegi “deniz yetki alanlar1” konusunda daha fazla politika iiretilerek
kalkinma planlarina dahil edilerek bu konuda uygulamaya gecilmesinin
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ve ABD, Ingiltere ve AB 6rneginde oldugu gibi “Tiirkiye Deniz Giivenlik
Strateji” belgesinin yayinlanmasinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.

Summary

Since the beginning of humanity, the sea has been one of the most
important parts of life with the opportunities and conveniences it offers. The
increasing benefits obtained from the seas have become a topic of discussion
in both political and military fields among countries. However, it can be
observed that Tiirkiye does not have a published maritime security strategy,
even though the main goal of all states is to produce policies for the effective,
efficient, and productive use of the seas to benefit from them maximally.

Development plans are among the concrete data for determining
Tiirkiye’s maritime security policies. To understand Tiirkiye’s policies and
strategies for maritime security, firstly, the concepts of maritime security, public
policy, public policy analysis, and development have been discussed, and then
the studies related to maritime security policy in Tiirkiye have been evaluated
within the framework of public policy analysis through a literature review.

It is seen that maritime security is mostly defined through “threat and
threat perception” and attempted to be explained by associating it with the
concept of security. Maritime security policies refer to the actions that
governments prefer or do not prefer to take regarding the use of seas. This
study aims to conduct a data analysis based on development plans, which is
the first in the literature, to highlight the development, changes, and
perception of maritime security policies in Tirkiye. In the analysis, a
different classification model was used for the first time in the literature.
According to this model, policies were classified under the headings of
maritime power, maritime safety, blue economy, and direct threats. The
classified policies were coded in the “Atlas.ti” qualitative data analysis
program. A total of 438 maritime policies were identified in 11 development
plans published between 1963 and 2019. It was observed that 160 of these
policies were related to the blue economy, 233 were related to maritime
power, 36 were related to maritime safety, and nine were related to direct
threat policy. In addition, policy implementations of the relevant ministries
regarding maritime security policies were analyzed through the method used
in development plans.
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When looking at these implementations, there is a significant
difference between development plans and implementations. It was found
that the policies related to maritime power constituted 53.2% of the total
policies, and they were meaningfully distributed within their own sub-
policies. However, fewer policies were produced on the topics of “Naval
Forces/Navy and Maritime Jurisdiction”. It was also observed that the
maritime security policies included in the development plans were positively
compatible with the relevant ministries’ 2023 practices. The policies related to
the blue economy constituted 36.5% of the total policies, and their sub-
policies were particularly concentrated on “fishing”. It was evaluated that this
sub-policy area began to decrease after the transition to the free-market
economy model after 1980. The policies related to maritime safety constituted
8.2% of the total policies, and it was evaluated that there was a lack of policy
emphasis on maritime safety. However, it was also observed that there was a
significant difference between the maritime safety policies included in the
development plans and the 2023 practices of the relevant ministries.
Significant gains were achieved in the 2023 practices regarding sub-policies
such as marine accidents, marine pollution, and navigational safety. The
policies related to direct threats constituted 2.1% of the total policies, and it
was found that these policies began to enter the states’ agendas recently.

In the case of Tiirkiye, the issue of irregular migration, which directly
concerns Tiirkiye, was transformed into a policy. It was observed that there
was compatibility between the 2023 practices of the actors related to the direct
threat policies included in the development plans.

It can be concluded that Tiirkiye’s perception of its maritime security
policy is primarily focused on maritime power. While there is limited data
available on how the perception of maritime security policies has changed
over time with changes in political leadership, it appears that there has been a
stable and comprehensive approach to maritime security policy-making in the
past 20 years, with a focus on prioritizing the most pressing issues. However,
there is a need for more policy development and implementation in maritime
jurisdictional issues, which could have long-term implications for other
policies. It is recommended that more policies be developed and included in
development plans, and the publication of a “Tiirkiye Maritime Security
Strategy” document could be beneficial.
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Canisma Beyana:

Cabgmamn  yazarlart  olarak  herhangi  bir  catigma  beyanmim
bulunmamaktadir.

Arastirmaciarin Katki Orani Beyanu:

Yazarlar calismaya esit oranda katkida bulunmuglardr.
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