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Ozet: Tirkiye’nin asgari icret agsindan meveut  durumunun
degerlendirilmesine yonelik olarak yapilan bu c¢alismada; Tiirkiye’de asgari
ticretin diinden bugiine nasil bir gelisim izledigi ortaya koyularak, giiniimiizde
asgari Ucretle ilgili sorunlara deginilmis ve ¢6ziim Onerileri {izerinde
durulmustur.
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Abstract: This study examines the development of minimum wage the
perceived problems with the system from the past to present and attempts to
address the suggestions in Turkey.
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1. Giris

Iscilerin en 6nemli hatta bazen tek gelir kaynagi olan asgari iicret,
adindan da anlagilacag: iizere, igveren tarafindan iscilere emeklerinin karsiligt
olarak O0denmesi gereken iicretin en alt sinirmi olusturmaktadir. Tirkiye’de
asgari licret konusu, bu iicret seviyesinden ¢alismak zorunda kalan is¢i sayisinin
fazlalig1 nedeniyle biiylik 6nem tasimaktadir. Tespit edilen asgari {licretin is¢giye
asgari bir yasam standardi saglamaktan ¢ok uzak kaldig: iilkede, asgari iicret
amacimna ulasamamakta ve her donem bir¢ok elestiriyi beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye’de asgari {icretin mevcut durumunun nasil oldugunu
degerlendirmeye yonelik yapilan bu c¢aligmada; ilk Once asgari ficretin
uygulanmaya baslandig1 tarihten itibaren nasil bir gelisim seyri izledigi ortaya
koyulmustur. Daha sonra ise giiniimiizde asgari iicretle ilgili sorunlar iizerinde
durulmus ve son olarak da bu sorunlarin ¢dziimiine iligkin bazi Oneriler
yapilmustir.

IL Tiirkiye’de Asgari Ucret

Tiirkiye’de asgari {iicretle ilgili diizenlemeler Osmanli ve Selguklu
donemlerine kadar uzanmaktadir. Osmanlt ve Selguklu ¢aligma hayatinda “ahi
orgiitleri” ¢esitli diizenleyicilik fonksiyonlar1 gdérmiis, bu Orgiitler fiyatlara
miidahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki iligkileri diizenleyerek, Tiirk
esnaf ve iscisine uygun hayat kosullar1 saglama konusunda onemli roller
istlenmigtir (Korkmaz, 2003: 152). Osmanlilar déneminde, devletin asgari
iicretler konusunda bilinen ilk miidahalesi 1806 tarihinde olmustur. 2 Saban
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1226 (1806) tarihini tagiyan bir fermanda o zamanki para birimi ile belli islerde
calisan is¢ilerin {icretleri tespit edilmistir (Gerek, 1999: 27).

1921 yilinda da ¢ikarilan Eregli Komiir Havzas1 Maden Iscilerinin
Hukukuna Miitedair 151 sayili Kanunun onbirinci maddesi, maden ocaklarimda
calisan iscilerin asgari ticretlerinin belirlenmesini ongdrmiistiir (Korkmaz, 2003:
153). 1923 yilinda, yapilan Tiirkiye iktisat Kongresinde, belediye meclislerinin
lic ayda bir asgari ticret hadlerini ge¢im sartlarina gdre tespit ve ilan etmeleri
kararlastirilmis fakat uygulama imkani olmamistir (Agaoglu, 1987: 75). 1931
yilinda ise 151 sayili Havzai Fahmiye kanunu ¢ikarilmis, is¢iye asgari iicret
ddenecegi ve bu iicret seviyesinin ocak sahibi, is¢i birligi temsilcisi ve iktisad
Vekaletinin sececegi ii¢ kisilik bir komisyonca tespit edilecegi belirtilmistir
(Dirimtekin, 1966: 66).

Gegmisteki bu uygulamalara karsin, asgari iicrete iliskin gercek
anlamdaki ilk yasal diizenleme Cumhuriyet doneminde 1936 tarih ve 3008
sayili Is Kanunu ile birlikte olmustur. 3008 sayili kanunda 6ngériilen asgari
iicrete iligkin yonetmeligin 1951 yilina kadar hazirlanamamasi nedeniyle, asgari
licret uygulamasma ancak 15 yil sonra baglanabilmistir. 1967 yilina kadar
yiirtirliikte olan bu mevzuat dogrultusunda asgari iicret mahalli komisyonlar
tarafindan belirlenmistir. Bu mevzuat, ayn1 zamanda basin mensuplari ile gemi
adamlarin1 6zel hiikiimlere tabi tutmustur. 3008 sayili kanun ve 1951 tarihli
yonetmelikle genel bir asgari iicret tespiti yapilamamustir (Y1lmaz, 2005: 23 24).

Mabhalli komisyon kararlar1 arasinda yakinlik saglanamamis, ayni ilde
yapilan tespitler arasinda dahi, ¢ok garip ve anlagilmasi zor farkliliklar ortaya
cikmistir. Asgari {licretin mahalli komisyonlarca belirlendigi 1951-1967 yillar
arasindaki donemde, komisyonlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri,
komisyonlarin asgari iicret mekanizmasini tam olarak algilayamamalar1 ve
ortaya c¢ikan sorunlari giderecek etkin bir kurumsal yapinin bulunmamasi
mekanizmadan istenilen sonuglarin elde edilmesini engellemistir. Yapilan bu ilk
uygulama ile diisiik gelirlilerin korunmasi ve satinalma giiclerinin artirilmast
konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamuis, asgari iicret uygulamasi amacina
tam olarak ulasamamistir (Korkmaz, 2003: 237).

1951-1967 yillar1 arasindaki asgari iicret uygulamasindan istenilen
sonuglarin alinmamasi iizerine 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili is Kanunu ve
1968 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ile bu konuda yeni diizenlemelerin
yapilmast yoluna gidilmistir. 931 sayili kanunla biitiin iscilerin asgari iicretten
faydalanmasi kabul edilirken, basin mensuplar1 ve gemi adamlar1 hakkindaki
6zel mevzuat da ortadan kaldirilmistir. Mahalli komisyon sisteminden tamamen
vazgegilerek asgari {icreti tespit yetkisi, merkezi ve her bakimdan yetkili bir
kurula verilmistir. Asgari {icretin en geg iki senede bir tespit edilmesi de yine bu
kanunla 6ngériilmiistiir. Belirlenen bu esaslar gerek 1475 sayili Is Kanununun
ve 1972 tarihli Asgari Ucret Yonetmeliginin gerekse bugiin yiiriirliikte bulunan
4857 sayil Is Kanunu ve 2004 tarihli Asgari Ucret Y&netmeliginin esasini teskil
etmektedir (Yilmaz, 2005: 25). Tirkiye’de asgari {icret mevzuatinin tarihsel
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gelisiminin nasil bir seyir izledigi, asagidaki sekilde 6zet olarak yer almaktadir
(Sekil 1).

Mahalli Komisyonlar Merkezi Komisyon
A A —
la ~N — —~
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g
Tarim ve Orman Tiim iilke Tiim iilke igin
Kesimi tek diizey

Kaynak: Yilmaz, 2005: 27

Sekil 1: Tiirkiye de Asgari Ucret Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Sekilden goriildiigii iizere Tiirkiye’de 3008 sayili Is Kanununun gegerli
oldugu 1951-1967 yillar1 arasinda asgari iicret mahalli komisyonlar araciligtyla
saptanmistir. Fakat bu sekilde yapilan uygulama asgari iicretten beklenen
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda yetersiz kalmig, bu nedenle 1967 yilinda 931
sayill Is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ile mahalli
komisyonlarca asgari iicret belirlenmesi sistemine son verilmis, Merkezi Asgari
Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen asgari iicret tespiti sistemine gegilmistir.
1969 yilindan gilinlimiize kadar asgari icret, isgi-igveren-hiikiimet
temsilcilerinden olusan tglii yapida ve merkezi nitelikteki bu Komisyon
tarafindan tespit edilmektedir.

Asgari iicret, 1969-1973 yillar1 arasinda sadece sanayi sektorii igin
belirlenmigtir. 1973 yilinda ise tarim ve orman kesiminde ¢alisanlar i¢in de ayr1
asgari iicret saptanmustir. Asgari lcret, 1969-1974 yillar1 arasinda bdolgesel
farklilik esasina gore tespit edilmisken, 1974 yilinda bolgesel farkliliga dayanan
bu sistem terk edilmis ve asgari icret tiim iilkeyi kapsayacak sekilde
belirlenmigtir. 1989 yilinda ise, asgari iicretin sanayi ve tarim ve orman kesimi
icin farkli olarak belirlendigi uygulamaya son verilmistir. Tiirkiye’de asgari
iicret, 1989 yilindan itibaren, merkezi nitelikteki Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan, bolgesel ve sektorel bir farklilik gostermeksizin, tiim
iilke i¢in tek diizey olarak tespit edilmektedir (Tablo 1).



132 Bur¢in YILMAZ ESER, Harun TERZI

Tablo 1: Tiirkiye de Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler (1989-2006/YTL)

16 Yasini
Doldurmayanlar
Giinliik| Aylik |Deg. %|Giinliikk| Aylik |Deg. %
01.08.1989-31.07.1990 | 0,01 | 0,23 | 78,6 | 0,01 | 0,16 | 78,8
01.08.1990-31.07.1991 | 0,01 | 0,41 | 84,0 | 0,01 | 0,30 | 95,7
01.08.1991-31.07.1992 | 0,03 | 0,80 | 93,5 | 0,02 | 0,59 | 93,5
01.08.1992-31.07.1993 | 0,05 | 1,45 | 80,9 | 0,04 | 1,12 | 90,0
01.08.1993-31.08.1994 | 0,08 | 2,50 | 72,4 | 0,07 | 2,04 | 82,5
01.09.1994 -31.08.1995 | 0,14 | 4,17 | 67,1 | 0,12 | 349 | 71,1
01.09.1995-31.07.1996 | 0,28 | 8,46 | 102,7| 0,24 | 7,09 | 103,2
01.08.1996-31.07.1997 | 0,57 |[17,01]101,1 | 0,48 |14,40| 103,2
01.08.1997-31.07.1998 | 1,18 [35,44|108,3| 1,00 |29,93| 107,8
01.08.1998-31.12.1998 | 1,59 [47,84| 35,0 | 1,36 |40,66| 35,9
01.01.1999-30.06.1999 | 2,60 |78,08| 63,2 | 2,21 |66,36| 63,2
01.07.1999-31.12.1999 | 3,12 [93,60] 19,9 | 2,65 |79,56| 19,9
01.01.2000-30.06.2000 | 3,66 [109,80] 17,3 | 3,12 ]93,60| 17,6
01.07.2000-31.12.2000 | 3,96 (118,80 8,2 | 3,38 [101,25] 82
01.01.2001-30.06.2001 | 4,67 (139,95 17,8 | 3,97 [118,96 17,5
01.07.2001-31.07.2001 | 4,90 (146,95 5,0 | 4,16 [12492] 50
01.08.2001-31.12.2001 | 5,60 [167,94| 14,3 | 4,76 (142,75 14,3
01.01.2002-30.06.2002 | 7,40 |222,00] 32,2 | 6,29 |188,70] 32,2
01.07.2002-31.12.2002 | 8,36 |250,88| 13,0 | 7,11 |213,21] 13,0
01.01.2003-31.12.2003 | 10,20 [306,00{ 22,0 | 8,55 [256,50, 20,3
01.01.2004-30.06.2004 | 14,10 |423,00] 38,2 | 12,00 |360,00] 40,4
01.07.2004-31.12.2004 | 14,81 444,15 5,0 | 12,60 378,00 5,0
01.01.2005-31.12.2005 | 16,29 |488,70] 10,0 | 13,86 |415,80] 10,0
01.01.2006-31.12.2006 | 17,70 [531,00] 8,6 | 15,00 |450,00] 8,2

Kaynak: http://www.calisma.gov.tr, 2005; 2006 verileri kullanilmugtir.

Viiriirliik Tarihleri 16 Yasin1 Dolduranlar

Giiniimiizde yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununun asgari iicretle
ilgili 39. maddesine gore; is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu kanunun kapsaminda
olan veya olmayan her tirlii iscinin, ekonomik ve sosyal durumlariin
diizenlenmesi i¢in, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca Asgari Ucret
Tespit Komisyonu araciligiyla licretlerin asgari smirlart en geg¢ iki yilda bir
belirlenmektedir (I.K.md.39). Tiirkiye’de asgari iicret, 16 yasin1 doldurmus
is¢iler ve bundan daha kiiclik isciler i¢in ayr1 ayr tespit edilmektedir. Bir
gilinliik ticret olarak belirlenen asgari iicret, saatlik, aylik, haftalik ticretin
uygulandigi isyerlerinde, belirlenen duruma gore ayarlanabilmektedir. Asgari
iicret bir kez saptandiktan sonra, bu diizey, hizmet akdi ile ¢alisan ve Is Kanunu
kapsamina giren her gesit is¢i ile gemi adami, gazeteci ve tarim is¢isini de
kapsamaktadir (ITO, 1998: 53).
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Tablo 1’de 1989 yilindan 2006 yilina kadar yapilan asgari icret
tespitleri toplu halde gosterilmistir. Bu tarihten itibaren gerg¢eklesen 23 tespitin
cogunun yillik, bazisinin ise 6 aylik donemler igin yapildigir goriilmektedir.
2001 yih icinde ise 3 kez asgari lcret tespiti yapilmistir. Asgari lcret
seviyesinin artig oranlariin da goriildiigii Tablo 1°de, asgari licretin ilk yillarda
% 70, % 90 hatta % 100 gibi yiiksek oranlarda bir artis kaydettigi, daha sonra
ise, Ozellikle de 1997 yilindan sonra, asgari iicretin artis oranlarinin dnemli
derecede azaldigi dikkati ¢ekmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni Tiirkiye’de
yasanan ekonomik krizler ve beraberinde getirdigi yogun igsizliktir.

Son bes yilda asgari iicret seviyesindeki en Onemli artig, gerek 16
yasindan biiylikler gerekse 16 yasindan kiigtikler i¢in, 01.01.2004-30.06.2004
yillart arasinda olmustur. Bu dénemde hiikiimet istihdamin artmasi ve issizligin
Onlenmesi i¢in artan maliyetlerin taraflar arasinda paylagilmasi yoluna gitmistir.
Asgari ticretin igverene maliyeti % 20 olarak belirlenmis, geri kalan artig ise
devlet tarafindan yiiklenilmistir (Y1lmaz, 2005: 38).

III. Tiirkiye’de Asgari Ucret Sorunlar

Tiirkiye’de 1951 yilindan giiniimiize degin, degisik sekillerde tespit edilen
asgari iicret yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Asgari {icret, vasifli iscilerin
sahip olduklar1 niteliklere paralel olarak zaten yiiksek Tlicretle calismalar
nedeniyle, oOzellikle mavi yakali olarak tabir edilen vasifsiz iscileri
ilgilendirmektedir. Ancak yasanan ekonomik krizlerin beraberinde getirdigi
yogun issizlik nedeniyle Tiirkiye’de vasifli ¢alisanlar dahi asgari iicretten
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle bu iilkede asgari {icretten
calisanlarin sayis1 oldukca fazladir. Grafik 1’de de goriildiigii gibi diger
iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de, toplam ¢alisanlar i¢inde asgari {icretten
calisanlarin oranmi1 belirgin sekilde yiiksektir. Bu oran, ABD’de % 1,5;
Ingiltere’de % 1,9; Fransa’da % 14, Litvanya’da % 15,4 iken; Tiirkiye’de %
49,9°dur.
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Grafik 1: Bazi AB ii{keleri, ABD ve Tiirkiye 'de Toplam Calisanlar Iginde
Asgari Ucretten Caliganlarin Orant (2002/%)
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Tiirkiye’de asgari ticret konusundaki en biiyiik sorunlardan bir tanesini
asgari Ucretin belirlenirken is¢inin ailesinin degil sadece kendi ihtiyaglarinin
dikkate alinmasi olusturmaktadir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan 01.08.2004 tarihli
25540 sayili Asgari Ucret Yonetmeliginde, asgari iicret, “iscilere normal bir
calisma gilinii karsiliginda 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim
ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde
karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmaktadir (md.4/d).

Goriildiigii gibi yonetmelikte asgari iicret tanimlanirken is¢inin aile
ihtiya¢larinin kargilanmasi dikkate alinmamis sadece kendisini gecindirmekte
oldugu goriisiinden hareket edilmistir. Oysa, Tirkiye’deki taniminda, sadece
is¢inin ihtiyaclar1 temelinde tespit edilebilecegi belirtilen ve bu baglamda
is¢inin aile ihtiya¢lar1 gézoniinde bulundurulmadan saptanildig1 diigiiniiliip kars1
cikilan asgari iicret, uygulamada taniminin aksine is¢i ve ailesinin ihtiyacglar
dikkate alinarak hesaplanmaktadir (ILO Minimum Wage Database, 2005).

Asgari iicret konusundaki bir diger sorun asgari licrete uygulanan
yiksek vergi oranlaridir. Tiirkiye’de, tespit edilen asgari {icret, briit ticreti
gostermekte oysa iscinin eline gegen tutar kesintiler nedeniyle ¢ok daha diigiik
olmaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen briit asgari
iicretten yapilan kesintiler sonucunda, net asgari iicrete ulasilmaktadir. Bu
dogrultuda 2000 yilindan itibaren belirlenen briit ve net asgari {icret diizeyleri
Grafik 2’de gosterilmistir. 2000 yilindan itibaren belirlenen bu diizeylere
bakildiginda aradaki farkin giderek arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 2:Tiirkiye 'de 16 Yasindan Biiyiikler Icin Aylik Briit ve Net Asgari
Ucretler (2000-2006/YTL)
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Isci acisindan briit {icret {izerinden yapilan kesintileri ifade etmekte olan
net iicretin kesintilerini, SSK primi (% 14), issizlik sigortasi fonu (% 1), gelir
vergisi (% 15), damga vergisi (% 06) olusturmaktadir. Isveren agisindan net
asgari licret ise, igverenin briit iicret lizerinden katlanmak zorunda kaldig:
maliyetlerin tamamidir. Bu maliyetler, SSK primi igveren payindan (% 19,5) ve
igveren issizlik sigortast fonundan (% 2) olusmaktadir. 2006 yili igin, 16
yasindan biiyiiklere uygulanacak asgari {icretin is¢i ve isverene maliyeti Tablo
2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'de 16 Yasin Doldurmus Is¢iler Icin Net Asgari Ucretin
Hesabi ve Isverene Maliyeti (AYLIK/YTL)

01.01.2006 - 31.12.2006
Isciye Maliyeti Isverene Maliyeti
YTL YTL
Asgari Ucret 531,00 Asgari Ucret 531,00
i SSK Primi % 14 74,34 SSK Primi % 19,5 103.55
Igsizlik Sig.Fonu % 1 5,31 (Isv.Pay1) ’
Gelir Vergisi %15 67,70 Isveren Issizlik 10.62
Damga Vergisi % 06 3,19 Sig.Fonu % 2 ’
Kesintiler Toplami 150,54 Isverene Toplam 645,17
Net Asgari Ucret 380,46 Maliyet

Kaynak: http://www.calisma.gov.tr, 2006

Briit 531,00 YTL olarak belirlenen asgari icretten is¢ini eline gegen net
iicret 380,46 YTL, bu {icretin isverene maliyeti ise 645,17 YTL dir.

Diinya uygulamasima bakildiginda, Almanya disinda asgari iicretin
tamamen vergi dist birakildigi bagka bir {ilke bulunmamaktadir. Ancak bu
iilkelerde asgari iicretliler bir cok mekanizma ile ayrica korunmaktadirlar. Aile
ve cocuk yardimlari, igsizlik sigortasi, negatif gelir vergisi ve gelir vergisi
kredileri bu uygulamalarin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de ise asgari
iicretlilerin korundugu herhangi bir sistem bulunmamaktadir. Asgari iicret
iizerindeki vergi yiikii, bir taraftan diigiik gelirlilerin kazanglarim azaltmakta,
diger bir taraftan da igverenlerin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir
(Korkmaz, 2001: 274). Bu nedenle asgari iicret iizerinden yapilan kesintiler,
gerek igci gerekse isveren sendikalarmin asgari {icretle ilgili en Onemli
sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tespit edilen asgari iicretle ilgili bir bagka sorun da asgari
iicretin Uluslararas1 Para Fonu’na (International Monetary Fund-IMF) verilen
taahhiitler ¢ergevesinde belirlenmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi
gibi Tiirkiye’de uygulanmakta olan ticret politikasinin ¢ergevesi IMF ile yapilan
stand-by anlagmasiyla ¢izilmis bulunmaktadir IMF programinin genel stratejisi
cergevesinde uygulanan gelirler politikasiin temelini, iicret ve fiyat artiglariin
hedef enflasyon ile ayni oranda belirlenmesi olusturmaktadir. IMF’ye verilen
taahhiitte “asgari T{cret artislarnt hiikiimet, is¢i ve isveren sendikalari
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temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Komisyonu tarafindan belirlenecek ancak
hiikiimet, asgari ticret artislarinin hedeflenen enflasyon orani ile ayni1 dogrultuda
olmasini saglamak igin ¢alisacaktir” denilmistir. Bu dogrultuda hiikiimet asgari
iicret artiglarini, isveren kesiminin destegiyle birlikte oy ¢oklugu saglayarak bu
taahhiide uygun olarak gergeklestirmektedir. Dolayisiyla yapilan artis da
oldukca diisiik olmaktadir (TURK-IS Calisma Raporu, 2003: 69 78). Ancak
Grafik 3’te goriildiigii lizere hiikkiimetin, asgari {licret artisinin enflasyon artigina
gore yapilmasi konusunda gercek bir istikrar gosterdigini sdylemek oldukca
zordur.

Enflasyon oranina gore belirlenmeye calisilan asgari iicretin 2000
yilindan giinlimiize kadar olan seyrine bakildiginda; 2000’li yillarin basinda
asgari iicret artisinin enflasyon oranindaki artisin oldukea altinda gerceklestigi,
enflasyon oranmin oldukga yiiksek oldugu, 2002 yilindan &nce artis oranlari
arasinda herhangi bir uyumun bulunmadigi goriilmektedir. Enflasyon
oranindaki artisin 2002 yilinda kaydettigi 6nemli diisiisle birlikte, asgari iicret
artistyla arasindaki fark kapanmistir. 2003 yilinda hemen hemen ayn1 oranlarda
bir artis gergeklesmisken, 2004 yilinda asgari iicrete yapilan artisin enflasyon
oranindakinden hayli yiiksek olmasi oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. 2005 yilinda ise
asgari tcrette hedeflenen enflasyon orani dogrultusunda artis yapildigi, 2006
yili i¢in belirlenen asgari iicretin de hedeflenen enflasyon diizeyine yakin
oldugu goriilmektedir (Grafik 3).
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Kaynak: http://www.calisma.gov.tr 2005; 2006; http://Imisnt.pub.die.gov.tr
Not: 2006 yil1 igin hiikiimetin TUFE hedefi kullanilmugtir.

Grafik 3: Tiirkiye 'de Briit Asgari Ucret ile TUFE Artis Oranlari (2000-2006/%)
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Tiirkiye acisindan bir baska sorunu da, bolgesel farkliliklarin ¢ok yogun
yasandigi bu iilkede, tek bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari iicreti, 16 yas ayrmmi haric
herhangi bir farklilik gostermeksizin tiim iilke i¢in belirlemektedir. Yani, diger
bolgelerle karsilastirildiginda oldukga geri kaldigi, hayat standardinin daha
diisiik oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde calisan bir isci, 6teki
bolgelerde calisanlarla ayni asgari ticreti elde etmektedir. Hi¢ kuskusuz, is¢inin
bu bolgelerde geginecek oldugu diizey ile gelismis bolgelerde geginecegi diizey
arasinda 6nemli derecede farkliliklar bulunmaktadir.

Grafik 4’te Tirkiye’deki 81 ilin, 2003 yili itibariyle, sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasina yer verilmistir. DPT tarafindan hesaplanan sosyo-
ekonomik gelismislik endeksine gore yapilan bu siralamada iller arasindaki
farklilik net olarak gériilmektedir. En fazla gelismis ilk bes ili Istanbul, Ankara,
Izmir, Kocaeli ve Bursa olustururken; en az gelismis bes il Sirnak, Hakkari,
Bitlis, Agr1 ve Mus’tur. Tablo 4’lin paralelinde DPT tarafindan bdlgelerin
gelismiglik siralamasi da yapilmistir. Buna gore en gelismis ilk iki bolge
Marmara ve Ege, en az gelismis iki bolge ise Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgesi’dir. Bolgesel siralamada i¢ Anadolu Bolgesi 3., Akdeniz Bolgesi 4.,
Karadeniz Bolgesi 5. sirada yer almaktadir.

Asgari licret konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger unsur da,
Tiirkiye’de belirlenen asgari iicretin is¢inin asgari ihtiyaglarii  dahi
karsilayamamasidir.
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Kaynak: http://www.dpt.gov.tr
Grafik 4: fllerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamast (2003)

Tiirkiye’de, belirlenen asgari ticret taniminin aksine, is¢inin gida, konut,
giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiya¢larin1 asgari diizeyde
karsilamaya yetmemektedir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan 2002
yilindan itibaren Hanehalki Biitce Anketi verileri kullanilarak yapilan yoksulluk
calismasina gore 4 kisilik bir ailenin aclik ve yoksulluk simir1 Tablo 3’te
gorildigi gibi olmustur.
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Tablo 3: Tiirkiye de 4 Kisilik Bir Ailenin A¢lik ve Yoksulluk
Sty (2002-2005/YTL

2002 2003 2004 2005
Aghik smir 133 168 182 191
Y oksulluk sinir1 310 417 429 464

139

Kaynak: http://www.die.gov.tr

Bu tutarlar, ayni yillarda gegerli olan net asgari iicret diizeyleriyle
karsilagtirildiginda; 2002 ve 2003 yilinda belirlenen net asgari iicretin aglik
sinirinin ¢ok az {izerinde, yoksulluk smirinin ise oldukca altinda yer aldigi
goriilmektedir. 2004 ve 2005 yillarindaki net asgari iicret diizeyi ge¢mis yillarla
karsilagtirildiginda daha olumlu bir yap1 gostermektedir. Bu yillarda belirlenen
net asgari iicretin acglik diizeyini gegen ve yoksulluk sinirina da yaklasan bir
trend igine girdigi goriilmektedir. Yine de bu durum, asgari iicretin yoksulluk
smiriin altinda oldugu gergegini degistirmemektedir. Asgari licretteki artiga
paralel olarak yoksulluk sinir1 da artmaya devam etmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5: Tiirkiye 'de A¢lik-Yoksulluk Siniri ve Net Asgari

Ucret (2002-2005/YTL)

Kaynak: http://www.die.gov.tr; http://www.tekstilisveren.org.tr
Not: Birden fazla tespitin yapildigr 2002 ve 2004 yillar1 i¢in ortalama net asgari licret diizeyi
hesaplanmustir.

IV. Sonuc ve Oneriler

Iscilere asgari bir gecim diizeyi saglayan ve isveren tarafindan 6denecek
iicret diizeyinin en alt sinirin1 olusturan asgari {icret, is¢i ve isveren lizerinde
yaratacagi etkiler nedeniyle, 6zellikle ¢aliganlariin biiyiik ¢ogunlugunun asgari
licretten yararlandigi llke ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur.
Iscilerin en 6nemli hatta bazen tek gelir kaynag1 olan asgari iicret, adindan da



140 Bur¢in YILMAZ ESER, Harun TERZI

anlagilacag1 tizere, igveren tarafindan is¢ilere emeklerinin karsiligi olarak
O0denmesi gereken iicretin en alt sinirin1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de asgari ticret
konusu, bu {icret seviyesinden calismak zorunda kalan is¢i sayisinin fazlalig
nedeniyle biiyiik 6nem tagimaktadir. Tespit edilen asgari ticretin isciye asgari
bir yasam standardi saglamaktan ¢ok uzak kaldig: iilkede, asgari ticret amacina
ulagamamakta ve her donem bircok elestiriyi beraberinde getirmektedir.

Toplam iggiicli arzinin toplam isgiicii talebinden fazla oldugu, toplam
emek arzinin biiylik boliimiinii vasifsiz isgiicliniin olusturdugu, en Onemlisi
calisanlarin hemen hemen yarisindan -2003 yilt i¢in % 52,6; 2004 yil1 i¢in %
43,6 (SSK 2003 ve 2004 yil1 istatistikleri)- asgari licret aldig1 Tiirkiye’de, asgari
iicret konusu son derece onemlidir. Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi oldukga eskilere
dayanan asgari iicret sistemi, uygulanmaya basladig tarihten itibaren mevzuatta
yapilan bazi degisikliklerle birlikte giliniimiize kadar gelmistir. Asgari fiicret
iizerinde mevcut bulunan tartigmalar her gegen giin artmakla birlikte, tespit
edilen asgari {icretten ne is¢i ne de isveren kesimi memnun kalmaktadir. Tespit
edilen asgari ticret is¢i acisindan diisiik, isveren agisindan ise yiiksek
bulunmakta ve iki kesim arasinda bu konudaki tartismalar devamli olarak
glindemi mesgul etmektedir. Tespit edilen diizey lizerinde olusan bu tezatlik
asgari ticret lizerindeki vergi yiikiinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin aksine
diger iilkelerde asgari iicret alanlar, aile ve ¢ocuk yardimlari, igsizlik sigortasi,
negatif gelir vergisi gibi ayr1 mekanizmalarla korunmaktadirlar. Tiirkiye’de bu
tiir mekanizmalarla korunmayan, {istelik asgari bir gecim diizeyi saglamaktan
oldukgca uzak sekilde belirlenen bir iicretten ¢aligmak zorunda kalan ig¢inin
durumu diistintildiigiinde, asgari iicretten alman bu vergilerin olabildigince
kisilmast hatta tamamen kaldirilmasi daha dogru bir uygulama olabilir.

Tiirkiye’de, tiim iilke i¢in tek bir asgari iicret belirlenmektedir. Ancak,
illerin ve de bdlgelerin her birinin sosyo-ekonomik gelismiglik seviyesinin bir
digerinden son derece farkli oldugu gozoniine alindiginda bu durumun 6nemli
bir sorun olusturdugu dikkati ¢ekmektedir. Tespit edilen asgari iicret gelismis
bolgeler igin diisiik, az gelismis bolgeler iginse yiiksek olmaktadir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerine gore oldukga gelismis olan diger bolgelerde
ayni1 asgari licretin uygulanmasi adil bir uygulama olmamaktadir. Bu dogrultuda
hayat pahaliliginin oldukga yiiksek oldugu gelismis bolgeler icin daha yiiksek
asgari Ucret tespit edilerek, asgari iicretin bolgelerarasinda farklilagtirilmasi
yoluna gidilebilir. Bunun i¢in ilk o6nce gelismislik farklarina gore belirli
bolgesel siniflandirmalar yapilip, bunun paralelinde, en az gelismis bolgeden en
cok gelismis bolgeye dogru artan asgari licretler tespit edilebilir. Ya da yine
iilke icin tek bir asgari iicret belirlenerek, tespit edilen bu diizeyden yapilacak
olan kesinti miktarlar1 bolgesel siniflandirma dogrultusunda farklilastirilabilir.
Bu sefer, en az gelismis bolgeden en ¢ok gelismis bdlgeye dogru azalan vergi
oranlar1 tespit edilerek, gelismis bolgelerdeki asgari iicret diizeyi diger bolgelere
nazaran yiiksek hale getirilebilir. Boyle bir uygulama, bolgelerarasi rekabeti
artirarak iggiicliniin ucuz hale geldigi gelismemis bolgelere yatirim yapilmasi,
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boylece buralarda yeni is sahalarinin agilmasi ve bu bdlgelerin kalkinmasi
sonucunu da beraberinde getirerek, issizligin ve gd¢ilin azalmasina neden olacak
ve lilke ekonomisi i¢in olumlu sonuglar doguracaktir.

Nitekim, Ankara Sanayi Odasinin hiikiimete sundugu Haziran 2005
tarihli “Yerel Asgari Ucret Raporu”nda, bdlgeler ve bunun paralelinde iller
arasinda, gelir dagilimi1 dengesizliginin mevcudiyeti ve asgari {licretin satinalma
giicinin 6nemli Olgiide farklilagmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin asgari tcret
uygulamasi acisindan 3 bolgeye ayrilmasi ve bu dogrultuda bolgelerarasinda
degisen bir asgari iicret sistemine gecilmesi ongoriilmektedir. Boyle bir yerel
asgari {licret uygulamasina, daha az gelismis olan birinci ve ikinci bolgelerin
gelismislik diizeylerinin, gelismis olan iiglincli bolgenin gelismislik diizeyine
yakinlagmasi Ol¢iislinde birinci bolgede 10 yil, ikinci bolgede ise 5 yil devam
edilebilecegi Onerilmektedir. Gilindemi olduk¢a mesgul eden bu rapor
dogrultusunda, Tirkiye’de, gelecek yillarda nasil bir asgari {icret sisteminin
olacagi, hiikkiimetin bu konuda verecegi karara baglidir.

Asgari ticretin bolgelerarasinda farklilagtirilmasi Kanada, Japonya, Cin,
Meksika gibi iilkelerde de mevcuttur. Ornegin; Kanada’da asgari iicret
eyaletlere gore belirlenmekte, asgari {icret hem diizey hem de mekanizma olarak
eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Ulusal bir asgari iicretin olmadig:
Japonya’da asgari iicret 47 bolge igin belirlenmektedir. Cin’de de ulusal asgari
iicret bulunmamaktadir. Kasim 2004’te, Tibet’in de asgari iicret sistemine
gecmesinin ardindan, Cin’de 39 eyaletin tiimiinde, bolgeler ve yerel idarelerde
asgari Ucret uygulanmaktadir. Meksika’da ise belirlenmis A,B,C, bolgelerine
gore degisen ve tim iscileri kapsayan genel bir asgari {icret sistemi
bulunmaktadir (ILO Minimum Wage Database, 2005).

AB tilkelerinde ise asgari iicret genellikle ulusal seviyede yasayla tespit
edilmekte ve bolgesel bir ayrima maruz kalmamaktadir. Asgari iicretin toplu
sozlesmelerle belirlendigi Avusturya, Finlandiya, Almanya, Isve¢ ve italya’da
bu sozlesmelerde belirtildigi takdirde asgari {icret bolgelere gore
farklilastirilabilmektedir. Ulusal bir asgari {icretin oldugu Yunanistan’da da
sistem asgari ticretin bolgesel farklilagmasina izin vermektedir. Ancak bu
iilkelerde, genelde, asgari iicretin bolgeler arasinda farklilagtirllmadigr géze
carpmaktadir (Yilmaz ve Terzi, 2006: 124 125). Siiphesiz, Tiirkiye’de oldugu
gibi AB’de de bolgesel dengesizlikler bulunmaktadir. Ancak Birlik bu
dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak bdolgesel politikalara da oOncelik
vermektedir. AB’de bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik etkin bir
yapmin bulunmasi ve islemesi bu iilkelerde bdolgesel bir asgari icret
uygulamasia gidilmemesini agiklamaktadir. Tiirkiye’de ise, 1960’1 yillardan
itibaren kalkinma planlarinda yer verilen bolgesel politikalar basarili olamamis
aksine mevcut dengesizliklerinin daha da artmasmna neden olmustur.
Giliniimiizde, AB’ye flyelik siirecinde olan Tiirkiye’de, Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi gibi diizenlemelere gidilse de, su ana kadar bu konuyla
ilgili somut anlamda bir gelisme kaydedilmemistir. Bu baglamda Tiirkiye’de,
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¢Ozlimiiniin uzun zaman alacag goriilen bolgesel dengesizlikleri de gidermeye
yardimei1 olacak bolgesel asgari iicret sistemine gec¢ilmesi daha uygun olacaktir.

Sonug itibariyle, Tiirkiye’de ¢alisanlarin ¢ok biiyiik bir kisminin asgari
iicret elde etmesi nedeniyle bu konu olduk¢a 6nemli olmakta, asgari iicret
uygulamast yogun elestirilerle birlikte mevcut 6nemini daha da artirarak
glinlimiize kadar gelmektedir. Asgari iicretin hem is¢i, hem igsveren, hem de iilke
ekonomisi a¢isindan mevcut Onemi, hiikiimetin bu konudaki sorunlarin
¢oziimiine Oncelik vermesini gerektirmektedir.
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