Portekiz, AB’nin Savunma ve
Guvenlik Politikasini Duizeltecek
mi?

Tobias Pietz

anta Maria da Feira Portekiz’in
kuzeyinde bulunan ve tarihi bir
merkez olan 16.ytizyil kalesidir.

Ancak, Avrupa Birligi'nin Ortak Gii-
venlik ve Savunma Politikasi igin,
Santa Maria da Feira, ¢cok daha fazla-
SL.

2000 yili haziran aymnda AB Kon-
seyi, o zamanlar Portekiz’in elinde
bulunan bagkanlik altinda, Feira'da
topland: ve Avrupa Birligi'nin askeri
ve sivil kriz yonetim operasyonlari-
nin ilerideki yapisallig1 ve saglamlig:
hakkinda 6nemli kararlar aldi.

O toplantidan itibaren, OGSP sivil
gorevleri -polis, hukukun tistiinliigii,
sivil yonetim ve sivil koruma- “Feira
Oncelikleri” olarak adlandirilmaya
basland.

Sivil koruma harig¢ tiim misyonlar bir
dizi sivil gorevde yerine getirilmistir.

56

Ateskes anlagmalarinin ve savasan
taraflar arasindaki temas hatlarinin
izlenmesi, AB temsilcilerine destek
verilmesi, Giivenlik Sektorii Refor-
mu’na (GSR) ek olarak silahsizlanma,
terhis, ve eskiden savasanlarin yeni-
den entegrasyonu konular1 da sonra-
dan bu kriterlere eklenmistir

2018 yilindaki OGSP sivil anlagma-
st ile, diizensiz gog, hibrit tehditler,
siber giivenlik, radikallesme ve tero-
rizm, organize suglar, smir yonetimi
ve deniz giivenligi ve siddet igeren
asirilik hareketlerinin dnlenmesi gibi
potansiyel operasyon konulari da s6z
konusu onceliklere eklenmistir.

2020 yilindan itibaren, iklim giiven-
ligi ve -koronanin patlak vermesinin
ardindan- pandemi ile miicadele gibi
hususlar da potansiyel bir OGSP sivil
gorevleri olarak tartisilmaya baslan-
du

| ST AT



Ancak ne yazik ki, Avrupa kriz ope-
rasyonlari icin teorik olarak miimkiin
olan gorev ve yetkilerdeki artis, sivil
gorevlerin de tipki askeri gorevler
gibi, 6zellikle Lizbon Antlagsmasi'n-

dan sonra artan, iiye devletlerin taah-
hiit eksikligi ve azalan ilgisi ile catis-
masin engelleyemedi.

Feira'da alinan kararlar Avrupa Gii-
venlik Stratejisi'ne (AGS) ve 2003 y1-
lindan itibaren, AB'nin Kongo, Cad,
Bosna ve Kosova'daki -bazen 3000-
4000 askeri personel igeren- biiyiik
sivil ve askeri misyonlarin yolunu
acarken; AB'nin Lizbon Antlagsmasi
ile genislemesi, Birlik ic¢indeki teh-
dit algilarinin farklilasmasina neden
oldu: Baltik Devletlerinde insanlar,
Akdeniz'deki farkli seylerden korku-
yorlar.

Ek olarak, tiye devletlerin ¢ikarlarinda
hem kiiresel miidahalenin kapsamu
-hatta miidahale edilip edilmeyecegi-

hem de olas1 Avrupa miidahalesinin
ilgili bolgesel odak noktalar1 konu-
sunda bir kayma ve parcalanma ol-
mustur.

Lizbon Anlagmasi’'ndan bu yana, de-
niz kuvvetleri konuslandirmalar: ha-
ri¢, AB misyonlarinin boyutlar birkag
diizineden birkag ytize kadar degisir-
ken, ¢ogu yetki, ev sahibi tilkedeki
givenlik aktorlerine danismanlik ve
egitim vermeye odaklanmuistir.

Asirt kriz durumlarinda bile, bir go-
rev igin yeterli destegi alma zorlugu
da ispatlanmistir. Ornegin, 2014 y1-
Imin baharinda Orta Afrika Cumhu-
riyeti'ndeki AB operasyonu igin 700
asker toplamak amaciyla tam alt1 kez
miizakere gergeklestirilmis ve sonun-
da en biiyiik ikinci asker katkist AB
iiyesi olmayan Giircistan'dan gelmis-
ti.
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2020 yilin subat aymnda Berlin'de
diizenlenen Libya Konferansi'ndan
sonra iiye devletlerin anlasmaya var-
mas! yaklasik olarak ii¢ ay aldi. An-
cak o zamana kadar, konferansin iv-
mesi ¢oktan kaybolmustu.

Irini Operasyonu, o zamandan beri,
oncelikle kendi kusurlu yetkisini ¢6z-
meye odaklandi.

Gergek Bir Strateji Yok

Mevcut olarak OGSP'nin enstriiman
olarak kullanildigr bir toplu hareket
stratejisi bulunmuyor. Uzlagsmalar
en diisiik ortak paydada baskin go-
riniiyor ve gorevlerde herhangi bir
sekilde etki edememe, ya da “dogru”
bir sekilde etki edememe, riskine yol
agryor.

Mevcut siireg, sivil ve askeri kriz
operasyonlar1 da dahil olmak {izere,
AB'nin giivenlik ve savunma politi-
kast igin bir “stratejik pusula” olustu-
rulmasi adina bir ¢are olabilir.

Ayrica, AB Fransiz Konseyi baskan-
lig1 igin 2022'de tamamlanmasi gere-
ken bu temel giivenlik strateji belgesi,
misyonlar1 yeni bir stratejik temele
oturtmay1 da hedefliyor.

Ana fikri tiim tiye devletler tarafin-
dan tehdit senaryolarinin derlenme-
si ve taslaginin hazirlanmasi olan ilk
asamanin tamamlanmasmdan sonra,
s0z konusu girisimin «stratejik diya-
logunun”, Portekiz Konseyi baskanli-
ginda, 2021 yilnin ilk yarisinda ger-
ceklestirilmesi planlaniyor.
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Portekiz’in, Stratejik Pusula’nin bu
asamasini bir sicrama yapmak ve bir
“Feira 2.0” diizenlemek icin kullan-
mas! faydali olacaktir. Bu toplantida
nihayet, iiye devletlerin kriz misyon-
lariyla aslinda neyi basarmak istedik-
lerine dair netlik olusturulabilir.

Ilerideki operasyonlar, ¢ok kiigiik
sorunlar igin gok biiyiik gorev tanim-
lamalar1 yapmak ve askeri ve sivil
OGSP icindeki boliinmeyi siirdiirmek
yerine azimli, entegre olmus sivil-as-
keri havasinda ve giiclii bir politik
destek alinarak yapilmalidir.

Bunun yerine daha kii¢iik danigman-
Iik ve egitim verme gorevleri, AB
Komisyonu ve delegasyonlar1 veya
Frontex gibi ajanslar tarafindan ger-
ceklestirilebilir.

OGSP'nin, bolgesel savunma ve Av-
rupa’nin korunmas: iizerine mi, yok-
sa oncelikli olarak disarida yapilacak
olan kriz operasyonlarina mi odak-
lanmas:1 gerektigi sorunu da ayrica
temel bir agiklama -ve buna dayana-
rak- Briiksel'de bulunan giivenlik ve
savunma kurumlarinin yapisal olarak
yeniden organizasyonunu gerektiri-

yor.

Yirmi yildan fazla bir stire 6nce, Co-
logne(Ko6In) ve Gothenburg'daki sele-
fi ve halefi toplantilari ile bir dizi ha-
linde yapilan Feira Toplantisi, iyimser
bir ruh ve AB {iye devletlerinin dig ve
giivenlik politikalarini sekillendirme
yoniinde giiglii bir irade ile gercekles-
tirilmisti.



Ortak Guvenlik ve Savunma Poli-
tikas1 bu yil “Feira Ruhunu” iyi bir
sekilde kullanabilir ve Portekiz yazin
basinda, Santa Maria da Feira’da yep-
yeni bir toplantiyla oldukg¢a 6nemli
bir ivme kazanabilir.
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