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ALMANYA’DA GOCMEN KADINLARI GUCLENDIRMEYE YONELIK SOSYAL HIZMET
CALISMALARI

Yunus GURBUZ!
OZET

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, teknik atilimi ve hizli bir
sekilde sosyal refah iilkesine doniismesi; Almanya’yi go¢ alan iilkeler kategorisinde iist seviyelere
tasimistir. Gerek Almanya’min isgiicii ihtiyacimi karsilamak i¢in diger bazi iilkelerle yapmis oldugu
antlagmalarla Almanya’ya gelen misafir iscilerden; gerekse basta savag olmak iizere ¢esitli sebeplerle
Almanya’ya giris yapan gécmenlerden ve siyasi iltica gibi ¢esitli nedenlerle Almanya’ya siginan
miiltecilerden olusan bir yekiin Federal Almanya’da ciddi niifus oranlarina ulagmigtir. Hatta bazi
hiikiimet donemlerinde go¢ ve gogmenlik siireglerinin daha iyi yonetilebilmesi icin bakanlik boyutunda
kurumsallasma oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada Federal Almanya’ya gé¢ eden siginmaci, miilteci
ve gé¢men kadinlarin entegrasyonuna ve maddi-manevi destek ve giiclendirilmesine yonelik kadin
merkezci sosyal hizmet politikalarinda yeni yaklasim durumlar: aragtiriimistir. Makalede, éncelikle bu
alanda yapilmis ¢alismalar incelenerek literatiir taramasi tizerinden bir yontem izlenmistir. Ayrica
ozellikle ulusal capta faaliyet gosteren kadin derneklerinin ¢alismalart gozlemlenip incelenerek
yorumlanmistir. Calisma sonunda, kadnin ozellikle 1. Diinya savasindan sonra varligin kabul ettirdigi
ve 90’lardan itibaren, kadimin bir birey olarak gériilerek, gé¢ oncesi, esnasi ve sonrasindaki tiim
stireglerin kadina 6zgii bir bakis acisiyla yeniden degerlendirildigi, mensup olduklar: dini ve milli arka

plan dikkate alinarak, buna uygun ¢éziimler gelistirildigi verilerine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Sosyal Hizmet, Go¢gmen Kadinlar, Entegrasyon, Giiglendirme
SOCIAL WORK ACTIVITIES TO SUPPORT MIGRANT WOMEN IN GERMANY
ABSTRACT

The economic and technical breakthrough of the Federal Republic of Germany after World War Il and
its rapid transformation into a country of social welfare have brought Germany to the top levels in the
category of countries receiving immigration. Both the guest workers who came to Germany with the

agreements made with some other countries in order to meet the labour force needs of Germany and the
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immigrants who entered Germany for various reasons, especially the war, and the refugees who took
refuge in Germany for various reasons such as political asylum have reached significant population
rates in the Federal Republic of Germany. In some government cabinets, it is even seen that there has
been institutionalisation at the ministerial level in order to better manage migration and immigration
processes. In this study, new approaches in women-centred social service policies for the integration of
asylum-seekers, refugees and migrant women migrating to the Federal Republic of Germany and their
material and moral support and empowerment are examined. In the article, first of all, studies in this
field were examined and a method was followed through literature review. In addition, the works of
women's associations operating on a national scale were observed, examined and interpreted. At the
end of the study, the woman's especially Il. After the World War 11, it was concluded that women were
seen as an individual and all processes before, during and after migration were re-evaluated with a
woman-specific perspective, and solutions were developed considering their religious and national

background.
Keywords: Germany, Social Service, Migrant Women, fntegmtion, Empowerment
1. GIRIS

Gog; insani, ¢evreyi ve temas ettigi her seyi ciddi boyutlarda degistiren énemli bir olgudur.
Toplum ve bireyleri derinden etkileyen bu olgu; tarih boyunca bilimin, edebiyatin, felsefenin,

sosyolojinin ve dini literatiiriin ana konularindan olagelmistir (Keskin, 2023: 462).

Gogiin tarihi insanhk tarihi kadar eskidir. Insanlar ve insan topluluklart dogduklari veya
yasadiklar1 yerleri ekonomik, cografi-siyasi vb. cesitli nedenlerden dolay1 terk etmek zorunda
kalmiglardir. Gergeklestirilen bu hareketler hem go¢ esnasindaki gegis bolgelerini hem ulagilan yeni
bolgeleri hem de geride birakilarak terk edilen cografyalari gesitli acilardan etkilemistir. (Ekici ve

Tuncel, 2015: 11)

Bazen daha miireffeh bir hayat yasayabilmek bazen de hayatta kalabilmek i¢in go¢ yoluna
koyulan insani, ciddi boyutta sorunlar1 da beraberinde tasiyan gog siiregleri; maddi ve manevi olarak
yipratabilmektedir. Bu yiizdendir ki yolcu olana ve yolda kalmis olana yardimci olabilmek i¢in, insanlik
ortak tecriibesi evrensel hukuk kurallar1 diizenlemeyi bir 6dev ve bir zorunluluk olarak gérmiistiir. Gerek
ideolojik gerekse dini metinlerde de dviilen, gogmenlere ve zorda kalmislara destek olma durumu, bir
erdem ve insanlik ortak degeri olarak zamanla kurumsal mahiyet ve form alarak yasal boyutlarda yerini
bulmustur. Hali hazirda uluslararasi go¢ ve gdgmenlik, evrensel insan aklinin ihtimamla iizerinde
durdugu, temel insan haklarmin korunmasi igin, 6zel bir gayret ortaya koyarak miicadele ettigi bir

siirectir (Karabulut, 2022: 909).
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Gog¢ ve gogmenlik kavramlarinin ortalama tanimlar1 yapilsa bile, uygulama da ortaya ¢ikabilecek

farkliliklar, uygulamanin yapildigi zeminin, zamanin ve durumun bir geregi olarak tanimlarda bazi

farkliliklar1 kaginilmaz kilmistir. Bu durum yerel sartlarin her yerde ayni olmamasinin ve daha

stirdiiriilebilir iyilik halinin gerekliliginin bir sonucu olarak da yorumlanabilir. Siire¢ yonetimlerinde

farkl1 yaklagimlar miimkiin ve mevcuttur. Almanya’daki akademik literatiir, kavramlar aras1 oldukga net

tanimlar vermekle beraber gogmen kavramii genel ve semsiye kavram olarak da kullanmaktadir. Bu

calismada da gogmen kavramu literatiir anlami asilarak yeri geldik¢e hepsini ihtiva eden bir semsiye

kavram olarak kullanilmistir (Rada, 2018: 54, 55, 56).

Avrupa’da ronesans ve reformasyon ile 6n plana ¢ikan esitlik, adalet, 6zgiirlilk kavramlarinin
iizerinden olusturulan sosyo-kiiltiirel yap1 ve akabinde sanayi inkilabiyla ekonomik atilimin
gerceklesmesine paralel kurulan sosyal giivenlik sistemleri giiniimiiz Avrupa’sinin temellerini olusturur
(Richter ve Wolff, 2018: 8). Fakat bireyin 6zgiirliik alaninin genislemeye basladigi dénemlerden olan
Fransiz devriminden bile, kendilerine 6zgiirliikten bir pay diismedigini goren kadinlar, kadin haklari i¢in
verdikleri miicadeleyle (Vahsen, 2008: 1) elde ettikleri kazanimlarini, zamanla tim Avrupa’ya ve
diinyaya yaymislardir. Kadin haklarmin taninmasi, tanimlanmasit ve elde edilmesi hususundaki
gelismeler, Almanya’da Ozellikle sosyal politika ve sosyal hizmet yoluyla gogmen kadmnlara da
ulastiriimaktadir. Bu hizmetler biopsikososyal ve manevi olarak her alanda yapilmaya ¢aligsilmakta; sivil

toplum orgiitleri ve belediyeler basta olmak iizere gesitli resm1 kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi icinde ise Federal Almanya Cumbhuriyeti sosyal politika ve sosyal politika

uygulayicisi olarak lokomotif bir rol {istlenmektedir.

Go¢ ve gocmenlik kavramlar1 6zellikle 2.Diinya Savasi’ndan sonra yogun bir sekilde Almanya
giindemini mesgul etmistir. G6¢menlerin vatandagliga alinip alinmamalari, statiileri, egitim durumlari,
entegrasyonlar1 hatta kendilerine vatandaslik verilip verilmemesi vb. her tiirlii alanda siyasilerin,
enstitiilerin, akademik ¢evrelerin, STK’larin giindeminde yer tutan gd¢ ve gde¢menlik kavramlari

Almanya’da ciddi teorik ve pratik birikim olusturmustur ( Yamanlar, 2020: 577, 578).

Gog, genel olarak klasik yaklasimda erkek merkezli bir bakis agisiyla degerlendirmeye tabi
tutulmakla beraber 6zellikle son yiizyilda ortaya ¢ikan feminen hareketlerin etkisiyle, kadinlarin da go¢
hareketleri ve go¢ hareketi oncesi ve sonrasi siiregleri daha dikkatle incelenmeye baslanmistir. Kadini
gbc¢ slirecinde anlama ve onlarin kendilerine ait 6zel, spesifik durumlarma uygun sosyal politika ve
uygulamalar gelistirilmeye agirlik verilmistir. Almanya’da da bu gelismelere uygun olarak
entegrasyonun c¢esitli seviyelerinde ¢ok yonlii uygulama ve politikalar gelistirilmektedir (Lechner ve

Atanisev, 2023: 8).
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Kadinlarin dezavantajli konumunun gog¢ siireclerinde de devam etmemesi i¢in problemlerin
teshisi, tesbiti, ¢ozim Onerileri, iyilestirme politika ve uygulamalarinin eksikliklerinin goriilmesi 6nem
arz etmektedir. Gogmenlerin genel evrensel insanlik normlar1 agisindan durumlarinin iyilestirilmesi
kadar, gerek bulunduklar1 yoredeki yerli kosullar ve gerekse cinsiyet gibi temel toplumsal rollerine

uygun politika ve hizmetlerin {iretilmesi de 6nemlidir (Lechner ve Atanisev, 2023: 48).
2. KAVRAMSAL CERCEVE

Gog, géemen, miilteci ve sigimmaci kavramlarinin kavramsal siniria dair literatiirde oldukca
fazla farkli yaklasim ve tanim s6z konusudur. Her bilim dali kendi karakteristik yapisi temelinde bir
tanimlamaya gitmistir. Biz de ¢alismamizda s6z konusu kavramlardan kastedilen mananin anlasilmasi

amaciyla ilgili kavramlarin kapsamini ve ¢ergevesini vermenin uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
2.1.Go¢ ve Gocmen Kavramlari

Go¢ ve gogmenlik ile ilgili kavramlar {izerine ¢ok sayida tanim yapilmis olmakla beraber; bazen
uluslarin kendi dillerindeki gogle ilgili terimsel farkliliklar, bazen halk dili ile akademik dil arasindaki
farkliliklar, bazen de gogiin gergeklestigi zemin hakkindaki algilarin gerek siyasi gerekse akademik
camiadaki yorum farkliliklar1 go¢ ve gdogmenlik ile ilgili anlam kaymalarina sebebiyet verebilmektedir.
Oysa dogru bir gog algisi, tartismasi ve tanimlamasi, gd¢ olgusunun yonetimi i¢in olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Kavramlarin tanimlamalar1 ve tek bir tanim ilizerinde goriis birliginde olunmasi ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Bu acgidan go¢ teriminin de tek bir tanimimnin yapilamayacag agiktir. Kdken olarak
Latince “yer degistirmek, taginmak” anlamlarina gelen migrare kelimesine dayanan gd¢ (migration
(Ing.), Wandern (Alm.)) (Aigner, 2017: 3), Tiirk Dil Kurumu Sézliigii’'ne gore, “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (Tirk Dil Kurumu, 2019) seklinde
tanimlanmustir. Goglerin, farkl politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olaylardan kaynaklanmasi, konuya
yonelik hi¢bir tanimin tam anlamiyla yeterli olmasina engel olsa da, evrensel anlamda yapilan bazi
tanimlamalar da vermek gereklidir. Gogiin ne oldugu ifade eden; gd¢cmenlik, miilteci, sigimmaci gibi
kavramlarinin diizenlendigi ulusal ve uluslararasi tanimlar vardir. Bu kavramlar i¢in farkli tanimlar
yapildig1 da goriilebilmekle beraber uluslararasi tanimlar yine de iist/semsiye kavram olma 6zelligine
sahiptir. Uluslararas1 Go¢ Hukuku- Gog¢ Terimleri Sozliigii'ne gore gog: “Uluslararasi bir sinir1 gegerek
veya bir devlet i¢inde yer degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi
niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik

gdecmenler dahildir” (Cigekli, 2009: 22).
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Gog¢ kavrami tiim gd¢ hareketlerini kapsar: kirsal kesimden kentlere yonelik i¢ gog, c¢esitli
nedenlerle gergeklestirilen sinir 6tesi gocler, savaslar veya diktatorler tarafindan uygulanan gdg veya
sinir dig1 edilme, is s0zlesmeleriyle diizenlenen iggiicii gogii ve kisinin kendi devletinin smirlart diginda
yasadisi veya kagak olarak is aramasi vb. hangi nedenden olursa olsun gerceklesen yer degistirmeler

g6¢ kavramiyla tanimlanir (Nuscheler, 1995: 27).

Go¢ kavraminda oldugu gibi gogmen kavraminda da iizerinde ittifak edilen ve gogmenin biitiin
vasiflarini haiz bir tanim yapmak miimkiin degildir. Bu durumun nedenlerinden biri de farkli gégmen
yapilarinin varligi ve s6z konusu tiirlerin birbirine yakin 6zellikler gosterebilmesi ve bazen i¢ ige gegmis
bir mahiyette olabilmeleridir. Mesela, vasifli bir gdgmen hem uzun siireli hem de diizenli go¢men
tamimlariyla ilintilidir. Issiz bir kisi ekonomik problemler sebebiyle baska bir yere gdc ettiginde
ekonomik gd¢men grubuna dahil olur. Fakat bu kisi, 1rk1, dini ya da cinsiyeti nedeniyle igsiz kalmis ve
yer degistirmigse bu durumda onu yalnizca ekonomik gégmen seklinde kabul etmek zorlagmaktadir
(Koser, 2007: 19). Ayrica go¢ yapilan iilkede kalinan zaman, i imkanlar1 gibi durumlarin degisimine

paralel olarak gb¢men tiirii de zamanla doniisiim gostermektedir.

Yer degistiren birey ya da grubun hangi vasifta isimlendirildigi go¢ ettigi lilkenin kabulleriyle de
dogrudan iligkilidir. Zira bazi iilkeler vatandaslik tanimlarini tilkede dogmus olma sartina baglarken,
bazi iilkeler ise kan ve soy bagi iizerinden bir vatandaslik tanimi yapmaktadirlar. Bu farklilik ilgili yere
giden bireyin statiisiinii de degistirecek, bu durumda olan birey bazi iilkelere gére gogmen, bazilarina

gore ise vatandas olarak tanimlanacaktir (Castles ve Miller, 2008: 294-319).
2.2.Miilteci ve Siginmaci Kavramlari

Cenevre Miilteciler S6zlesmesi ve akabinde yapilan 1967 Protokolii ise halihazirda miiltecilerin
korunmasi i¢in, en onemli uluslararasi belge olma 6zelligini korumaktadir. S6zlesme, bir miiltecinin
kim oldugunu, hangi yasal korumay1, hangi yardimi ve sézlesmeyi imzalayan devletlerden hangi sosyal
haklar1 almas1 gerektigini agik¢a tanimlamaktadir. Ancak ayni zamanda bir miiltecinin ev sahibi lilkeye
kars1 yerine getirmesi gereken ylikiimliilikleri de tanimlar ve savas suglulari gibi belirli gruplari da

miilteci statlisiinden diglar (Cenevre Miilteci S6zlesmesi, Madde: 1, 2015: 6).

Zorunlu olarak kendi iilkesini terk eden kisiye, miilteci denmekle beraber, hukuki anlamda
miilteci Cenevre Miilteci S6zlesmesi hiikiimlerine tabi olan kisidir (Cenevre Miilteciler Sézlesmesi,
1951). Sézlesmenin la maddesine gore: ‘Miilteci, irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi goOriisii nedeniyle zulme ugrayacagindan, hakli sebeplerle korktugu igin,
vatandasi oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu korkular nedeniyle o {ilkenin korumasini kullanmak

isteyebilir veya kullanmak istemez” durumunda olan kisidir ( Cigekli, 2009: 65). Miiltecilere dair bu
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tanimlama genel olarak korunsa da zaman ve mekan bakimindan yapilan simirlama Miiltecilerin Hukaki

Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ile kaldirilmistir (Hazan, 2018: 188).

Zulim korkusunun hakli olup olmadigi bir si§inma prosediiriinde belirlenir. Bu prosediirler
iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Heniiz karara baglanmamis bir siginma basvurusunda bulunan
kisiler ‘sigmmact’ olarak kabul edilirler (IHEB, Madde: 14/1). Sigmmact, ilticasinin kabulii amactyla
bagvurusunu yapip bekleyen yani devam eden iltica prosediiriinii slirecinin sonucunu bekleyen kisiye
denir. Federal Almanya’da bu bagvurular Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) isimli
Miilteci ve Gogmen Dairesi tarafindan degerlendirilerek; basvuru sahibinin siginma hakkina sahip olup
olmadigini, kendisine miilteci statiisii verilip verilemeyecegini veya her ikisinin birden reddedilip
reddedilmeyecegini kontrol eder ve degerlendirir (Almanya Gogmen ve Miilteciler Dairesi, 21.02.2023).
Siginmacilar nasil ve neden zulme ugradiklarini agiklamak zorundadirlar. Siginmacilar tarafindan talep
olunan hakka “iltica hakk1” (Ing. “asylum*) denir ve iltica baz iilkelerin énceden belirlenmis kosullara
uygun bagvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir. Iltica bagvurusu kabul edilen
kisi uluslararasi koruma statiisiine kavusur ve kendi istegi disinda geldigi iilkeye geri gdndermeye
zorlanamaz. Birlesmis Milletler Miilteci Ajanst ( UNHCR ) miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde asil
olanin zulmiin failinin olmadigini; kiginin kendi {ilkesinde bulunmadigi i¢in uluslararasi korumaya
mubhtag olup olmadigini, bir kisinin, kendi devletinin artik bunu irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba
veya siyasi goriise ait olmak gibi temel insan haklarindan mahrum olmamak veya ziilim gérmemeyi
garanti edemedigi veya garanti etmek istemedigi i¢in go¢men kisinin uluslararasi korumaya ihtiyaci

oldugu gergegini, kabul eder.

Gogmen (Migrant/in) ve miilteci (Fliichtling) arasindaki ana ayrim ‘goniilliiliik” ifadesinden ¢ok
uluslararas1 korumaya girip girmedigi hususunda netlesir. Go¢men, yasam kosullarini iyilestirmek i¢in
genellikle goniillii olarak ana vatanmi terk eden kisidir. Geri donerse, hiikiimetinin korumasindan
yararlanmaya devam edecektir. Miilteciler ise zuliim tehdidinden kagmakta ve bir aidiyet dolayisiyla bu
tehdide maruz kalmis ve mevcut kosullar altinda {ilkelerine donemiyor olmali; ¢iinkii iskence gdrme

veya Oldiiriilme tehdidi vardir.

Devletler, uluslararasi sézlesmeler disinda kendi yasalarinda da gé¢ ve gogmenlikle ilgili ¢esitli
kanuni diizenlemeler yapabilmektedir. Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde iltica hakk: temel bir haktir
ve anayasal bir statliye sahiptir. Nitekim anayasada bu hak soyle diizenlenmistir: Siyasi zuliim goren
kisiler siginma hakkina sahiptir. Hak yabancilarin resmi olarak sahip oldugu tek temel haktir. Almanya
siginmacilara koruma ve giivenlik saglar. Bazi kosullart saglamasi halinde isgiicline sinirsiz erigim ve

uzatmaya dayali1 birkag y1llik oturum hakki verir. Gegen yillarla beraber siginmacinin iilkesindeki sartlar
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degismemisse siiresiz oturum hakki taninir. Sigmmaci diger yabancilar ve Almanya vatandaglar gibi

sosyal ve ekonomik haklara sahip olur (Siginma Kanunu, 1992, Madde: 16a).

Go¢, gdemen, miilteci ve siginmaci kavramlarina dair ¢ok farkli tanimlamalar i¢inde kavramsal
bir ¢erceve c¢izdikten sonra miilteci kadinlarin s6z konusu gd¢ hareket durumlarinin nasil seyrettigi ve

hangi gerekgeler temelinde yapildigin1 vermek yerinde olacaktir.
3. MULTECI/SIGINMACI KADINLAR VE ALMANYA’DA YAPILAN DESTEKLER
3.1. Miilteci Kadinlarin Go¢ Hareket Siirecleri

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) verilerine gore, Mayis 2022
tarihi itibariyle diinyada, evlerini terk etmek zorunda kalanlarim sayis1 Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
100 milyonu agmis durumdadir (BM Yiiksek Komiserligi Miilteciler Global Raporu, 2019: 80, 81).
Birlesmis Miletler Yiiksek Komiserligi verilerine gore bu go¢ hareketlerine katilan, yerinden edilen
insanlarin yaklasik %50°’si kadindir. Yasadiklari yerleri terk eden kadin gé¢menlerin go¢ hareketlerinin
ise %40’a yakini iilke sinirlarini agabilmektedir. Ciinkii kadinlar icin bu gd¢ hareketleri genellikle maddi
imkénlardan yoksun olmalart ve uzun kacis yollarmin bir¢ok tehlike olusturmasi yiiziinden daha
tehlikeli olmaktadir. Kadmlar bircok nedenden dolay1 kagmak zorunda kalabiliyor; siyasi zuliimler, i¢
savaglar, cevre felaketleri, yoksulluk ve cesitli siddet bigimleri bu gerekceler igcinde sayilabilir.
Toplumsal cinsiyete dayali da izah olunan; aile i¢i siddet, namus cinayetleri, zorla evlendirme, zorla
kisirlastirma, dul kadin yakma veya tecaviiz gibi insanlik suglar1 da bu duruma 6rnek verilebilir. Ayrica
bu tiir cinsiyete dayal siddetlerin, kadinlar evlerini terk ettikten sonra bile sona ermedigini, kagis
sirasinda ve sonrasinda da ayni tehlikelere maruz kalindigi bilinmektedir. Hatta sadece kagis yollarinda
degil ev sahibi iilke iginde, kamplarda da bu durumlarin devam edebilecegi bildirilmistir (Caliskan,
2018:11).

Kadinlarin hayat tecriibeleri, ihtiyaclar1 genellikle erkeklerinkinden farkli olmasi sebebiyle gerek
g6¢ Oncesi gerek goc siireci gerekse go¢ sonrasinda bu farkliliklarin g6z 6niinde bulundurularak onlara
Ozgii kosullar saglamaya gayret edilmesi, go¢men kadinlarin iyilik hallerinin ve sagliklarinin
devamlilig: i¢in gereklidir. Cilinkii bu farkliliklar gé¢ hareketlerini, gd¢men kadinlarin entegrasyon
hizmetlerine katilimini, tibbi ve psikososyal bakima erigimlerini ve hatta temel ihtiyaglara erisimlerini
siirlayabilir ve gogmen kadina dezavantaj olabilir. Hayatta kalabilmek i¢in 6ncelikle ve 6zellikle savas
ve teror bolgelerinden kagmaya calisan kadinlarin go¢ esnasinda karsilasabilecekleri, travma yapici
etkiler olarak; savas bolgesinde kalmak basta olmak iizere, yiyecek veya su eksikligi cekmek, barinacak
bir yer bulunulamamasi, aile iyelerinin o6liimleri veya kayiplarinin yani sira ciddi kazalar veya

patlamalar, daha az siklikla ancak énemli 6l¢iide; hapis, iskence, kagirma ve cinsellestirilmis siddet gibi
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ciddi travmalar da s6z konusudur. Yine ulasilan {ilkelerdeki yasam kosullar1 baglaminda; mali kaynak
eksikligi gerek kiiltiirel gerekse dini vb. temel yagam stillerinden kaynakl farkliliklarin yerel unsurlar
tarafindan bilinilememesi veya yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklanan mahremiyet eksiklikleri,
biirokratik engellerle barinma giigliikleri gibi problemler 6n plandadir. Yapisal ve kiiltiirel farkliliklarin
getirdigi esitsizlikler ve farkliliklar olarak dil, din, gorliniim vb. lizerinden olusan 6n yargilarin getirdigi

ayrimceilik kadinlarin ruh sagligi izerinde olumsuz etkilere sahiptir (Abels ve Scholer-Ocak, 2017:3).

2017 yilindaki verilere gore, ABD, Cin, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi 6 gelismis
iilke tarafindan BM tarafindan kayit altina alinmis bulunan miilteci ve siginmacilarin, ancak % 9’a
yakini kabul edilmektedir. Ote yandan miiltecilerin % 85'i ise sdzde gelismekte olan iilkeler diye
tanimlanan devletler tarafindan kabul edilmektedirler. Avrupa Birligi go¢ politikalarinin  gog
hareketlerine kars1 savunmaya dayanan, refleksif bir tavir arz etmesi bu durumun birlige gégmen girigini
zorlagtiran durum ortaya ¢ikarmasi ve Avrupa’ya yasal erisim yollarmin eksikligi, diizenli iltica
prosediirlerinin  biirokratik siireclerinin uzunlugu ve bdylece bireysel koruma taleplerinin
incelenmesinin uzun siirmesi, go¢ slirecinde boliinmiis ailelerin aile birlesimi taleplerinin uzun
prosediirleri beklemesi gibi siiregler gogmenleri, 6zellikle gogmen kadinlart ve ¢ocuklart derinden

etkileyebilmektedir (Krdmer ve Scherschel, 2018: 3).

Miilteci kadinlara mahsus uluslararasi koruma diizenlemeleri 1990'lardan beri yiiriirliiktedir.
UNHCR, 1990 yilinda "Miilteci Kadinlar Politikasi"n1 yayinladi. 2005 y1l1 itibariyle Alman G6¢ Yasasi
devlet dis1 zuliim ve cinsiyete dayali zulmii koruma saglama gerekgesi olarak kabul etti. Almanya’da
kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin dnlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, yasal, baglayici bir insan haklar1 belgesi olarak Subat 2018'de yiiriirliige girdi. Alman Insan
Haklar1 Enstitiisii'ne gore bu s6zlesme, Avrupa'da kadina yonelik her tirlii siddete karsi kapsamli
miicadele i¢in uluslararasi diizeyde baglayici ilk belgedir (Rabe ve Leisering, 2018: 9). Bu Sozlesme,
Almanya'da uyruguna, inancina, diisiincesine ve ikametine bakmaksizin cinsiyete dayali siddet géren

herkesin korunmasina hizmet eder (Kramer und Scherschel, 2018: 3).

Iyi bir iltica ve entegrasyon politikasi igin toplumsal cinsiyete duyarli diizenlemelere ihtiyag
oldugunun vurgulandig1 bir c¢aligmada, kadin miiltecilerin 6zel durumlarinin goézetilecegi yeni
diizenlemelerin gerekliligi hatta miiltecilerin taninmasi ve korunmasina iliskin temel uluslararasi
normlarin bile bu anlamda hala eksiklikler ve bosluklar tasidigi ifade olunmaktadir. Gogmenlerin
yasadigi travmatik agir durumlar gdstermesi agisindan bu istatistik dikkate degerdir. Soyle ki; Sahraalti
bolgesinden kacarak Libya iizerinden Avrupa’ya ulasan ve iltica eden ¢ocuklarin 4’te 3’1 yetiskinler
tarafindan uygulanan tehdit, siddet ve saldirganligin; kadinlarin ise yarisi cinsiyete dayali siddetin

magdurudur. Bu travmatik silireclerin atlatilabilmesi veya etkisinin minimize edilebilmesi igin,
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rehabilitasyon ve entegrasyon baglaminda, iltica edilen lilkede de magduriyet yasamamalarina yonelik
diizenlemelere ihtiyag vardir. Federal Almanya kendi i¢ diizenlemelerinde 2005 yili, Federal bolgede
Ikamet Yasasi’n1 daha dnce gegerli olan "Yabancilar Yasas1 "nin yerine yiiriirliige koyarak, Miilteci
So6zlesmesi kapsaminda tanian gog ve iltica nedenlerini; belirli bir sosyal gruba mensubiyet temelinde,
yasama hakkina yonelik veya fiziksel, ruhsal biitiinliige yonelik veya sadece cinsel dzgiirliige yonelik
olabilecegini zuliim olarak kabul etmis ve buna ek olarak, devlet dis1 aktdrlerden de bu tehditlerin

gelmesi durumunu zuliim kabul edip iltica sebebi saymistir (Binnemann ve Mannitz, 2018: 2).
3.2.Almanya’da Kadin Gé¢menleri Gii¢lendirme Yaklasim Ornekleri

Almanya’da gerek siginmaci gerekse miilteci statiisiinde bulunan kadinlar homojen bir durum arz
etmemektedirler. Degisik etnik yapilar, inanglar ve aidiyetlere ait olan bu gé¢men kadinlarin baslica

menseleri ise; Suriye, Afganistan, Eritre, iran, Somali, Nijerya ve Tiirkiye’dir.

Medya kamuoyunda, miilteci kadinlar genellikle esler ve anneler olarak dar bir anlam ¢ergevesine
sikistirilmig bigimde, erkek gd¢menlerin pasif yoldaglar olarak temsil edilmektedir. Miilteci erkeklerle
karsilastirildiginda, ¢cogunlugu 6zellikle savunmasiz olarak tasvir edilmektedir (Worbs ve Baraulina,
2017: 3). Bununla birlikte, kirllganlig1 ve hassasligi tiim miilteci kadinlara genellemek sorunlu bir
yaklagim tarzidir. Bu, birgok miilteci kadinin giinliik yasamlarindaki kisitlayici yapilari kirmaya, siyaseti
ve toplumu sekillendirmeye aktif olarak katilmaya istekli olduklar1 ger¢egini goriiniir olmaktan ¢ikaran
olumsuz bir durumdur. Oysa miilteci kadinlar, ¢ocuklariyla ve aileleriyle normal bir giinliik hayata
donmeyi ve miimkiin oldugunca yeni bir hayati yeniden insa etmeyi istiyorlar ( Ulmann ve Lingen-Ali,
2018: 3).

Siginmaci veya miilteci gibi statiilerdeki insanlarin hem kendi hayatlarinin hem de yasadiklar
cevrenin iyilik halinin devami i¢in, bulunulan zemin ve mekéna uyum saglamalari nemlidir. Bu uyum,
entegrasyon vb. kavramlarla da ifade olunmaktadir. Genellikle go¢menlerin ve gd¢men kadinlarin
hukuki, toplumsal, politik ve ekonomik anlamlarda gii¢lendirilmesi ve bu sahalardaki temel hak ve
gorevlerinin kendilerine 6gretilmesi yoluyla bu entegrasyona katki saglanmaya calisilmaktadir. Bu
baglamda Federal Almanya’da entegrasyon siiregleri kadin gogmenlere yonelik farkindaligini giderek

artirmaktadir.

Gog, cinsiyetten bagimsiz degildir, ¢linkii erkekler ve kadinlar ¢cok farkli go¢ deneyimlerine
sahiptir. Bu, go¢ siirecinin karar verme asamasi, bagka bir iilkeye yolculuk siireci, ulasilan {ilkede
gergeklesen sosyal katilim ve katilim siiregleri gibi gb¢ olgusunun her asamasi i¢in gecerlidir. Bu
siirecler, ulusal ve uluslararasi1 gog politikalariyla ¢ergevelenmektedir. Gog politika ve arastirmalari uzun

bir slireye kadar oncelikle ve 6zellikle erkeklerin gogii iizerinden tasarlandigindan; kadinlarin goc
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deneyimlerini daha iyi anlamak ve ona uygun politikalar gelistirmek gereklidir. Erkeklerin ve kadilarin
farkli ihtiyaglari, kaynaklar1 ve yasam durumlari, gégmen kabul politikalarinda ¢ok az dile getirilmis
veya giliclii bir sekilde kliselesmis anlayiglar {izerinden ele alinmis olsa bile; artik cinsiyete duyarl
teklifler ve kavramlar giderek daha fazla gelistirilmekte ve konuya yonelik siyasi g¢abalar
yonlendirilmektedir. Entegrasyonun ¢esitli seviyelerde istikrar ve giivenlik gerektiren yonleri dikkate

alinarak gerek kadin gerekse erkek miiltecilere yonelik yaklagimlar gelistirilmektedir.

Federal Hiikiimet'in Gog, Miilteciler ve Entegrasyondan Sorumlu Komiseri; Almanya genelinde
Ozellikle savunmasiz insanlar1 (kadinlar, ¢ocuklar, kizlar ve miilteciler) gili¢clendirmeyi amaglayan
projeleri desteklemektedir. Bu destekleme Federal Almanya’da yasayan ve yaklasik yilizyildan fazla
siirede elde edilmis kadin haklarimin muhafazasi, gelismesi ve miilteci veya si§inmaci statiistindeki
kadinlarin da bu haklara ulagmasidir. Bu temel haklarin muhafazasi igin gerekli olan kadinlarin
giiclendirilmesidir. Gii¢lendirmeden kasit kadinlarin; kendileri i¢in hareket edebilme iradesine sahip
olabilmeleri, kadinlarla beraber diger dezavantajli gruplarin da istemedikleri ve ihtiya¢c duymadiklar

seyin zorla yaptirilamamasi demektir (Ullman ve Lingen-Ali, 2018: 3).

Ayrica bu caligmalar Almanya Go¢men Dairesi’nin (BAMF), ‘lilkede kalicit ve yasal olarak
yasayan tlim insanlar1 topluma dahil etmek’ (Integration) seklinde tanimladigi entegrasyon politikasinin

da temel hedefidir.

3.2.1. Gécmen Kadmlarin Giiclendirilmesi Baglaminda isgiicii Piyasasina Katihm ve

Entegrasyonlari

Erkeklerin ve kadinlarin farkli ihtiyaclari, potansiyelleri ve yasam durumlar1 oldugu dikkatten
kacirilmadan gog siireglerinin aragtirilmasi ve yonetilmeye calisilmasi artik diinya ¢apinda kabul goren
bir durumdur. Baslangicta gogmen kabul politikalarinda neredeyse hi¢ dikkate alinmamis olsa bile,
cinsiyete duyarli teklifler ve kavramlar su anda giderek daha fazla gelistirilmekte ve konuya yonelik
siyasi cabalar da ydnlendirilmektedir. Gerek var olan gecmis tecriibeler gerekse yapilan giincel
akademik caligsmalar ve incelemelerden faydalanarak, go¢menlerin temel karakteristik, cinsel, etnik vb.
yapilar1 daha bir dikkate alinarak yeni stratejiler, sosyal politikalar ve uygulamalar gelistirilmektedir.
Geleneksel go¢, gogmen, miilteci kavramlari giincellenebilmekte ve yeni durumlara uygun hizmetler
iretilmektedir. 2021 yili Agustos ay1 itibariyle yayimlanan bir incelemeye gore, 2013 yilindan beri
Almanya’ya go¢ etmis miiltecilerin yaklasik yarisi is giicli piyasasina girmis bulunmaktadir ve bu
niifusun % 60’1 erkek %281 de kadinlardan olugmaktadir. Kadinlarin kendi bagina ayakta durabilmeleri,
onlarin daha az bagimli olmalari ve gii¢lii olmalar1 anlamina da gelmektedir. Giiclii bir birey daha giiclii
bir ekonomiyle tanimlanabilmektedir. Bu anlamda gd¢men kadinlarin is giicli piyasasinda daha fazla

yer bulabilmeleri hem kendileri hem de yerlestikleri toplumlar i¢in avantajli olacaktir. 2013 yilindan
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itibaren Almanya’da miiltecilerin i giicii piyasasina entegrasyonu siyasi tartismalarin odagindadir. O
zamandan beri, miiltecilerin ig giicli piyasasina girisi, dil ve entegrasyon kurslarina erken erisim, 6n
kontroller ve siginma prosediirlerinin hizlandirilmasi da dahil olmak iizere yasa ve kurumlar tarafindan
giderek daha kolay hale getirildi. Bu calismalarla 2013'ten bu yana go¢ eden miilteciler is giicii
piyasasina bir Onceki doneme gore biraz daha hizli girdiler. Ancak miilteci kadinlarm is giicii
piyasasinda % 28’lik diisiik bir oran ile goriilmesinin temel sebeplerinden birisi olarak, kadinlarin
neredeyse 4’te 3’iinlin genellikle kiiglik ¢ocuk sahibi olmalaridir. Bu nedenle, aileler i¢in uygun bir
cocuk bakim altyapisi sistemi kurulmasi, kadinlarin egitim ve isgiicii piyasasina katilimina énemli bir

destek ve tesvik olacaktir (Kosyakova, Gundacker, Salikutluk ve Triibswetter, 2021: 1).

OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada, miilteci kadnlarin geldikleri iilkelerden de 6zellikle
getirmis olduklart toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak daha diisiik seviyede egitim almig
kadmlarin entegrasyon agisindan daha zorlandiklari belirtilip, gé¢men ve miilteci kadinlarin kabul
edildikleri iilkede temel olarak ii¢c ana dezavantajlar1 olduguna dikkat cekilir. Bu {i¢ ana baslik saglik,
egitim ve is hayatina entegrasyondur. Bu ii¢ dezavantajin daha hizli asilabilmesi i¢in ise ev sahibi
iilkenin dilinin en uygun bigimde sunulmasi gerektigi ve hatta kadinlarin dil 6grenimindeki basarilarinin
sonraki nesillerin entegrasyonu ve basarisini olumlu etki edecegine dikkat cekilmistir (Liebig ve

Tronstad, 2018: 4-12).

Gogmen kokenli ailelerin biiyiik problemlerinden biri olan igsizlik, annelerin igyerlerinde
calistirilmasiyla azalmaktadir. Gogmen aileye mensup annelerin bu sekilde istihdam edilmesi ve

topluma katilimi bagta ¢ocuklar olmak iizere tiim ailenin topluma entegrasyonuna katki saglamustir.

Aragtirmalar, resit olmayan c¢ocuklart olan gdgmen kadinlarin istthdam edilmelerini
onemsediklerini ortaya koymaktadir. Almanya'da yasayan gogmen annelerin neredeyse yarisi istthdam
edilmemekte, ancak bu annelerin yaklasik yilizde 68' i istihdam edilmeyi istemektedir ve iicte birinden
fazlasi hemen is aramaktadirlar. Annelerin yiizde 36' s1 (teknik) Abitur'a sahip ve yiizde 57'si ¢iraklik
ya da daha yiiksek mesleki niteliklere sahiptir.

Federal Aile Isleri Bakanligi'nin "Isyerinde giiclii - gd¢men kokenli anneler devreye giriyor" adli
ESF federal programi annelerin ¢calismaya baglamasini kolaylastirma amaciyla yapilan bir proje olmasi

acisindan dikkat gekicidir (Federal Istatistik Kurumu, 09.04. 2023).

"Is basinda, Giiglii" projesi iilke diizeyinde bircok noktada aktif noktalar olusturmustur. Soz
konusu bu projeler yoluyla bireysel destek (kocluk ve rehberlik) saglanarak annelerin istihdama
katilmalarinin saglanmasi igin destek verilmektedir. Bu destek annelerin is gelistirme, beceri

degerlendirme ve yeterlilik araglarina ve dolayisiyla isgiicii piyasasinda tanitilmalarini saglamaktadir.
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Katilimcilar, iggiicli piyasasinda aile ve kariyer uyumluluguna iliskin tavsiye ve destek almaktadirlar.
S6z konusu proje mali olarak Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1 ve Avrupa Sosyal

Fonu tarafindan desteklenmektedir.
3.2.2. Goé¢men Kadinlar: Giiclendirme Calismalarinda Derneklerin Destegi

Almanya’da gé¢men kadinlar tarafindan kurulmus degisik dernekler var olup kadinlarin uyumu
ve kendi ayaklan iizerinde durumlar i¢in gayret sarf etmektedirler. Bu kadin dernekleri 6zellikle
goemen/miilteci kadinlarin karsilagtigt dezavantajli durumlara dikkat ¢ekmek, gdgmen kadinlarin
Almanya’ya uyumuna, gii¢clendirilmelerine ve kadinlara yonelik bugiline kadar gelen dezavantajli
durumlarin diizeltilmesine yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu faaliyetlere, Balci bir ¢calismasinda su
climlelerle deginmektedir: ‘Go¢men caligsmalarinda genel olarak go¢cmenlerin ve gocmen kokenlilerin
dezavantajli durumunun yani sira son on yilda kadin gé¢men sorunu “gdgiin kadinsallagmasi”
(feminization of migration) baglig ile literatiirde yerini almistir. Bu literatiiriin temel ¢ikis noktasi kadin
goemenlerin erkeklerden farkli olarak tabii olduklar1 belli basli kosullara dayanmaktadir. Bundan bagka
Ornegin Suriye savasi sonrast miilteci kadinlarin yasadigi magduriyetler ve maruz kaldiklari siddet hem
medyada hem de akademik caligsmalarda fazlaca giindeme gelmis bir konudur. Kadinlar yasadiklar
tilkeye yasal yollardan gelmis olsalar bile eslerine bagimli olarak oturma ve ¢aligma izni alabilmekte ve
cogunlukla egitim diizeyleri erkeklerden diisiik olmaktadir. Kadin gé¢menler is hayatinda da erkeklere
gore hem maas hem de sektor acisindan dezavantajli durumdadir. Yani gé¢men kadimnlar erkek
gogmenlere gore daha diisiik ticretli ve daha giivencesiz islerde ¢aligmaktadirlar. G6¢gmen kadinlarin en
yogun calistig1 sektorler arasinda bakim ve hizmet sektorii gelmektedir. Hiikiimetlerin gég politikalar
ise kadmlarm geleneksel rollerinin devamini destekler nitelikte oldugu igin kadinlar sosyal ve kiiltiirel
alandan da yogun olarak geri kalmaktadirlar. Piper’e gére gogmen kadinlar vasifli da olsa vasifsiz da
olsa miilteci ya da gogmen esi de olsa erkeklere gbére uyum konusunda daha ¢ok engelle
kargilagsmaktadir. Dahasi yapilan aragtirmalara gore kadmnlarin yasal yoldan goc¢ etme imkénlar
erkeklere gore ¢ok daha dar bir alanla sinirli kalmaktadir. Dolayisi ile kaynaklara erigsim agisindan
kadinlar erkeklerden daha dezavantajli bir konumdadir. Tiim bunlara karsi seslerini yiikselten kadin
lobileri ve kadin gé¢men orgiitlenmeleri hiikiimetleri sosyal politika alaninda kadin konusuna duyarl
hale getirmek i¢in ¢alismaktadir. Ekonomik ve sosyal haklar1 savunmanin yani sira kadinlarin eslerinden
bagimsiz birer birey olarak ayakta durabilmesini saglayacak cesitli etkinlikler de birligin 6nemli
faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu olduk¢a dnemlidir ¢iinkii gd¢gmen kadmnlar evliliklerin ilk ti¢
senesinde oturma ve ¢aligma izinlerini eslerine bagl olarak alabiliyorlar. Birlik on milyondan fazla iiyesi
bulunan Almanya genelinde bir ¢at1 kurulus olan Kadin Meclisine ve Avrupa Kadin Lobisine (European

Women’s Lobby/EWL) iiyedir. Kadina yonelik siddet ve her tiirli ayrimeilik ile ilgili yasalarin da
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takipg¢isi durumundadir. Kisaca, devlet politikalarini hem takip etme hem alternatifler iiretme konusunda

aktif calismaktadir’ (Balci, 2018: 454-455).

Almanya Federal Kadin Bakanligi, iilke capinda organize bir yapiyla siyasi ve sosyal esitligi
savunmak isteyen go¢men kadinlari giiglendirmeye c¢alismaktadir. Almanya'da yasayan gdc¢men
kadinlarin ¢ogu, cesitli yapilanmalar meydana getirmis dernek ve gruplar kurmak suretiyle genis capl
bir faaliyet alan1 bulmuslardir. Federal Aile Isleri Bakanlig1 vermis oldugu bu imkanlar gergevesinde,
gogmen kadinlarin organize olmasini ve giliglenmesini hedeflemektedir. Bu amagla kurulan
derneklerden biri 2014' te Federal Kadin Bakanligi ve Federal Gogmenler ve Miilteciler Dairesi'nin ortak
bir projesiyle mali destek alan, gogmen kadin orgiitlerinin adeta gatisini tegkil eden (Da-Migra) isimli
bir dernek kuruldu. Federal ¢apta 70'in lizerinde {iyesi bulunan bu yapi1, gdgmen ve miilteci gegmisi olan
kadinlarin yasal, politik ve sosyal esitligi saglamak, onlar i¢in esit imkan ve sartlar olusturmaya
calismaktadir. S6z konusu kurulusun ekonomik destegini ise, Federal Kadin Bakanligi ve Federal

Gogmenler ve Miilteciler Dairesi iistlenmektedir (Da-Migra, 09. 04. 2023).

1980'lerde bir kag iran kokenli sigmmaci kadm tarafindan Hannover'de kurulmus olan ve fakat
zamanla internasyonel bir mahiyete biirlinen Kargah (e.v.) derneginin gerceklestirmis oldugu cesitli
faaliyetlerden sadece birisi olarak; siddetten etkilenmis ve travma gegirmis gogmen kadinlara yonelik,
kendi haklarini bilme ve bu haklarimi gerek anlamak gerekse kullanabilmek i¢in onlan tegvik etmek
odakli ¢ok dilli psikososyal danismanlik hizmeti sunmakta; bu rehberlik ve destekleri kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetler, ortak geziler ve tartisma gruplariyla yerine getirilmektedir. Genellikle kadin haklari,
siddet bigimleri, korunma ve koruma yontemleri iizerinde durulurken; bu kisilerle yiizyiize, telefonla,
bireysel, topluca, kendi anadillerinde etkilesim saglanmaktadir. Bu hizmetler sosyal hizmet uzmanlari,
psikologlar tarafindan sunuldugu gibi, bazen bizzat benzeri olaylar1 yasamis miilteciler ile de
gerceklestirilebilmektedir. Boylece empatide iist diizey bir anlayisa ulagsma ve bir ayna misali magdurun
daha onceki tecriibeler iizerinden kendine rol model bulabilme ve 6zel bir giivene kavusmasi
amaclanmaktadir (Kargah Dernegi, 15.03.2023). Miilteci kadinlarin homojen bir grup olmamalar, farkli
biyografileri, sosyallesme deneyimleri olmasi ve her bireyin yasadigi hayatin kendine 6zgii biricikligi
icermesi anlayisindan yola ¢ikarak, gogmen kadinlara her birinin gé¢ tecriibesinin olumsuz etkisini en
aza indirmeyi amagladiklar1 iddias1 ve 'siddetsiz bir yasam' sloganiyla kendilerini tanimlayan
"Frauenhilfe Miinchen Gemeinniitzige Gmbh" ismli kurulusun kisa vadeli, haftalik ve diizenli olarak,
yiiksek stres getirmis travmaya dayali uyumsuzluk yasayan veya yasama ihtimali bulunan kadinlara
yonelik terapi destegi; profesyonel ekipler ve terciimanlar tarafindan sunulmaktadir. Siginma
evlerindeki kadinlara yonelik yiiriitillen bu faaliyet ile hem o an hem de ilerde ortaya g¢ikabilecek

olumsuz tutumlar asgari diizeye indirilmeye c¢alisilmaktadir. Siddetli travmalar tedavi edilmezse;
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entegrasyon siirecini olumsuz etkileyecek sosyal geri ¢ekilmeye, kalici kisilik degisikliklerine,
umutsuzluga, siirekli endise ve yabancilasmaya sebep olabilecegi vurgulanarak; bunlarin yerine giiven

tesis etmeyi, 6zgiiveni ve dzsaygiy1 artirmay1 amagladiklar: belirtiliyor (Thiel, 2020: 26).

Dernek tarafindan sunulan hizmetlerden birisi ise go¢men kadinlarin cinsel hayatlarin1 merkeze
almaktadir. Saglik, beden ve cinsellik konularindaki bilgi eksikligi, cinsel haklar ve tireme haklar
konusunda konusabilmek igin giivenilir kisi ve zeminin olugmasinin éneminden yola c¢ikarak; kiz
cocuklar1 da dahil olmak {izere, gogmen kadinlara saglikla ilgili haklarina daha rahat erigebilme, saglikli
bir cinsel yasama yonelik bilgilendirme i¢in, bir doktor ve cinsellik uzmani esliginde bireylere ve eslere

danismanlik sunulmaktadir (Profamilia Hamburg, 08. 04. 2023).

Sanatin iyilestirici, tedavi edici ve birlestirici evrensel yapisindan faydalanarak sunulan hizmetler
ile de ozellikle dile gelemeyen, bilingaltini iggal eden olumsuz durumlari rehabilite eden yontemler de
denenmektedir. Bazen soz ile ifade olunamayanin bir fotograf veya resim veya miizik aleti ile ifade
olundugu anlayisiyla; gécmen kadinlara pedagojik rehberlik altinda gesitli temalar ve odaklar etrafinda
atdlyeler sunularak, sanatsal ve yaratici fikir ve hissiyatlara dokunulmaya calisiltyor. Ornegin "Hayatim,
ailem ve ben" temasi etrafinda diizenlenen bir atdlyede; kayip aile iiyelerinin, hapishane ve savas
sahnelerinin tasvir edildigi goriilmistiir. Sanatin kadinlardaki derin sessizlige, travmatik deneyimlere
miitercim oldugu deneyimlendi. Bulunduklari veya diger bir ifadeyle yasadiklar1 alan, mekén, duvar ile
sinirli olmadiklar1 ve var olan ile renkli ve glizel seylere ulasabileceklerine dair kendilerine 6zgiliven
geldigi, hatta bazilarinin 'Hi¢ bdyle bir sey yapmadim veya yapabilecegimi diislinmemistim' seklinde
durum tahlili yaptiklart goriilmiistiir. Bu durum kadinlara ait giivenli bir alanin Gnemini ortaya

koymaktadir (Is ve Egitim Dernegi, 16. 03. 2023).

Diizenli grup toplantilart ve geziler ile, entegrasyon ve giinliik yasam i¢in pratik becerileri elde
etme amactyla, karsilikl1 birbirlerine yardimci olmay1 koordine ederek kadinlarin sosyo-kiiltiirel hayata
katilimlarinin yollar1 6gretilmektedir. Ana temalar; gelir elde etmek, dil 6grenmek, ev aramak, saglik ve
tedavi secenekleri, ayrilma-bosanma siirecinin seyri, ¢ocuklar {izerindeki sorumluluk ve haklar,

yetkililerle iligkiler ve orta vadeli mesleki gelisim vb. seklindedir (Vibb Essen Dernegi, 16. 03. 2023).
4, SONUC VE ONERILER

Miilteci ve siginmaci kadinlar {izerine yapilan aragtirmalar gostermektedir ki; temel ihtiyaclar
kategorisinde daha insani sartlarin olgunlastirilmasi ve daha hizlandirilmis siireglerin go¢ sahasinda
uzman kurum, gérev ve goniilliiler eliyle yiiriitiilmesi elzemdir. Oncelikle aidiyete ait olan ve kendini
bir merkeze/seye, toplumsal yapiya aidiyetlikle ilgili olarak yapilan tanimlara uygun hizmet ve sartlarin

olusturulmas1 gerekir. Mesela erkek-kadin umumi olarak kullanilan karsilama merkezlerinin, toplama
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birimlerinin ve konut ihtiyaglarimin kadinlara ait 6zel durumlar dikkate alinarak tesisi ve tahsis olunmasi
bu duruma 6rnek verilebilir. Yine gerek toplama merkezleri gerekse ferdi siginma ve barinma yerlerinde
kadinlarin hususi durumlarini anlayabilmelerine yardimei olacak, giivenlikgi, psikolog, terapist, saglik¢1
vb. gorevlilerin bulundurulmasi da diger gerekli hizmetler i¢inde sayilabilir. Hangi kiiltiir, gelenek,
inang, etnisite ve cografyalardan geldikleri gibi durumlarin dikkate alinarak yiyecek, igecek, ibadet yeri
ve araglart vb. temel hayat aligkanliklarina katki saglayacak imkanlarm sunulmasi da dnem arz
etmektedir. Yine hangi tehlikeden kactigi baglaminda kacan kadmin bu tehlikeye karsi emniyetinin
saglanmasi; kacis esnasinda kaybedilen akraba, es, ¢oluk-cocuk vb. durumlarin negatif etkilerinin
rehabilitasyonu i¢in saglik hizmetlerinin etkin sunumu da yeni bir hayata baslarken uyum i¢in 6ncelikle
zorunluluktur. Dil faktdriiniin anlagilmamanin 6niindeki en biiytlik engel olmasi, Tibbi, psikososyal ve
yasal konularda dilsel iletigim igin acilen ¢6ziim bulunmasi Onerilmektedir. Almanya’ya ulasan
goecmenlerin kendileriyle beraber gegmislerindeki stresleri de ayni oranda beraberlerinde tagimalari,
stres faktorlerinin azalmamasi, kadinlarin yasam kalitesinin diismesine etki edecegi muhakkaktir. Bu
stres faktorlerinin minimize edilmesi ise hem gd¢men kadinlarin uyumu, basarisi ve huzuru i¢in hem de
yasanilan bolgeye katki saglamalart acisindan 6nemli bir unsurdur. Bu politikanin uygulayicist olan
kurum ve gorevliler, miilteci kadinlarin hukuki, sosyal, siyasi ve ekonomik olarak sosyal hayata daha
adil katilim1 i¢in ¢aba gostermekle beraber; onlari hayatin aktorleri olarak algilamaya ve sadece miilteci
kadmlarin karsilastiklar1 zorluklara ve engellere degil, ayn1 zamanda onlara sunulan ve sunulmasi
gereken kaynaklara ve kendilerini giliglendirme uygulamalarina da kesif bir dikkat vermeleri gerektigi

vurgulanmaktadir.

Kisilerin kendi yasadiklar1 yeri terk etmelerine sebep olan durumlarin ve goé¢ yollarinda
karsilasilan durumlarin kisilerin tizerlerinde nasil bir etki biraktig1 ve yeni bir baglangica- yeni bir hayata
yoneldikleri hususunun uzman bir yaklasimla tahlili ve gereken empati ile gogmenlere yaklagim,
kurulacak yeni baslangi¢ ve yasanilacak ortama uyum agisindan énemlidir. S6z konusu bu siirecin daha

da iyilestirilmesi i¢in su Onerilerin de dikkate alinmas1 katki saglayacaktir:

Gogmenlerin ilk karsilanma yerleri ve konaklama birimlerinde; giiven odakli bir iletisimin yant
sira egitimli personel ve terapist, miitercim veya giivenlik personeli gibi daha fazla kadin profesyonel
bulunmalidir. Personel, miilteci kadinlarin karsi1 karsiya kaldig1 farkli ihtiyag ve zorluklara empatik
yaklasimiyla, acik fikirli ve net bir sekilde yanit verebilmelidir. Miilteci kadinlar, go¢ tecriibesini
yasamis kadimlardir, fakat bu tecriibe kendilerinin bu isim altinda tarif olunarak, kliseleserek ve
etiketlenerek, esit bir yasamimn oniindeki temel engel olmamalidir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal
hukukun bir insan olarak kendisine sundugu yasal giivenlik hakkinin es veya partnerin statiisiine

bakilmaksizin saglanmasi, aile olarak hayatini devam ettirmek isteyenlere aile birlesim hakkinin
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saglanmasi; kendini giivende hissedebilecegi bir konut imkaninin, barinma giivenliginin saglanmast;
ozellikle toplu barinma yerlerinde siddetten uzak kalma hakkinin gozetilmesi ve yeni bir hayata
baglarken is hayatt vb. i¢in gegmis bilgi, birikim ve tecriibesinin denkligi dikkate alinarak o kisilere
kariyer ve is hayat1 imkanlarin1 kolaylastirmak gerekir. Gerek yasanilan bdlgenin imkanlar1 gerekse
goecmen kadmin kendi potansiyeli ve hayat tecriibesi, bakis acis1 dikkate alinarak, onlarla yapilan fikir
aligverisiyle; hem kendi topluluklar1 i¢inde hem de ¢ogunluk toplumunda sosyal giivenliklerinin
saglanmasi ve sosyal hayata aktif katilimlar1 da saglanmalidir. Go¢gmen kadinlari gii¢clendirme ve uyum
siireclerinin  ylriitiilmesi esnasinda; onlarin kendi potansiyellerini harekete gecirmek yerine
bagimliliklart artiric1 ya da deneyim ve beceriler yerine daha ¢ok eksikliklere odaklanma tehlikeleri de

olabilir.
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