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DEGERLI KONUT VERGISINDE YER ALAN EKSIiKLIiKLER VE COZUM ONERIiLERi
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Oz-Yeni bir servet vergisi olarak Tirk vergi sistemine ddahil edilen Degerli Konut Vergisi’nin konusu, Emlak Vergisi Kanunu’na gore
belirlenen bina vergi degeri belirli tutari agan, litks olarak nitelendirilen mesken nitelikli tasinmaziardr. 2021 yihinda uygulanmaya
baslamlan Degerli Konut Vergisi'nin servet esitsizligini azaltmak, gelir dagilimda adaleti saglamak gibi sosyal amaglarin
gergeklestirilmesi agisindan onemli bir arag oldugu diigtiniilmektedir. 7194 sayi Kanun ile ihdas edilen, 7221 sayili Kanun ile revize
edilen Degerli Konut Vergisi’nin ilk halinden olduk¢a farkli bir hale déniistiiriildiigii ve sé6z konusu vergide oldukga ciddi bazi degisikler
yapuldig goriilmektedir.

Calismada Degerli Konut Vergisi’nin konusu, miikellefi, beyani, édeme zamani ve orani gibi temel unsurlarindan bahsedilmig ve 7221
sayill Kanunla yapilan degisikler aciklanmistir. Son kisimda ise 7221 sayith Kanun ile yapilan diizenlemelere ek olarak diizenlenmesi
gerektigi diistiniilen diger konulardan bahsedilmistir. Kanunda, ilk ¢ikarildigi haline kiyasla olduk¢a gerekli ve dnemli birtakim
degisiklikler yapildigi fakat bu diizenlemelerin yetersiz kaldigi diistiniilmektedir. Bu nedenle ¢alismada bu eksiklerin giderilmesi adina bazi
onerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler-Servet Vergileri, Emlak Vergisi, Degerli Konut Vergisi, Vergilemede Adalet Ikesi

DEFICIENCIES IN VALUABLE HOUSING TAX AND SOLUTION SUGGESTIONS

Abstract- The subject of Valuable Housing Tax, which is included in the Turkish tax system as a new wealth tax, is residential properties,
which are classified as luxury and whose building tax value, determined according to the Property Tax Law, exceeds a certain amount.
The Valuable Housing Tax, which started to be implemented in 2021, is thought to be an important tool in terms of achieving social goals
such as reducing wealth inequality and ensuring justice in income distribution. It is seen that the Valuable Housing Tax, which was created
with the Law No. 7194 and revised with the Law No. 7221, has been transformed into a very different form from the original version and
some serious changes have been made in the mentioned tax.

In this study, the basic elements of Valuable Housing Tax such as 1t’s subject, taxpayer, declaration, payment time and rate are mentioned
and the changes made with the Law No. 7221 have been explained. In the last part, other issues that are thought to be regulated in addition
to the regulations made with the Law No. 7221 are mentioned. It is thought that some necessary and important changes have been made
in the said law compared to the first time it was enacted, but these regulations are insufficient. For this reason, some suggestions have
been made in order to eliminate these deficiencies in the study.

Keywords-Wealth Taxes, Property Tax, Valuable Housing Tax, Principle of Fairness in Taxat
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GIRIS

Gelirin biriktirilmis hali olarak adlandirilan servet,
esasinda verginin konusunu olusturan bir kaynaktir.
Ulkeler icinde bulunduklari ekonomik, sosyal ve siyasi
yapinin gereklerine gore cesitli konular {izerinden vergi
almaktadirlar. Tiirkiye’de verginin konusu gelir, harcama
ve servet olmak tizere {i¢ temel unsura dayanmaktadir.
Servetin konusuna giren vergiler ise motorlu tasitlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi ve Tirk
Vergi Sistemi’nde olduk¢a yeni olan degerli konut
vergisinden olusmaktadir.

Degerli Konut Vergisi (DKV), 7194 sayili “Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun™! ile 7 Aralik 2019 tarihinde ihdas edilmistir. S6z
konusu kanuni diizenleme ile DKV’ nin yani sira Dijital
Hizmet Vergisi ve Konaklama Vergisi adi altinda iki yeni
vergi daha Tirk Vergi Sistemi’nde yerini almistir.
Cikarildig1 giinden beri tepkilerin odagi haline gelen ve
bir¢cok sebeple elestirilen DKV’nin, ¢ikan bu tepkiler
nedeniyle uygulamaya giris tarihi ertelenmis ve hatta
kanun maddesinde yeni diizenlemelerin yapilmasi yoluna
gidilmistir.

Yasanan bu gelisler sonucunda TBMM Genel Kurulunda
kanunun tekrar goriisiildiigii ve 7221 sayili “Cografi Bilgi
Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’? ile DKV’de olduk¢a onemli ve
yerinde birtakim degisiklikler yapildigi goriilmektedir.
S6z konusu kanunun heniiz uygulanmaya baslanilmadan
once degisikliklere maruz kalmasi ve yapilan degisliklerin
ne kadar yeterli oldugu ise hala tartisilmaya devam
etmektedir. Bu baglamda, c¢alismada DKV’ye iligkin
yapilan son diizenlemeler hakkinda bilgi verilecek ve
yapilan diizenlemelere ragmen eksik kalan ve dikkat
edilmesi gereken hususlar hakkinda cesitli oOnerilerde
bulunulacaktir.

1.Yeni Bir Servet Vergisi: Degerli Konut Vergisi

7194 sayili Kanunun 30. maddesiyle, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’na (EVK) 41. maddeden sonra gelmek
tizere Degerli Konut Vergisi bagligini tasiyan “Dérdinci
Kisim”  eklenmistir.  EVK’min  42-49. maddelerinde
dizenlenen ve mali guct gore vergilendirme ilkesine
dayanan yeni servet vergisinin kapsamina; Tirkiye
sinirlart i¢inde bulunan ve EVK’nin 29. maddesine gore
hesaplanan bina vergi degerinin 5 milyon Tiirk lirast ve
tzerinde olan®, luks olarak tabir edilen mesken nitelikli
taginmazlar girmektedir.

107.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

214.02.2020 tarihli ve 31045 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 Bu miktar 30.12.2022 tarihli ve 32059 2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhigimin (Gelir idaresi Baskanhig) Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:82) ile 01.01.2023 tarihinden itibaren
uygulanmak Uizere 9.967.000 Tir Lirasi olarak tespit edilmistir.

Bilindigi iizere sahip olunan servet degeri arttik¢a kisilerin
mali giici de ayn1 oranda artmaktadir. Dolayisiyla,
DKV’nin  konulusundaki maksat artan kamusal
harcamalarin finansmanina yeni kaynak arayiginin yani
sira ayrica gelir dagilimda adaleti saglamak ve mali giice
gore vergilendirme ilkesini de saglamaktir. Zira kanunun
gerekcesinde de bu durumun “genel refah diizeyindeki
vatandagslar tarafindan sahip olunmas: gii¢ olan, yiiksek
degerli bir veya daha fazla mesken nitelikli taginmaza
sahip olunmasimin, mali giiciin yiiksekliginin dl¢iitii
olarak dikkate alinabilecegi” seklinde ifade edildigi
gortlmektedir.*

Mesken nitelikli tasmmmaz kavrami ile ifade edilmek
istenilen husus ise DK'V’nin uygulamasina iligkin usul ve
esaslarin yer aldig1 15.01.2021 tarihinde ¢ikarilan Degerli
Konut  Vergisi Uygulama  Genel Tebligi’nde®
diizenlenmistir. Genel Teblig’e gore; mesken nitelikli
taginmaz kavrami, mesken niteligine haiz binalar ile
birden fazla bagimsiz boliimden olusan binalarda her bir
bagimsiz bolimil ifade etmektedir ve her bir bagimsiz
bolimiin  vergilendirme  acisindan  ayr1  ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sadece  konut  niteligine  haiz  taginmazlarin
vergilendirilmesini 6ngdren s6z konusu kanuna gore
birden fazla degerli konuta sahip olunmasi halinde bu
konutlardan en diisiik degere sahip olan tek konut vergi
dis1 brrakilmistir. Ayrica is yeri, alisveris merkezi
seklindeki taginmazlarin ise tamami verginin kapsamina
girmemektedir. Teblige gore tasinmazin mesken niteligini
haiz olup olmadigi, tasinmazin kayitlardaki niteliginin
yaninda  fiillen  kullanom  durumuna gére de
belirlenmektedir. Buna gore kanunen DKV nin konusuna
giren ve fiilen mesken olarak kullanilmasina ragmen
tasinmazin tapuda mesken olarak kayit ettirmemesi bu
verginin miikellefi olunmasina engel teskil etmemektedir.

EVK’nin 45. maddesine gére, DK'V’nin mukellefi mesken
nitelikli taginmazlarin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi
tasarruf edenlerdir. Ayrica mesken nitelikli taginmaza
payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
vergiden sorumlu olurlarken, elbirligi halinde miilkiyette
ise malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar
(EVK md.45). Payli veya elbirligi halinde miilkiyet ile
sahip olunan bir tasmmazin DKV’nin konusuna girip
girmedigi ise maliklerin sahip olduklar1 paya gore degil
taginmazin toplam vergi degerine gore belirlenmektedir.

DKYV miikellefiyetinin ne zaman baglayacagi ve ne zaman
son bulacagt EVK’nin 45. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; mesken nitelikli tasinmazin vergi degerinin

4 Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Gerekgeleri, Madde 33.

515.01.2021 tarihli ve 31365 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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kanunda belirtilen tutar1 agmas’®, EVK'mn 33.
maddesinde hiikiim altina alman ve meskenin vergi
degerini degistiren durumlarin ortaya ¢ikmasi’ Ve
kanunda hiikiim altna alinan muafiyet sartlarinin
kaybedilmesi halinde, miikellefiyet bu durumlarin
gerceklestigi  tarihi  takip eden yildan itibaren
baslamaktadir. Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale
gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarina haiz olan
mesken nitelikli taginmazlardan dolayr miikellefiyet, bu
olaylarin gergeklestigi tarihi takip eden taksitten itibaren
sona ermektedir (EVK md.45).

DKV beyana dayanan bir vergidir. Miukellefiyetin
basladig1 tarihi takip eden yilin subat aymnin 20. giinii
aksamina kadar beyanname ile beyan edilir ve vergi ilgili
vergi dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk edilir.
Degerli Konut Vergisi Genel Tebligi’nde miikelleflerin
beyannameye, taginmazin bulundugu yerdeki belediyeden
alman ve bina vergi degerini gosteren bir belgeyi de
eklemeleri gerektigi Ongoriilmiistir. Buna gore, soz
konusu belgede hem beyanname verilen hem de bir 6nceki
yila iliskin bina vergi degerinin yer almasi1 gerekmektedir.
Beyanname verme islemi takip eden yillarda da aym
sekilde gerceklestirilecektir.

Uygulamaya iligkin genel teblig de yer alan diizenlemeye
gobre beyanname elektronik ortamda da verebilmektedir.
Bunun i¢in mukelleflerin Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir veya Yeminli Mali Misavirler ile sozlesme
imzalamas1 gerekmektedir. Beyannamenin elektronik
ortamda verilmesi durumunda, beyannameye eklenecek
bina vergi degerini gdsteren belgenin, beyannamenin
verildigi tarihi takip eden 15 gin icinde elden veya posta
yoluyla ilgili vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde tarh ve tahakkuk edilen vergi ilgili yilin subat ve
agustos aylarmin sonuna kadar olmak tizere iki esit taksit
halinde ddenecektir. Genel biutce vergi geliri olarak tahsil
edilen DKV hasilatindan mahalli idarelere ise herhangi bir
pay verilmemektedir.

2.7221 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

7221 sayili Kanun incelendiginde, 7194 sayili Kanun ile
Tirk vergi sistemine dahil edilen DKV’nin temel
unsurlarinm, bu kanun ile neredeyse yeniden
belirlendigini séylemek yanlis olmayacaktir. Zira s6z
konusu kanun ile DKV nin énemli dl¢iide revize edildigi
goriilmektedir. Buna gore; 7194 sayili Kanun ile EVK’nin
42 ile 49. maddelerini kapsayan ve toplam sekiz
maddeden olusan DKV’ye iliskin madde sayisi, 7221
sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonucunda EVK’nin
43. maddesinin yiriirlikten kaldirilmasiyla yediye
diigiiriilmiistiir. Ayrica, 7221 sayili Kanun ile DKV’nin
konu, matrah, miikellefiyet, muafiyet, yiirlirliige giris
tarihi gibi bir kanunun 6ziinii olusturan temel unsurlarinda

62023 yili igin bu tutar 9.967.000 TL’dir.
7 Ornegin; yeni bina inga edilmesi yani mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya
asansor veya kalorifer tesisleri konulmast ya da bir binanin yanmasi, yikilmasi

da 6nemli degisikler yapildigi goriilmektedir. Asagida yer
alan tabloda, DKV’ye iliskin ilk diizenleme olan 7194
sayili Kanun ile bu kanuna yonelik yapilan son
diizenlemelerin yer aldigi 7221 sayili Kanun, EVK’ya

eklenen maddeler itibariyle karsilastirilmgtir.

Tablo: DKV ’ye iliskin 7194 ve 7221 Sayili Kanunlar ile Yapilan Diizenlemelerin

Kargilastirilmasi (EVK 42-49. Maddeler)

Diizenleme 7194 sayih Kanun Degisiklik 7221 sayih
Alam Kanun
Konu “Bina vergi degeri Degisti “29.  maddeye

(Madde 42) veya Tapu ve gore belirlenen

Kadastro Genel bina vergi degeri
Midirliigiince 5.000.000 Tirk
belirlenen degeri lirasinin Uizerinde
5.000.000 Tirk liras: olanlar  degerli
ve Uzerinde olanlar konut vergisine
degerli konut tabidir.”
vergisine tabidir.”

(Madde 43) Kaldirild:

Matrah ve “5.000.000 TL ile Degisti “5.000.000 TL ile
nispet 7.500.000 TL 7.500.000 TL

(Madde 44) arasinda olanlar arasinda olanlar

(Binde 3) (bu tutar dahil)
7.500.001 TL ile 5.000.000 TL’yi
10.000.000 TL asan kismu igin
arasinda olanlar (Binde 3)
(Binde 6) 10.000.000
10.000.001 TL’yi TL’ye kadar
aganlar (Binde 10)” olanlar (bu tutar
“42.maddede yer alan dahil) 7.500.000
tutar her yil bir 6nceki TL’si igin 7.500
yila iligkin olarak 213 TL, fazlasi igin
sayill  Vergi  Usul (Binde 6)
Kanunu hikiimlerine 10.000.000
gore belirlenen TL’den fazla
yeniden  degerleme olanlar
oraninda artirilir.” 10.000.000 TL’si
icin 22.500 TL,
fazlasi igin
(Binde 10)”
“42. maddede yer
alan tutar... her
yil bir 6nceki yila
iligkin olarak 213
sayili Vergi Usul
Kanunu
hukumlerine gére
belirlenen
yeniden
degerleme
oraninin  yarist
nispetinde
artirilir.”
Mukellefiyet | “Mesken nitelikli Degisti “Mesken nitelikli
(Madde 45) tasinmazin degerinin, taginmazin  bina
bina vergi degeri veya vergi  degerinin
Tapu ve Kadastro 42. maddede yer
Genel Miidiirliigiince alan tutar1 astigt
belirlenen degerin 42. tarihi takip eden
maddede  belirtilen yildan itibaren
tutart  astiginin  (bu baglar.”
tutar dahil)
belirlendigi tarihi
takip eden yildan
itibaren baglar.”
Muafliklar “a) Genel ve ozel Degisti “a) Genel ve 6zel
(Madde 46) butceli idarelerin, biitceli idarelerin,
belediyelerin ve belediyelerin,
Universitelerin maliki Universitelerin ve
veya intifa hakkina Toplu Konut

suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen harap olmasi veya binada

mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen kaldirilmasi.
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sahip oldugu mesken Idaresi
nitelikli tasinmazlar.” Bagkanliginin
“b) Tirkiye sirlart maliki veya intifa

icinde mesken hakkina  sahip
nitelikli tek taginmazi oldugu mesken
olan kisilerden; nitelikli
kendisine  bakmakla tasinmazlar.
mikellef kimsesi olup “b)Tiirkiye

on sekiz  yasi siirlart  iginde
doldurmamis olanlar mesken nitelikli
haric olmak uzere tek taginmazi
hichir geliri olanlar ile birden
olmadigin fazla mesken
belgeleyenlerin, nitelikli

gelirleri miinhasiran taginmazi
kanunla kurulan bulunanlarn,
sosyal glivenlik degerli konut

kurumlarindan
aldiklan ayliktan

vergisi konusuna
giren en disik

ibaret  bulunanlarm degerli mesken
sahip oldugu mesken nitelikli tek
nitelikli taginmazi...”
taginmazlar...”
Verginin “Miikellef tarafindan, | Degisti “Miikellef
beyam, mesken nitelikli tarafindan,
Gdeme stiresi | taginmaza iligkin bina mesken nitelikli

ve 6deme vergi degeri ve Tapu taginmaza iliskin
yeri ve Kadastro Genel bina vergi degeri,
(Madde 47) Midiirliigiince buna ait
belirlenen deger, buna vesikalarla,
ait vesikalarla, mesken nitelikli
mesken nitelikli taginmazin
taginmazin bulundugu bulundugu
yerdeki Gelir Idaresi yerdeki Gelir
Bagkanligina  bagh Idaresi
yetkili vergi Baskanligina
dairesine, mesken bagh yetkili vergi
nitelikli  taginmazin dairesine,
degerinin 42. mesken nitelikli
maddede  belirtilen taginmazin
tutar1 astigi (bu tutar degerinin 42.
dahil)...” maddede
belirtilen  tutari
astig...”
DKV “Tahsil edilen degerli | Degismedi
hasilati konut vergisi, genel
(Madde 48) butce geliri olarak
kaydedilir ...”.
Yetki “Bu verginin | Degismedi
(Madde 49) uygulanmasina iligkin
usul  ve  esaslarn
belirlemeye....Hazine
ve Maliye Bakanligt
yetkilidir.”
DKV’nin Kanun  01.01.2020 | Degisti EVK Gegici
yiiriirlige tarihinde  yiiriirliige Madde 24:
giris tarihi girer. Miikellefiyet

2021 yilimin
basindan itibaren

baglar.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodan da anlasilacag: lizere, 7221 sayili Kanun ile
yapilan diizenleme sonucunda madde sayisinin sekizden
yediye disiiriildigli, kalan yedi maddenin de bes
tanesinde 6nemli degisikliklerin yapildigi ve kanunun
yurirliige giris tarihini hiikiim altina alan gegici 24.
maddenin EVK’ya eklendigi goriilmektedir. Takip eden
boliimde DKV kanununda, 7221 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikler basliklar halinde ele alinacaktir.

8 “Degerli Konut Vergisi’ne esas olmak tizere iilke genelinde degeri 5 milyon TL
izerinde yer alan mesken nitelikli taginmazlarin tespitine yonelik caligmalar
yapilmistir. Bu kapsamda; Ankara, Istanbul, Mugla, izmir, Antalya, Denizli, Bursa,
Balikesir, Kocaeli ve Denizli illerinde tespit edilen yaklagik 22.700 adet taginmaz

2.1.Matrah Belirlenme Yo6nteminin Degistirilmesi
7221 sayih Kanun ile DKV’nin matrah belirleme
yontemine iliskin, diger bir ifadeyle verginin konusuna
iliskin degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Kanuna
yonelik ilk diizenlemede matrah, Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii (TKGM) tarafindan belirlenen deger olarak
tespit edilmis ve hatta genel mudurlik bununla ilgili
calismalar yapmaya baslamist1 (TKGM, 2019: 71)8. Fakat
herhangi bir dayanagi olmayan, objektif kriterlerden uzak
bu deger tespit yontemi ile oldukca yiiksek tutarlarin
belirlenmesi, biiyiikk 6l¢iide itirazlara sebep olmustur.
Dolayisiyla da 7221 sayili Kanunla, TKGM tarafindan
yapilan ¢alismalar goz ardi edilerek matrahin EVK’da yer
alan vergi degerine gore belirlenecegi hiikiim altina
almmustir.

7221 sayili Kanun ile TKGM tarafindan tespit edilen ve
degeri 5 milyon TL ve tizeri olan meskenler DKV
kapsamimdan ¢ikarilmig, EVK’ya gore tespit edilen bina
vergi degeri 5 milyon TL {izerinde olan konutlar ise DKV
kapsamma almmistir. Boylece TKGM’nin verginin
konusuna giren tagmmazlar1 belirleme yetkisi ortadan
kaldirlmistir (Tag, 2020). Bilindigi iizere bina vergi
degerinin tespitine iliskin diizenleme EVK’nin 29.
maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bahse konu kanun
maddesine gore bina vergi degerinin hesaplanmasinda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi ortaklasa calismaktadir. Bu iki
bakanlik tarafindan belirlenen ve ilan edilen bina
metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1
degeri esas alinarak bina vergi degeri hesaplanmaktadir.

2.2.Muafiyet ve Istisna Kapsaminda Yapilan
Degisiklikler

EVK’nin 46. maddesinde dort fikra (a, b, ¢, ¢) halinde
diizenlenen DKV muafiyet kapsaminin, 7221 sayil
Kanun ile genisletildigi ve degistirildigi goriilmektedir.
Kanun maddesinde yer alan diizenleme, her ne kadar
“muafliklar” bashgmi tasisa da sadece kisilerin degil,
konularin da vergi dis1 birakildigi bu diizenlemede istisna
hikkiimlerinin de yer aldigint sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yapilan diizenleme sonucunda muafiyet
kapsaminda olmayan Toplu Konut Idaresi Baskanligina
ait mesken nitelikli taginmazlarin da, “a” bendine yer alan
“ve Universitelerin” ibaresinin “Universitelerin ve Toplu
Konut Idaresi Baskanligimin” seklinde degistirilerek,
muafiyet kapsamina alindigi goriilmektedir.

7194 sayili Kanun ile hiikiim altina alinan ve muafiyet
kapsaminda olmama nedeni olarak gosterilen “kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasim
doldurmamus olanlar” sart1 yapilan diizenleme sonucunda
kaldiridmistir.  Yine aymi fikrada (b) diizenlenen ve
muafiyetten yararlanmak igin kisilere yiiklenen, olmayan

i¢in yaklagik 56.000 adet tebligatlar yapilmus, itiraz komisyonlari kurulmus olup,
itirazlarin degerlendirme ¢aligmalar1 devam etmektedir.”
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gelirini belgelendirme yiikiimliiliigii de 7221 sayili Kanun
kapsaminda kaldirilmistir. Yapilan diizenleme ile artik
Tiirkiye sinirlar1 i¢inde degerli konut niteligine sahip tek
taginmaza sahip olanlarmn bu tek taginmazi ve birden fazla
mesken nitelikli tasinmaza sahip olanlarin ise DKV
konusuna giren en diisiik degerli tek taginmazi (intifa
hakkma sahip olunmasi hali dahil) DKV’den muaf
edilmistir. Ayrica belirtilen kigilerin tek meskene hisse ile
sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim da s6z konusu
muafiyet kapsamina girmektedir.

2.3.Vergileme Tekniginde Yapilan Degisiklik

Vergi alacagmin hesaplanmasi i¢in matraha uygulanan
ol¢iliniin yani kazancin vergilendirilen kismini belirleyen
oranlarin yer aldigi tarife cetvelinde de 7221 sayili Kanun
ile degisiklik yapilmistir. EVK’nin 44. maddesinde yer
alan DKV’ye ait tarife yapisi ilk diizenleme de sinif artan
oranli bir yapiya sahipken, 7221 sayili Kanun ile yapilan
diizenleme sonucunda dilim artan oranli vergi tarifesi
olarak degistirilmistir. Bdylece 5 milyon TL’yi asan
konutlarda konutun degeri hangi dilime tekabiil ediyorsa
o dilim i¢in 6ngdriilen vergi oraninin konutun degerinin
tamamina uygulanarak vergi borcunun tespit edilmesi
sisteminden vazgecilerek, konutun degerinin dilimlere
ayrildigt ve her bir dilim icin gegerli olan oranin
uygulanarak vergi borcunun hesaplanmasi sistemine
gecilmistir (Karyagdi,2021).

2.4.Kanunun Tarihinin
Degistirilmesi

7194 sayili Kanun ile DKV’nin yiiriirliige giris tarihi 1
Ocak 2020 olarak hiikiim altina alinmasi ragmen, 7221
sayilt Kanun ile yapilan diizenleme sonucunda EVK’ya
eklenen gecici madde ile DKV nin yiiriirliigi giris tarihi 1
Ocak 2021 olarak degistirilmistir. Boylece DKV’ye
iliskin miikellefiyetin baslangig tarihi bir y1l ertelenmistir.
Buna gore 2020 yilina iliskin 20 Subat 2020 tarihine kadar
verilmesi gereken DKV beyannamesi verilmemis ve vergi
tahakkuk ettirilmemistir. S6z konusu vergiye iliskin
miikellefiyet yapilan yeni diizenleme ile 01.01.2021
tarihinden itibaren baglamustir.

Yiiriirligii Giris

2.5.Degerleme Oraninda Yapilan Degisiklik

VUK’un 298. maddesine gore hesaplanan yeniden
degerleme orani esasinda vergi, harg, ceza, tarife ve
benzeri maktu tutarlara iligkin yillik fiyat artig oranini
belirlemeye yarayan bir hesaplama yontemidir. Bu
hesaplamanin yapilmasinda yararlanilan temel unsur
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan
iiretici fiyat endeksidir. Kasim aymm sonunda TUIK
tarafinda ilan edilen bu oran {zerinden yapilan
hesaplamalar sonucunda yeniden degerleme oran1 Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan yilsonunda belirlenerek,
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Boylece vergi

9 24.11.2022 tarihli ve 32023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 542) ile yeniden degerleme oran1 2022 yili igin

kanunlarinda 6ngdriilen had ve tutarlar ile sinirlar, her
yilin sonunda Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Tebligi ile yeniden degerleme oranina gore
giincellenmektedir (Karakog, 2020: 251)

7194 sayili Kanunda DKV matrahina iliskin degerlerin
takip eden yilda yeniden degerleme orani nispetinde
arttirllacagi diizenlenmistir. Ancak daha sonra 7221 sayil
Kanun ile yapilan diizenle sonucunda DKV matrahina
iligkin degerlerde takip eden yillarda yeniden degerleme
oraninin yarisi kadar bir artigin yapilacagi hiikkiim altina
almmstir.® Ayrica yeni diizenleme ile Cumhurbaskani’na
bu orani yeniden degerleme oranina kadar arttirma yetkisi
de verilmistir.

3. Degerli Konut Vergisi Uygulamasma Yo0nelik
Oneriler

Kanunen belli edilen degerin iizerinde bir bina vergi
degerine  sahip olan, konut niteliine haiz
gayrimenkullerin vergilendirilmesini amagclayan
DKV’nin ilk ¢ikarildigi kanun metninden (7194 sayili
Kanun) sonra yapilan diizenleme (7221 sayili Kanun) ile
oldukga farkli bir hale dénistiiriildiigiinden ¢alismanin ilk
boliimiinde bahsedilmistir. Kanun ¢ikarildiktan hemen
sonra heniiz uygulanmaya baslanmadan 6nce ve hatta
uygulamaya baglama siiresi ertelendiginde yapilan bu yeni
dizenlemelerin ise yetersiz kaldigi yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle ¢alismanimn bu boliimiinde, yapilan
son diizenlemelere ragmen kanunda eksik kaldigini
diistiniilen yonlere deginilerek bu konular hakkinda gesitli
onerilerde bulunulacaktir.

3.1. Degerli Konut Vergisinin Emlak Vergisi
Kanundan Ayri, Bagimsiz Bir Kanun Olarak
Diizenlenmesi

Daha oncede bahsedildigi iizere, 7194 sayili Kanunun 30.
maddesiyle DKV kanunu, EVK igerisine 41. maddeden
sonra gelmek iizere eklenmistir. Konusunun degerli konut
olmasi nedeniyle EVK ile aralarinda bir benzerlik oldugu
ve bu nedenle EVK igerisinde diizenledigi diisiiniilen bu
iki vergi kanunu arasinda, benzerlikten ziyada daha ¢ok
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle DKV’nin EVK
icerisinde diizenlemesi; konu, muafiyet sartlari, pismanlik
muessesinden yararlanma, vergi tarifesi, beyanname
verme, Odeme zamami gibi bir¢cok teknik konuda
karisikligin olusmasina neden olmaktadir.

Zira is yeri, konut, arsa, arazi gibi gayrimenkullerin
tamami emlak vergisinin kapsamina girerken, DKV ’nin
kapsamina ise sadece bina vergi degeri kanuni sinir1 asan
konutlar girmektedir. Ayrica bu iki verginin muafiyet
sartlar1 ve vergi tarifeleri gibi beyan yiikiimliiliikleri de
farkliliklar igermektedir. Emlak vergisinde miikelleflerin
beyanname verme degil bildirimde bulunma yiikiimliigii

%122,93 olarak tespit edilmistir. Dolayistyla Degerli Konut Vergisine uygulanacak
oran 2023 yili i¢in (% 122,93/2=) % 61,465tir.
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varken, DKV’de ise miikelleflerin her yil beyanname
verme yiikiimliliigi vardir. Yine aynmi sekilde VUK’ un
371. maddesin de yer alan diizenlemeye gore emlak
vergisinde  mikelleflerin ~ pismanlik  ve  1slah
hiikkiimlerinden yararlanma hakki bulunmazken, DKV’de
ise pismanhk ve 1slah hiikiimleri gegerlidir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2022; 6). Tiim bunlara ek olarak emlak vergisi
mart-nisan-mayis ve kasim aylarinda, DKV ise subat ve
agustos aylarinda olmak tizere iki esit taksit halinde
ddenmektedir.

Dolayisiyla ayni vergi kanunu igerisinde iki farkl
diizenlemenin olmasi nedeniyle miikellefler biiyiik dlciide
siipheye diismektedirler. Bu konudaki geliskilerin ortadan
kaldirilmast ve uygulamanin sorunsuz bir sekilde
yiiriitiilebilmesi acgisindan DKV’nin EVK’nin igerisinde
degil, bagimsiz  bir vergi kanunu  seklinde
diizenlenmesinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir
(Furtuna, 2022:107; Ekeryilmaz ve Alting6z, 2021:8386).
Ayrica yapilan bu diizenleme sadelestirilmesi Onerilen
EVK (Kabakei, 2021: 167) agisindan da oldukca yararl
olacaktir.

3.2. Vergilendirmenin Tum Gayrimenkullerin Toplam
Vergi Degeri Uzerinden Yapilmasi

Modern vergileme sisteminde verginin fiskal amaci kadar
ekstra fiskal amaci da biiyllk ©nem tasimaktadir.
Vergileme ile gelir elde etmenin yani sira sosyal ve mali
amaclarda gergeklestirilmeye calisilmaktadir.
Vergilemenin sosyal amaci olan gelir dagilimda adaletin
saglanmasi igin servet lizerinde alman vergiler (Akalin,
2021:249; Abukan ve Ziyali, 2022: 38; Eser ve Geng,
2020: 224) ve dolayistyla DKV de 6nemli bir aragtir ve bu
amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanilabilir. 2022 yilinda
yayimlanan Diinya Esitsizlik Raporuna gore, Tiirkiye’de
niifusun en ¢ok kazanan %10’luk kismmn yillik ortalama
geliri en az kazanan %50’lik kesimin gelirinden 23 kat
fazladir ve en istteki %10’luk kesim toplam hane halki
servetinin %67’sine sahiptir (World Ineqality Report,
2022: 255-256). Bu oranlar bize Tiirkiye’de gelir ve servet
dagilimi agisindan ciddi  bir esitsizligin  oldugunu
gostermektedir.

Servet unsurunun vergilendirilmesini amaglayan DKV’de
sadece belirli bir vergi degerinin iizerindeki konutlarin
verginin kapsaminda olmasi ve degerli is yeri, arsa ve
arazilerin bu verginin kapsami diginda tutulmasi Anayasa
ile giivence altina alinan genellik, esitlik, adalet ve mali
glice gore vergilendirme ilkelerine agikga aykirilik
icermektedir. S6z konusu vergi ile ayn1 servet degerine
sahip olanlar ayni1 sekilde vergilendirilmedigi gibi is yeri,
arsa ve arazinin vergi dis1 birakilmasi sebebiyle toplam
servet degeri daha fazla olanlar da bu verginin kapsami
disinda birakilmustir.

10 Not: Orneklendirmelerde 2023 yil1 igin gegerli olan Degerli Konut Vergisi alt
sinir1 (9.967.000 TL) esas alinmustir.

Daha somut® bir ifade ile 30 milyon TL degerinde bir is
yeri ve 10 milyon TL degerinde iki konutu bulunan bir
miikellef 10 milyon TL degerindeki tek konutu i¢in DKV
miikellefi olurken, 10 milyon TL degerinde bes tane
konutu olan mikellef 40 milyon TL uUzerinden DKV
miikellefi olacaktir. Toplam servet degeri agisindan her iki
miikellefinde 50 milyon TL servete sahip olmalarmna
ragmen, miikelleflerden biri tek konut {izerinden
vergilendirilirken digeri ise dort konut iizerinden vergiye
tabi tutulmaktadir. Bu durum da yatay adalet, esitlik, mali
giic ve genellik ilkelerine agisindan sakincali bir durum
olabilmektedir.

Ote yandan 20 milyon TL degerinde bir arsa 35 milyon
TL degerinde bir konut ve 30 milyon TL degerinde is yeri
sahibi olan kisi DKV mukellefi olmazken, iki tane 10
milyon TL degerinde konuta sahip olan miikellef ise tek
konut iizerinden DKV miikellefi olmaktadir. Bahsi gegen
miikelleflerden 85 milyon TL servete sahip olan DKV nin
konusu diginda kalirken, toplam servet degeri 20 milyon
TL olan miikellef ise DKV miikellefi olmaktadir. Yine
ayn1 sekilde 8 milyon TL degerinde 4 konuta sahip olan
ve toplam serveti 32 milyon TL olan kisi bu verginin
miikellefi olmazken, degeri 12 milyon TL iki konutu olan
ve toplam 24 milyon TL serveti olan bir kisi ise tek konutu
icin bu verginin miikellefi olmaktadir. Bu durum da hem
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan hem de
esitlik, genellik ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri
acisindan aykirilik icermektedir.

Orneklerle agiklanmaya calisilan bu adaletsiz durumun
oniine gecilebilmesi igin kisilerin sahip oldugu yurt igi ve
yurt disindaki tim tagmmmaz mallarmin toplam degeri
iizerinden vergiye tabi tutulmalar1 daha dogru olacaktir.
Boylece hem kisilerin  servetlerini  yurt disina
tagimalarinin 6niine gecilmis olacak hem de yatirimlarimi
degerli konut yerine degerli is yeri, arsa ve arazilere
kaydirmalar1 engellenecektir. Ayrica kisilerin payli ve
elbirligi halinde bir tasinmaza sahip olmalar1 halinde,
hisseli olarak sahip olduklar1 gayrimenkullerin toplam
degeri tizerinden degil sadece kendi hisseleri iizerinden
DKYV miikellefi olmalar1 daha adil olacaktir.

Bu nedenle, “Degerli Tasinmaz Vergisi” (Dogrusoz,
2019) adi altinda tiim tagmmmazlarin verginin konusuna
dahil edilmesi daha dogru olacaktir. Bu sekilde toplanan
vergi hasilati artacagi gibi ayrica gelir ve servet
dagilimdaki esitsizligin de Oniine gecilmis olacak ve
vergilemede esitlik, genellik, adalet ve mali gii¢ ilkelerine
aykirilik da ortadan kalkacaktir.

3.3.Verginin Odenmesi Noktasinda Miikelleflere
Kolaylik Saglanmasi

DKV servet iizerinden alinan bir vergidir ve dolayisiyla
verginin konusu kisilerin yillik geliri degil, sahip oldugu
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varlhik ya da varliklardir. Servet {izerinden alinan
vergilerde dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus
verginin miikellef {izerinde agirt bir yiike neden olup
olmamasidir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine gére
miikellefe asm1 kiilfet yiikleyen ve miikellefin mali
durumunu olumsuz etkileyen vergiler miilkiyet hakkina
aykirilik icermektedir (Gemalmaz, 2019). Bu nedenle
servet lizerinden alinan vergilerde miikelleflerin kisisel
durumlarmin da goéz oniinde bulundurulmasinda yarar
vardir.

Ornegin 12 milyon TL degerinde bir konuta sahip olan ve
bu konutta ikamet eden bir kisiye iki hissedar1 olan 10
milyon TL degerinde bir konut miras kaldiginda, kisi
dogal olarak DKV konusuna giren iki konuta sahip olmus
olacaktir. Miras olarak kalan evde kisinin hissesine diisen
kistm 5 milyon TL olmasma ragmen konutun toplam
degeri DKV konusuna girdigi i¢in ve en diisiik degerli bir
konut vergi dis1 birakildigs i¢in 12 milyon TL degerindeki
konut nedeniyle kisi DKV miikellefi olacaktir. So6z
konusu konutta kiginin kendisinin ikamet etmesi
nedeniyle o konuttan gelir elde edilmemekte ve bu
durumda miikellef 6zellikle de diisiik gelire sahip ise ya
da ek bir geliri yok ise vergiyi édemekte zorlanabilir.
Kaldi ki miikellefin DKV’yi &deyebilmek icin mal
varhigmi satmak ya da kiraya vermek zorunda kalmasi
halinde bu durum miilkiyet hakkinimn ihlaline neden
olabilmektedir. Bu nedenle DKV’nin ddenmesi
noktasinda miikelleflere taksit sayisinin arttirilmasi
seklinde bir 6deme kolaylig1 saglanabilir (Kabake1, 2021:
173).

3.4.Her Y1l Beyanname Verilmesi Zorunlulugunun
Kaldirilmasi

Muikelleflerin  vergiye gonulll  uyumunu olumsuz
etkileyen en onemli faktorlerden birisi burokratik
islemlerin uzunlugudur. Daha 6ncede bahsedildigi {izere
DKV’de miikelleflere her yil beyanname verme
zorunlulugu  getirilmistir.  Ayrica s6z  konusu
beyannameye konutun bulundugu yerdeki belediyeden
alinan cari y1l ve bir 6nceki yila iliskin bina vergi degerini
gosteren evrakin da eklenmesi istenmektedir. Bu durumda
miikelleflerin bu vergi i¢in harcadigi zaman1 arttirmakta
ve vergiye gondlli  uyumunu olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.

DKV’nin her yil beyanname verilmesi yoluyla tahakkuk
ettirilmesi yerine, motorlu tagitlar vergisi ve emlak
vergisinde oldugu gibi miikellef olunan ilk yil bildirimde
bulunulmas1 ve takip eden yillarda ise diger servet
unsurlarinda oldugu gibi otomatik olarak tahakkuk
ettirilip bankalar araciligir ile 6denmesi, miikelleflere
onemli bir kolaylik saglayacaktir (Durlanik ve Yildirim,
2021: 91). Verginin konusuna giren mesken sahiplerinin
kolaylikla tespit edildigi, vergi oran ve matrahi belli olan
bir vergi i¢in miikellefe beyanname verme zorunlulugu
getirilmesi usul ekonomisi yoniinden de dogru degildir

(Ergin, 2020). Bu durum hem mikellef hem de idare
agisindan ek is yiikii ve zaman kaybina neden olmaktadir.
Bu nedenle DKV’de her yil beyanname verme
zorunlulugu kaldirilarak, ilk kez miikellefiyet tesisinde
beyanname verme vya da bildirimde bulunma
yiikkiimliiliigliniin getirilmesi uygulamayr daha kolay ve
basit bir hale getirecektir.

3.5.Hesaplanan Vergiden Emlak Vergisinin Mahsup
Edilmesi

Ayni konu iizerinden ayni vergilendirme déneminde ve
ayn1 kisiden vergi istenmesi veya alinmasi cifte
vergilendirmeye sebep olmaktadir. Cifte vergilendirme
sakincali bir durumdur ve iilke iginde ortaya ¢ikan bu
sorunun ¢ozimii i¢in i¢ hukuk kurallari ile diizenleme
yapilmasi gerekmektedir. DKV ve emlak vergisi farkli
adlarda alinan iki vergi olmasina ragmen bina vergi degeri
belirli tutart gegen konutlar igin bu iki verginin konusu,
vergilendirme donemi ve miikellefleri aynidir. Verginin
tahsili noktasmdan bir farklilik igeren bu iki vergiden
emlak vergisi mahalli idare geliri olarak toplanirken,
DKV ise merkezi bltge geliri igin tahsil edilmektedir.
Dolayisiyla agikea gifte vergilendirmeye diger bir ifade ile
mukerrer vergilendirmeye sebep olan DKV ile ilgili bir
diizenleme yapilmasi oldukca gereklidir.

Yirurlokteki kanun metninde ve uygulama genel
tebliginde bu konu ile ilgili herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye sinirlart igindeki
tim konutlar emlak vergisi konusuna girerken (istisna ve
muafiyet sartlarini tasiyanlar harig) degeri kanunen belli
edilen sinir1 asan degerli konutlardan ise hem emlak
vergisi hem de DKV alinmaktadir. Diger bir ifadeyle bazi
konutlardan tek servet vergisi, bazi konutlardan ise iki
servet vergisi tahsil edilmektedir. Vergilendirme
acisindan adaletsizlik igeren ve miikerrer vergilendirmeye
neden olan bu durumun 6niine gegebilmek icin ddenecek
olan DKV’den hesaplanan emlak vergisi tutarmin mahsup
edilmesi ve bu konuda yasal bir diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

3.6. Miikellefiyet Baslangicinin Onceki Vergilendirme
Doneminde Belli Edilen Degere Gore Degil, Cari Yilda
Gegerli Olan Tarifenin Alt Dilimine Gore Belirlenmesi
DKV’de miikellefiyetin baslangici i¢in konutun bina vergi
degeri 6nem tasimaktadir ancak verginin konusuna giren
meskenin belirlenmesi igin cari yildaki bina vergi degeri
degil, bir onceki yil bina vergi degeri dikkate
almmaktadir. EVK’nin 45. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore emlak vergisi degeri kanunda yazili
tutar1 agan konutlar i¢in miikellefiyet izleyen yildan
itibaren baslamaktadir ve dolayisiyla bu yilin miikellefleri
gecen yilki bina vergi degerine gore tespit edilmektedir.
Vergilendirme ise cari yildaki vergi tarifesine gore
yapilmaktadir. Bu durumda bir 6nceki yilda belli edilen
degeri asan ve verginin konusuna giren meskenin bina
vergi degerinin cari yildaki vergi tarifesinin alt diliminin
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altinda kalmasi halinde, s6z konusu mesken vergi disi
kalmaktadir.

Bu baglamda, 2022 yil1 bina vergi degeri 6 milyon 173 bin
TL’yi asan mesken nitelikli taginmazlar 2023 yilinda
DKV’nin konusuna girmektedir. Ancak 2023 DKV
tarifesi 9 milyon 967 bin TL’den baslamaktadir. Buna
gore 6 milyon 173 bin TL ile 9 milyon 967 bin TL arasinda
bir degere sahip olan mesken, 2023 yilinda verginin
konusuna girmekte ancak ayni zamanda DKV disinda
kalmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir muafiyet ve istisna
sartt tagimamasma ve verginin konusuna girmesine
ragmen vergi dist tutulan bir kesim bulunmaktadir
(Dogrusoz, 2022). Ayrica vergi tarifesinin alt diliminin
altinda kalan ancak verginin konusuna giren meskenler
icin mikelleflerin bildirimde bulunma ya da beyana tabi
baska konutlari olsa dahi beyannameye dahil etme gibi bir
yikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

Bahsi gegen konu, verginin anlagilmasini zorlastirmakta
ve daha karigik bir hal almasma neden olmaktadir. Vergi
kanununun sade ve anlagilir olmasi verginin daha kolay
uygulanmasi ve ¢ikabilecek karigikliklarm &nlemesi
acisindan  olduk¢a Onemlidir. Verginin konusuna
girmesine ragmen, tarife baslangicinin altinda kalan
konutlarin  her haliikarda vergi dist tutuldugu
gortlmektedir. Bu nedenle mukellefiyetin bir 6nceki yilda
belli edilen degere gore belirlenmesi karigikliktan baska
bir seye sebep olmamaktadir. Dolayisiyla miikellefiyetin
baslangici igin bir 6nceki yilda belli edilen degerden
ziyade, cari yilda yani icinde bulunulan vergilendirme
déneminde gecerli olan tarifenin alt diliminin esas
alinmasi daha dogru olacaktir.

SONUC

2019 yilinda EVK’nin igerisine eklenmek suretiyle Tiirk
vergi sistemine dahil edilen DKV’nin uygulanmaya
baslanmast ancak 2021 yilinda miimkiin olmustur.
Ilkgikarildign andan itibaren elestirilerin odagi haline
gelmesi sebebiyle bu vergi ile ilgili bircok yeni diizenleme
yapilmast yoluna gidilmis ve uygulayama baslama
tarihide bu kapsamda bir yil ertelenmistir. Yapilan
diizenleme sonucunda smif usuli artan oranli tarife
yapisindan dilim usulii artan oranli tarifeye gecilmesi,
verginin kapsamina giren bir konutun vergi dist
birakilmasi (birden fazla degerli konut var ise bunlardan
en diisiik degere sahip olan vergi disi tutulmustur), vergi
matrahinin TKGM tarafindan belli edilen yiiksek tutarli ve
dayanagi olmayan degerlere gére degil bina vergi
degerine gore belirlenmesi gibi ilk haline oranla oldukca
onemli degisiklikler yapildig1 goriilmektedir.

Yapilan diizenlemelerle elestirilerin  biiylik oranda
giderildigi ancak gelinen bu noktada s6z konusu
dizenlemelerin yetersiz kaldigi ve hala diizenlenmeye
muhta¢ konularm oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
calismada son yapilan diizenlemelere ek olarak revize

edilmesi gerekli goriilen bazi konulara yonelik gesitli
onerilerde bulunulmustur. Bunlar;

*DKV’nin EVK’dan ayri, bagimsiz bir kanun
olarak diizenlenmesi,

*Vergilendirmenin tiim gayrimenkullerin toplam
vergi degeri lizerinden yapilmasi,

*Verginin 6denmesi noktasinda miikelleflere
kolaylik saglanmasi,

*Her yil beyanname verilmesi zorunlulugunun
kaldirilmasa,

*Hesaplanan vergiden emlak vergisinin mahsup
edilmesi,

*Miikellefiyet baslangicinin 6nceki vergilendirme
doneminde belli edilen degere gore degil, cari yilda
gecerli olan tarifenin alt dilimine goére belirlenmesi,
seklindedir.

DKV’nin, EVK’nin iginde yer almasi birgok konuda
karisgikligin  dogmasma ve verginin tam olarak
kavranamamasma sebep olmaktadir. Bu baglamda
DKV’nin EVK’dan ayr1 bir vergi kanunu olarak
diizenlenmesi ya da EVK ile uyumlu hale getirilmesi daha
dogru olacaktir. DK'V’nin servet vergisi olmasima ragmen
tim servet unsurlarmi kapsamamasi yalnizca mesken
niteligine sahip konutlarm vergilendirilmesi ise hala
elestirilen konularin baginda gelmektedir. Degerli is yeri,
arsa ve arazilerin verginin konusu diginda birakilmasi
adalet, esitlik ve mali giice gore vergilendirme ilkelerine
aykirilik icermektedir. Bu nedenle yurt ig¢i ve yurt
disindaki servet unsurlarinim toplam degeri lizerinden bir
vergilendirmenin yapilmasi daha adil olacaktir.

DKV beyannamesinin subat aynin 20’sine kadar
verilmesi, subat ve temmuz olmak {izere iki esit taksit
halinde édenmesi gerekmektedir. Mali giiclin tam olarak
kavranmasina elverisli bir vergi olmamasi hasebiyle
miikellefleri vergiyi 6deme noktasinda zor durumda
birakmamak adina taksit sayisinin arttirilmasi suretiyle
mukelleflere 6deme kolayligi saglanabilir. EVK’da yer
alan bildirimde bulunma yiikiimliiliigiine paralele olarak,
DKV’de de her yil beyanname verme kiilfetinin
kaldirilmas1 ve yalnizca miikellefiyetin baslangicinda
bildirimde bulunma ya da ilk seferde yalniz bir kereye
mahsus olmak tlizere beyanname verme yikimliliigi
getirilerek biirokrasi azaltilabilir. Bina vergi degeri
kanunla belli edilen tutarin {izerinde olan konutlardan hem
emlak vergisi hem de DKV olmak lizere iki servet vergisi
alinmaktadir. Miikerrer vergilendirmeye sebep olan bu
durumun Onlenmesi adma yillik vergilerden disiilen
gecici vergi uygulamasinda da oldugu gibi DKV’°de de
hesaplanan emlak vergisinin, 6denecek DKV’den
disiilmesi  ¢ifte vergilendirme sorununu ortadan
kaldiracaktur.

DKV’de miikellefiyet baglangici, cari vergilendirme
donemine gore degil, bir dnceki y1l vergi degerine gore
yapilmaktadir. Ancak bu durum uygulamanin karmagsik
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bir hal almasina neden olmaktadir. Bu nedenle
miikellefiyetin baslangicinin i¢inde bulunulan yila ait
vergi tarifesine gore belirlenmesi s6z konusu karigikligin
onlenmesini saglayacaktir. Bahsedildigi {izere servet
vergileri, gelir elde etmekten ziyade gelir ve servet
dagilimda adaletin saglanmasina yonelik vergilerdir.
Dolayistyla yeni bir servet vergisi olarak Tiirk vergi
sistemine dahil edilen DKV nin yapilan diizenlemelere
ragmen hala eksik kalan ve elestirilen yonlerinin tekrar
gozden gegirilerek diizenlenmesinin, verginin amacina
ulagsmasi agisindan olduk¢a 6nemli ve gerekli oldugu
diisiintilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Wealth, which is called the accumulated form of income, is actually a source that constitutes the subject of tax. Countries
collect taxes on various issues according to the requirements of the economic, social and political structure they are in. The subject of
tax in our country is based on three basic elements: income, expenditure and wealth. Taxes that fall under the subject of wealth consist
of motor vehicle tax, inheritance and gift tax, property tax and valuable housing tax which is quite new in our tax system. Valuable
Housing Tax (VHT) was established on December 7, 2019 with the Law No. 7194 on the “Digital Service Tax and Amendments to
Some Laws and Decree Law No. 375”. In addition to the Valuable Housing Tax, two new taxes, the Digital Service Tax and the
Accommaodation Tax, have taken their place in our tax system with the said legal regulation. The implemation, the implementation date
of the Valuable Housing Tax, which has become the focus of reactions since the day it was issued and has been criticized for many
reasons, has been postponed and even new arrangements have been made in the law article due to these reactions.

As a result of these developments, it is seen that the said law was discussed again in the General Assembly of the Grand
National Assembly of Turkey, and with the Law No. 7221 on the Amendment of Geographic Information Systems and Some Laws,
some very important and appropriate changes were made in the Valuable Housing Tax. The fact that the law in question was subject
to changes before it started to be implemented and how sufficient the changes were still continues to be discussed. It is seen that the
criticisms have been largely eliminated with the regulations made, but at this point, the said regulations are insufficient and there are
still issues that need to be regulated. For this reason, in addition to the latest regulations in the study, various suggestions have been
made for some issues that need to be revised. These are; regulation of valuable housing tax as an independent law separate from the
real estate tax law, making taxation over the total tax value of all real estates, providing convenience to taxpayers in terms of playing
the tax, removing the obligation to submit a declaration every year, deducting the real estate tax from the calculated tax, and determining
the beginning of tax liability based on the lower band of the current year’s tariff, not based on the value indicated in the previous
taxation period.

The fact that VHT is included in the Property Tax Law (PTL) causes confusion on many issues and the tax cannot be fully
understood. In this context, it would be more appropriate to regulate VHT as a separate tax law from PTL or to make it compatible
with PTL. Although VHT is a wealth tax, it does not cover all wealth elements, and the taxation of only residential properties is still
one of the most criticized issues. Excluding valuable workplaces, lands and plots from the subject of taxation violates the principles of
taxation according to justice, equality and financial power. For this reason, it would be fairer to tax on the total value of wealth elements
in the country and abroad. The VAT return must be submitted by the 20th of February and paid in two equal installments, February
and July. Due to the lack of a tax that is suitable for the full understanding of financial power, taxes can be paid easier by increasing
the number of installments in order not to leave the taxpayers in a difficult situation in terms of paying the taxes. In parallel with the
obligation to notify in the PTL, bureaucracy can be reduced in the VHT by removing the burden of filing a declaration every year and
by making a declaration only at the beginning of the obligation, or by introducing a declaration for the first time only once. Two wealth
taxes, both property tax and VHT, are collected from residences whose building tax value is above the amount determined by law. In
order to prevent this situation that causes double taxation, deducting the property tax calculated in VAT from the VAT payable, as in
the application of temporary tax deducted from annual taxes, will eliminate the double taxation problem.

In VAT, the start of liability is made according to the tax value of the previous year, not the current taxation period. Howe ver,
this situation causes the application to become complicated. For this reason, determining the beginning of the liability according to the
tax tariff of the current year will prevent the said confusion. As it is known, wealth taxes are taxes aimed at ensuring justice in the
distribution of income and wealth rather than generating income. Therefore, it is thought that it is very important and necessary for the
tax to achieve its purpose, by reviewing and regulating the missing and criticized aspects of VHT, which was included in our system
as a new wealth tax, despite the arrangements made.
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