DOGU ANADOLU BOLGESI VE OZEL iSTIHDAM BUROLARI

Inci Kayhan KUZGUN"

Ozet: Bu makalenin amaci, Dogu Anadolu Bélgesinin ve Elazig ilinin,
ozel istihdam biirolarinin dagilimindaki pay: ile bolgenin ve Elazig ilinin
sosyo-ekonomik gelisme diizeyi arasindaki iligkinin ortaya konulmasidir.
Bolgenin ve Elazig ilinin cografi konumu yaninda, niifus, egitim, istihdam ve
imalat sanayi gostergeleri sosyo-ekonomik gostergeler olarak bu iliskinin
belirlenmesinde kullanilmistir. Sonug¢ olarak, Dogu Anadolu Bolgesi ve Elaz1g
ilinin 6zel istihdam biirolarinin dagilimindaki paylar: ile bolgenin ve Elazig
ilinin sosyo-ekonomik gelisme diizeyi arasinda iligki vardir. Elaz1g ili 6rnegi,
bolgesel diizeyde bunu dogrulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Elazig, 6zel istihdam biirolari, sosyo-ekonomik
gelisme diizeyi.

Abstract: The purpose of this paper is to investigate the relationship
between the share of the East Anatolia Region and Elazig province in the
distribution of the private employment agencies and the social- economic
development level of the region and Elazig province. Beside the geographical
location of region and Elazi1g province, indicators of demographic, educational,
employment as the social-economic indicators have been used for determining
this relationship. As the result, there is a relationship between the shares of the
East Anatolia Region and Elazig province in the distribution of the private
employment agencies and the development level of the region and Elazig
province. And the case of Elazig province is approved this relationship in the
regional level.

Key Words: Elazig, private employment agencies, social-economic
develeopment level.

L.Giris

Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile isgiicii talebi arasinda karsilikli bir
iliski bulunmaktadir. Bu baglamda, dengeli bir sosyo-ekonomik gelismenin
saglanmasi ve issizlik sorununun ¢6ziimlenmesi bir ¢ok iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’nin de ana sorunlari arasinda yer almakta ve alinan cesitli tedbirlerle
her iki sorunun ¢6ziimiine calisilmaktadir. Giiniimiizde issizligin yayginlasmasi
aktif istihdam politikas1 tedbirlerinin ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinin
benimsenmesine yol acmistir. Bu kosullarda, son yillarda ABD ve Ingiltere
basta olmak {iizere bir ¢ok iilkede 6zel istihdam biirolarinin kuruldugu ve
faaliyete gegtigi goriilmektedir. AB Komisyonu flerleme Raporunda da, Lisbon
Stratejisi ile amaglanan istihdam artisin1 saglayabilmek icin Ozel istihdam
biirolarina 6nemli bir gorev diistiigii ifade edilmektedir. Bu yaklasimla, 6zel
istthdam biirolarinin faaliyete ge¢mesi ile genc isgiicii igin siirekli istihdam
saglama yaninda; yaslhilar ve engelliler gibi sosyal degismelere hemen adapte
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olamayan isgiicii gruplari icin de yar1 zamanli is olanaklar1 sunalarak daha fazla
insan1 istihdam etme amacinin giidiildiigii goriilmektedir. OECD verilerine gore
Avrupa’da isgilerin yaklasik %40°1 bu sekilde istihdam edilmistir (Eurociett,
2006: 1-7).

Tiirkiye’de de issizlik sorununa ¢6ziim getirme zorunlulugu ve AB’ne
uyum siireci kapsaminda kamu istihdam biirosu olarak ISKUR un yaninda 6zel
istihdam biirolarimin aktif istthdam politikas1 tedbiri olarak esleme faaliyetini
yiiriitmelerine miisaade edilmistir.

Bunun sonucunda Tiirkiye’de 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
ile ozel istihdam biirolari, 2004 yilinin Haziran ayindan itibaren kurulmaya
baslanmis ve ilgili yoOnetmelik 19 Subat 2004 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Paralel bir sekilde 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi 4857
sayili yeni Is Kanunu’nun 90. maddesi icinde de diizenlenmis bulunmaktadir.
Bu sekilde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 181 sayih sozlesmesi ile bos isler
ise acikta olan isgiicliniin eslendirilmesinde uzmanlasmis kurumlar olarak
faaliyette bulunan o0zel istihdam biirolarinin (http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C181), Tiirkiye’de de kurulmalarina ve ¢aligmalarina yasal zemin
hazirlanmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’de 2004 Haziran ayindan itibaren
istihdam hizmetlerinin verilmesinde, kamu kurumu olarak ISKUR’un tekel
giiciiniiniin sinirlandirildig goriilmektedir. Ozel istihdam biirolarinin faaliyetine
izin verilmesini, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin diizenlenmesinde gergek¢i bir
yaklasim olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Is Kanunu’nun s6z konusu maddesinde is arayanlarin elverisli olduklari
ise yerlestirilmeleri ve isgiicii acig1 bulunan islere uygun isgiicii bulunmasina
aracilik etme gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve ozel istihdam biirolarinca yerine
getirilir denilmektedir (Celik, 2003:92). Ozel istihdam biirolarinin kar amagh
calismasi ve biirokratik islemlerden uzak olmalar1 yaninda, daha esnek ve daha
dinamik bir yapiya sahip olmalar1 da etkinliklerini artirmaktadir. S6z konusu
madde gerekcesinde, diizenleme ile emek piyasalarinin yonetiminde esneklik
saglanmasi ve bu yolla istihdam diizeyinin yiikseltilmesinin amaclandig ifade
edilmektedir (TISK, 2003:168).

Tiirkiye Is Kurumu yamnda faaliyetlerine izin verilen ozel istihdam
biirolariin iilke genelindeki dagiliminin bolgesel gelisme diizeyine ve ayni
bolgede yer alan illerin sosyo-ekonomik gelisme diizeylerine gore farklilik
gosterdigi dikkat cekmektedir. Ozel istihdam biirolar;, ISKUR’un denetimi
altinda faaliyette bulunmakta ve ticer aylik donemler itibariyle kendilerine
yapilan bagvurular ve ise yerlestirmeler hakkindaki istatistiki bilgileri Tiirkiye Is
Kurumuna iletmektedirler Makalede de, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan toplanan
ozel isithdan biirolarina iliskin verilerden yararlanilmistir.
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IL.Dogu Anadolu Bolgesinde Ozel istihdam Biirolarimm Dagilimim
Belirleyen Degiskenler

Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan iller Elazig, Erzincan, Erzurum,
Malatya, Tunceli, Kars, Igdir, Ardahan, Van, Bingol, Hakkari, Bitlis, Agr1 ve
Mus’tur. Toplam 14 ilin bulundugu Dogu Anadolu Boélgesinde sadece Elazig
ilinde bir 6zel istihdam biirosu faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle, Dogu
Anadolu Bolgesinde ve Elazig ilinde 6zel istihdam biirolarinin dagilimini
belirleyen degiskenlerin neler oldugu arastirilmis ve bu degiskenlerin 6zel
istihdam biirolarinin dagilimina etkisi alt basliklar i¢inde ele alinmistir.

A.Bilge Genelinde Ozel Istihdam Biirolarimin Dagilimini  Belirleyen
Degiskenler

Tiirkiye’de Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére 2005 yili sonu itibariyle
merkez subeleri esas alindiginda 6zel istihdam biirolarinin  Adana, Ankara,
Antalya, Balikesir, Bursa, Elaz1g, Eskisehir, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Manisa, Mersin, Mugla, Sakarya ve Tekirdag
illerinde faaliyette bulundugu goriilmektedir. (http://www.iskur.gov.tr/mydocu
/bilgiedinme/iskurizin.html).Faaliyetine devam eden 195 6zel istihdam
biirosunun bolgeler itibariyle dagilimmna baktigimizda, bolgenin sosyo-
ekonomik gelisme diizeyi ile 6zel istihdam biirolarinin dagilimi  ve sayisi
arasinda dogrusal bir iliski oldugu dikkat cekmektedir. Bolgesel kalkinma
politikasinin amaclarindan birisinin, bolgesel diizeyde istihdami artirmak
oldugu dikkate alindiginda (DPT,2007:4); bolge diizeyinde 6zel istihdam
biirolarinin faaliyete ge¢mesi ile, bolgesel gelisme arasinda baglanti kurmak
miimkiindiir.

Asagida yer alan Sekil 1°de de izlendigi gibi, Tiirkiye’de 6zel istihdam
biirolarinin  bolgeler itibariyle dagiliminda en yiikksek sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyine sahip Marmara Bolgesi 146 biiro ile ilk sirayr almakta;
bunu 16 biiro ile Ege Bolgesi, 14 biiro ile I¢ Anadolu Bélgesi ve 12 biiro ile
Akdeniz Bolgesi, 6 biiro ile Giineydogu Anadolu Bolgesi ve 1 biiro ile Dogu
Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Karadeniz Bolgesinde ise bugiine kadar 6zel
istthdam biirosunun faaliyete gecmemis olmasi dikkat cekmektedir. Bunun
nedenlerinin de ayr1 bir aragtirma konusu olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye'de Ozel Istihdam Biirolarinin Bolgeler Itibariyle Dagilimi (2005)

Kaynak: ISKUR 2007a
(http://www.iskur.gov.tr/mydocu/bilgiedinme/iskurizin.html). Yazar tarafindan s6z konusu kaynaktan
saglanan verilere dayanilarak olusturulmustur.

a.Bolgenin cografi konumu:Dogu Anadolu Bolgesinin cografi konumu,
bolgedeki ekonomik faaliyet diizeyi iizerinde dolayisiyla 6zel issithdam biirolarinin
dagilimindaki paymin belirlenmesinde 6nem tagimaktadir. Bolgenin cografi konumu,
bolgenin gelismis bolge pazarlarina uzakligina neden olmakta ve iireticileri yerel
pazarlar icin iiretim yapma zorunda birakmaktadir. Bu ise, bolgede iiretilen mal ve
hizmetlerin piyasasimin dar olmasma yol agmakta, iiretimin miktar ve cesitliligi
tizerinde ve buna bagh olarak bolge diizeyinde isgiicii talebi iizerinde de simrlayict
etki yapmaktadir. Sonug olarak, bolgenin ana tiikketim merkezlerine uzakligi, bolgenin
ekonomik gelismesini olumsuz etkilemektedir. Bolgenin diger bolgelerden
kopuklugu, Dogu Anadolu Bolgesinde sadece Elazig ilinde bir o6zel istihdam
biirosunun bulunmasinin nedenlerinden birisidir. Nitekim, Tiirkiye’de bolgelerin
gelismislik diizeyine gore siralanmasinda Giineydogu, Dogu Anadolu ve Karadeniz
Bolgesinin iilke ortalamasimin altinda degerler almasi bu bolgelerin gelismis bolge
pazarlarina uzakliklar ile agiklanmaktadir (DPT, 2003:141).

b.Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi: Sosyo-ekonomik gelisme diizeyini
belirleyen degiskenler arasinda sosyal ve ekonomik degiskenlere yer verilmistir.
Sosyal degiskenler arasinda demografik degiskenler, istihdam degiskenleri ve
egitim degiskenleri belirleyici degiskenler olarak ele alinmistir. Ekonomik
degiskenlerden ise, imalat sanayi degiskenlerinin 06zel istihdan biirolarinin
dagiliminda belirleyici degisken oldugu kabul edilmistir.
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Bolgesel sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile istihdam diizeyi ve
istthdamin yapisal ozellikleri arasindaki dogrusal iliski, ©zel istihdam
biirolarinin Tiirkiye genelinde dagiliminda belirleyici olmaktadir. Diger taraftan
ayn1 bolge icinde yer alan illerin sosyo-ekonomik gelisme endekslerinin
farkliliginin da 6zel isithdam biirolarinin bolge icindeki dagilimda belirleyici
oldugu goriilmektedir. Bunun en carpict 6rnegi Dogu Anadolu Bolgesi ve
Elaz1g ilidir. Bu iliskiyi ortaya koymada, DPT tarafindan 2000 yilinda yapilan
Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasindan
esas alinan sosyal ve ekonomik degiskenler temel alinmistir.

Sosyal degiskenlerden demografik degiskenler, istihdam degigkenleri ve
egitim degiskenleri kullanilmistir. Ekonomik degiskenler, Dogu Anadolu
Bolgesinde 6zel istihdam biirolarinin dagilimini belirleyen esas degiskenler
arasinda yer almakla birlikte; makale i¢inde, ekonomik degiskenlerden sadece
imalat sanayi gelisme degerine, belirleyici degisken olarak yer verilmistir.
Genel degerlendirme de Tiirkiye, Dogu Anadolu Bolgesi ve Elazig iline ait
sosyal ve ekonomik degiskenler karsilastirilarak yorumlanmastir.
ba.Demografik degiskenler: Dogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’deki yedi cografi
bolgeden birisidir. Sosyo-ekonomik gelisme diizeyini yansitan endekslere gore
en son sirada bulunan Dogu Anadolu Bolgesi, 6.1 milyon niifusu ile de son
sirada yer almaktadir. Dogu Anadolu Bolgesinde sehirlesme orani1 2000 yili
verilerine gore %53.03 ile %64.90 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir (DPT,
2003:101).

Diger taraftan, Dogu Anadolu Bolgesi en cok goc¢ veren bolge
konumundadir. Go¢ olgusu, bolgesel dengesizligin bir sonucu olmasi yaninda;
ayni zamanda sosyo-ekonomik erozyona neden olmasiyla bolgenin geri
kalmigliginin devamina neden olmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesinde yasanan
gb¢ olgusunun bir agidan gelismis bolge pazarlarina uzakligr ile agiklandig
goriilmektedir (DPT, 2003:141). Bu nokta da, Dogu Anadolu Bolgesinde yerel
pazarlar igin iiretim yapilmasinin isgiicii talebini simirlandirdig; is bulamayan
isgiiciiniin bolge disina gog¢ etmek zorunda kaldigi akla gelmektedir.

bb.istihdam degiskenleri: Bu bolgede istihdamin sektor dagiliminda
tarim sektorii %66.41 ile en yiiksek ve sanayi sektorii ise %3.26 ile Tiirkiye’nin
en diisiik degerlerine sahiptir (DPT, 2003:96). Toplam isithdam i¢inde tarim
sektoriiniin paymnin yiiksekligi, bolgede 6zel istihdam biirolarinin faaliyete
gecmesini engellemektedir.

Dogu Anadolu Boélgesinde toplam istihdam icinde iicretli ¢alisanlarin
pay1, Ozel istihdam biirolarinin dagiliminda belirleyici degisken olarak kabul
edilmistir. Bolgede iicretli ¢caliganlarin toplam istihdam igindeki orani, %2.69 ile
Tiirkiye genelinde en alt diizeydedir (DPT; 2003:98). Dogu Anadolu Bolgesi,
Tiirkiye genelinde kadin isgiicii arasinda iicret karsiligi isgiiciine katilim
oraninin %2,69 olmasi ile en diisiik degere sahip bolgedir (DIE, 2003:98). Bu,
Dogu Anadolu Bolgesinde istihdam edilenlerin isteki durumuna gore
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dagiliminda ilk siray1 %34 ile licretsiz aile iscileri almasindan (DIE, 2003:6)
kaynaklanmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinde 2001-2003 doéneminde isgiiciine katilim
orani yillar itibariyle diisme egilimi gostermekte ve 2001 yili i¢cin %50.3 iken;
2003 yil1 i¢in % 46.0 olarak tahmin edilirken; igsizlik oran1 2001 yili i¢in %8.3
iken; 2003 yilinda %6.3 olarak belirlenmistir (DIE, 2003:98). Bolgede,
isgliciine katilim oranindaki azalisa paralel olarak issizlik oraninin azalmasi,
ekonomik faaliyet diizeyindeki durgunlugun giicenmis isgiicii etkisinin yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan, bolgenin disariya siirekli gog
vermesinin de isgiicii arz1 iizerindeki azaltici etkisinin de bunda etkili oldugu
aciktir. Bu yondeki degisim, Dogu Anadolu Bolgesinde o6zel istihdam
biirolarinin sayica azhiginin agiklanmasinda diger bir gerekce olusturmaktadir.

be.Okur yazar orant: Isgiiciiniin ekonomik faaliyetlere katiliminda genel
egitim ve mesleki egitim diizeyi, isgiiciiniinii istihdam edilebilirligini
belirlemesi acisindan 6nemlidir. Bu nedenle, Dogu Anadolu Bélgesinde egitim
degiskenleri arasinda yer alan toplam niifus icinde okur yazar niifusunun
oranina bakilmistir. Tiirkiye’de tarim sektoriinden hizmet ve sanayi sektoriine
kayan isgiiciniin bu sektorlerde istihdam edilebilmesinde egitim diizeyi
belirleyicidir. Tiirkiye’de kentsel kesimde sanayi sektoriiniin, kirsal kesimden
kentsel kesime go¢ eden isgiiciinii istihdam etmede zorlanmasinin nedenleri
arasinda, bu isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii de sayilmaktadir (OECD,
2001:99). Bu agidan, Dogu Anadolu Bolgesi egitim gostergeleri itbariyle Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinden daha iyi durumda olmakla birlikte, bolge
%77.71’lik okur-yazar niifus oramt (DPT; 2003:98) ile Tiirkiye ortalamasinin
oldukca altindadir. Bunun, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini, dolayisiyla
bolgede o©zel istihdam biirolariin faaliyete geg¢mesini  sinirlandirdigi
diistiniilmektedir.

c.Imalat sanayi gelismismislik diizeyi: Sanayilesme, niifusun kentsel ve
kirsal kesim arasindaki dagilimini, geleneksel tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecisi ve istihdamin sektor dagilimini belirleyen bir degisim
siirecidir.imalat sanayi gelismislik diizeyi, sanayinin gelismislik diizeyini de
belirlemekte ve es anlamli algilanmaktadir. Bolgelerin ve illerin gelisme
diizeyini belirleyen ekonomik degiskenler arasinda imalat sanayi degiskenleri
de yer almaktadir (DPT, 2003:27). Imalat sanayi degiskenleri tarafindan
belirlenen imalat sanayi gelismislik siralamasi ile bolgelerin genel gelismislik
siralamasi arasinda bir fark bulunmadigina dikkat ¢ekilmekte ve imalat sanayi
gelismislik diizeyi esas alinarak yapilan siralamada -1.0681 endeks degeri ile
Dogu Anadolu Bolgesinin en alt sirada yer almaktadir (DPT,2003:116). Dogu
Anadolu Bolgesinin bu yapisal 6zelligi, 6zel istihdam biirolarinin Tiirkiye
genelinde bolgeler arast dagilimindaki yerinin belirlenmesinde etkilidir.
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B.Elazig Ilinde Ozel Istihdam Biirolarinin A¢ilmasint Belirleyen Degiskenler

Elazig ili, icinde yer aldigt Dogu Anadolu Bolgesinin degerlerinin
tizerinde sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi degerlerine sahiptir. Bu da, Dogu
Anadolu Bolgesinde sadece Elazig ilinde tek bir 6zel istihdam biirosunun
varligini aciklamakta yardimci olmaktadir.

Tiirkiye genelinde illerin sosyo-ekonomik gelisme diizeyi itibariyle
siralanmasinda Elazig ilinin 76 il icinde 1990 yilinda —0.024586 gelisme
endeks degeri ile 33.sirada iken (DPT,1996:51); 81 il i¢inde 2000 yilinda,
34.siraya (DPT, 2003:56) diistiigii  goriilmektedir. Bununla birlikte, DPT
tarafindan 1996 ve 2003 yillarinda yapilan arastirmalarin sonuglarina gore
Elazig ili orta derecede gelismislik diizeyine sahip, iiciincii derecede gelismis
iller grubu i¢inde yer almaktadir (DPT,1996:68) ve (DPT,2003:65). Bu gruba
giren illerin genel olarak yiiksek gelisme potansiyeline sahip oldugu, il ve bolge
diizeyinde iiretim yapan sanayi tesislerinin bulundugu, orta ve kiiciik olgekli
isletmelerin yaygin oldugu ve bu grup illerin sosyo-ekonomik gosterge
degerlerinin iilke ortalamasimna yakin oldugu goriilmektedir (DPT,2003:66).
Bolge illerinin ortak bir 6zelligi olarak Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan diger
illerin tiimii, besinci derecede gelismis iller grubu icinde yer almaktadir (DPT,
2003:69).

a.ilin cografi konumu: Dogu Anadolu Bolgesinin bir ili olarak, Elazig
ilinin cografi konumu itibariyle gelismis bolge pazarlarina uzakligi, yerel ve
bolge pazarlar1 igin iiretim yapilmasi il diizeyinde isgiicii talebinin
genislemesini olumsuz yonde etkilemektedir. Buda sonug olarak, ilde daha fazla
ozel istihdam biirolarinin  agilmasint  ve  faaliyette  bulunmalarim
engellemektedir.

b.Sosyo-ekonomik gelisme  diizeyi: Elazig ilinin sosyo-ekonomik
gelisme diizeyini belirleyen degiskenler demografik degiskenler, istihdam
degiskenleri ve egitim degiskenlerinden olusmaktadir. Ekonomik degisken
olarak ise, imalat sanayi gelisme diizeyi degisken olarak dikkate alinmistir.

ba.Demografik degiskenler: Elazig ilinin niifusu, 1927-2000 doneminde
stirekli artig gostermektedir. 1990-2000 yillarim kapsayan donemde niifus artig
hiz1 %013.4> diir (DIE, 2002:25). Diger taraftan, kentsel niifusun pay1, %64 ile
bolge ortalamasinin iizerindedir (DIE, 2002:26). Gerek ilin niifus artig hizi,
gerekse kentsel kesimin toplam niifus igindeki payi; il isgiicli piyasasindaki
isgiicii arzim beslemektedir.

bb.Istihdam degiskenleri: istihdam degiskenleri olarak, istihdamin
sektor dagilimi ve {icretli calisanlarin toplam istihdam icgindeki payr esas
alinmustir.

Elazig ilinde istihdamin sektorel dagilimi, ildeki temel ekonomik
faaliyetlerin dagilimin1 gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Elazig ilinde,
1990 yilinda istihdamin sektor dagiliminda tarim sektoriiniin pay1r %63.42 ile
bolge ortalamasinin altinda iken; sanayi sektOriiniin payr %6.86 ile bolge
ortalamasinin {izerindedir (DPT, 1996:109). 2000 yilinda il diizeyinde toplam
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istihdam icinde tarim sektorii, %58.60’lik pay ile bolge ortalamasinin altinda
degere sahip iken; sanayi sektorii %6.01°lik pay ile bolge ortalamasinin
tizerinde degere sahiptir (DPT, 2003:177). Sanayi sektoriiniin payindaki
diismeye ragmen her iki sektor agisindan Elazig ili, icinde yer aldigi bolgedeki
diger illere ve bolge ortalamasina gore daha iyi konumdadir. Bununla birlikte
yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Istihdamin sektor dagilimindaki
gelismeler, Dogu Anadolu Bolgesinde sadece Elazig ilinde 6zel istihdam
biirosunun agilmasi yaninda; tek bir biiro ile smirli kalinmasimi da
aciklamaktadir.

Elazi§ ilinde istihdamin sektor dagilimini1 2000 yili itibariyle Tiirkiye ve
Dogu Anadolu Bolgesi ortalama degerleriyle karsilagtirmali olarak asagida yer
alan Tablo 1’den izlemek miimkiindiir.

Tablo 1: Tiirkiye, Dogu Anadolu Bolgesi ve Elazig llinde
Istihdanun Sektor Dagilimi (2000)

Sektorler Tiirkiye D.Anadolu Bolgesi Elaz1g
Tarim sektorii %48.38 %66.41 %48.38
Sanayi sektorii %13.35 %3.26 %6.1

Hizmet sektorii %38.27 %30.33 %45.61

Kaynak: DPT (2003), illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi
s.177’deki tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

Asagida yer alan Tablo 2’de 2000 yili itibariyle Tiirkiye , Dogu
Anadolu Bolgesi ve Elazig ilinde toplam isithdam icginde iicret karsiligi
calisanlarin orani yer almaktadir. Elaz1g ilinde toplam istihdam iginde iicret
karsiligr calisan isgiiciiniin payr 1990 yilinda %30,73 iken; 2000 yilinda %
35,57 olarak gerceklestigi goriilmektedir (DPT, 1996:109; DPT,2000:177).
Diger taraftan, toplam istihdam icinde ticret karsiligi calisan kadin isgiiciiniin
oraninin da 1996 yilinda %291 iken; 2000 yilinda %3,77°e ulastig
izlenmektedir (DPT, 1996:109) ve (DPT,2000:177). Elazig ilinde iicretli ve
igveren olarak calisanlarin sayisinda her iki cinsde de artis olmakla birlikte;
kadin isgiicii i¢in iicret karsiligi calisanlarin oranindaki artisin daha yiiksek
oldugu ve bunun, kadin isgiicii arasinda iicretsiz aile iscilerinin sayisinin
azalmasi ile aciklandigi goriilmektedir (DIE, 2002:39). Bu yondeki gelismeler il
de, 0Ozel isttihdam biirosunun acilmasini ve faaliyetini siirdiirmesini
desteklemektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye, Dogu Anadolu Bolgesi ve Elazig Ilinde Ucretli Calisanlarin
Toplam Istihdamdaki Pay: (2000)

Tiirkiye %43.5
D.Anadolu Bolgesi %28.8
Elazig 1li %35.6

Kaynak: DPT (2003), {llerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi
s.177’deki tablodan yararlanilarak hazirlanmistir.

bc.Okur-yazar orani: Bolgede okur yazar niifus orami %77,71 iken;
Elazi1g ili, %82.31°lik okur yazar niifus oran ile bolge ortalanmasinin iizerinde
degere sahiptir (DPT; 2003:98). Elazig ilinde erkek niifus icinde okur-yazar
oran1 %82 ve kadinlarda ise, %72.5°dir (DIE, 2002:31). Okur-yazar oraninin
bolge ortalamasinin {izerinde olmasinin, il diizeyinde isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artiric1 etki yaptigt ve dolayisiyla 6zel istihdam biirolarina
yapilan bagvuru ve ise yerlestirmeler iizerinde belirleyici oldugu kabul
edilmektedir.

c.Ekonomik degiskenler: Ekonomik degiskenler arasinda yer alan
imalat sanayi degiskenleri, Elaz1g ilinde ©6zel istihdam biirolarinin agilmasi
iizerinde belirleyici degiskendir. Imalat sanayi degiskenleri icinde, imalat sanayi
gelisme diizeyine bakilmistir.

ca.lmalat sanayi gelismislik diizeyi: Dogu Anadolu Bolgesi icinde
sivrilen Elaz1g ili, imalat sanayi geligsmislik siralamasinda 2000 yili itibariyle -
0,25608 endeks degeri ile Tiirkiye genelinde 39. sirada yer almaktadir (DPT,
2003: 177).Bu da, ilin sosyo-ekonomik gelisme diizeyine baglh olarak, sadece
Elazig ilinde 6zel istihdam biirosunun faaliyete ge¢mesini aciklayan diger bir
degiskendir. Imalat sanayinin gelismislik diizeyine bagli olarak, Elazig ili,
ciraklik egitimi kapsamina 1977 yilinda 2089 sayili kanun doneminde alindigi
goriilmektedir (Kuzgun, 1999:5) ve bugiin de il diizeyinde imalat sanayi alt
dallarinda ciraklik egitimi verilmesine devam edilmektedir.

C.Elazig Ilinde Ozel Istihdam Biirosunun Faaliyeti

Elazig ilindeki ©zel istihdam biirosu 3.10.2005-3.10.2008 tarihleri
arasinda faaliyette bulunmak icin kurulmustur (http://www.iskur.gov.tr/
mydocu/bilgiedinme/iskurizin.html).

Asagida yer alan Tablo 3’de Elazig ilinde 6zel istihdam biirosuna
yapilan basvurularin ve ise yerlestirmelerin yas gruplari ve cinsiyet itibariyle
dagilimi yer almaktadir. Tablo 4’de ise Elaz1g ilinde 6zel istihdam biirosuna
yapilan basvurularin ve ise yerlestirmelerin egitim diizeyi ve cinsiyet itibariyle
dagiliminmi izlemek miimkiindiir. Basvuru ve ise yerlestirmeler sayica az
oldugundan, yas gruplari ve cinsiyet degiskenlerine gore dagiliminda sadece
sayisal degerlere tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 3: Elazig [linde Ozel Istihdam Biirosuna Bq;vurular ve Ise
Yerlestirmelerin Yas Gruplari ve Cinsiyet Itibariyle
Dagilinu (2005 yili sonu itibariyle)

Yas graplan Basvuru Ise yerlestirme
Erkek |[Kadin |[Toplam [Erkek | Kadin |Toplam

15-19 2 1 3
20-24 21 8 29
25-29 41 12 53 1
30-34 23 2 25
35-39 9 1 10 1
40-44 5 5 1
45-64 1 1 2
65 +

Genel toplam 102 25 127 3

Kaynak: ISKUR (2007b)

http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET.doc

Tablo 4: Elazig Ilinde Ozel Istihdam Biirosuna Basvurularin ve Ise
Yerlestirmelerin Egitim Diizeyi Itibariyle

Dagilimi (2005 Yili sonu itibariyle)

. . Bagvuru sayis1 Ise yerlestirme
Egitim Diizeyi
Erkek |Kadin [Toplam [Erkek [Kadin |Toplam

Okuma Yazma Bilmeyen
Okur Yazar
ilkokul Mezunu 13 13
Orta ve Dengi Okul Mezunu 24 1 25 3 3
Sanat Orta Okulu Mezunu 0
Lise ve Dengi Okul Mezunu 22 2 24
Sanat ve Teknik Lise Mezunu
Lise Ustii Sanatla {lgili Bolim
Mezunu
Anadolu Teknik Lise Mezunu 1 1
Meslek Lisesi Mezunu 21 1 22
Meslek Yiiksek Okulu Mezunu 2
Yillik 8 13 21
Yiiksek Okul ve Fakiilte Mezunu 13 8 21
Master/Doktora
Genel Toplam 102 25 127 3 3

Kaynak: ISKUR (2007b)

http://www.iskur.gov.tr/OIBFAALIYET1.doc
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ISKUR’dan saglanan verilerin 2005 yil1 sonu itibariyle sinirli oldugu
dikkate alindiginda, ¢ok kisa bir siirenin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, ISKUR’dan saglanan verilerle olusturulan ve Elazig ilinde
kurulu o6zel istihdam biirosunun faaliyetine iliskin Tablo 2 ve Tablo 3
yorumlandiginda, asagidaki noktalar dikkat ¢cekmektedir.

e Bagvurularin her iki cinsde, 20-24 ile 35-39 yas gruplar1 arasinda
yogunlastig1 goriilmektedir.

e Bagvurularin cinsiyet itibariyle dagiliminda erkeklerin bagvurulari,
kadinlarin bagvurularinin dort katidir.

e Bagvuranlarin egitim diizeyine gore dagiliminda orta ve dengi okul
mezunlarinin ilk siray1r almakta, bunu lise ve dengi okul mezunlari
izlemekte ve son sirada ise teknik lise mezunu olan bir kisi yer
almaktadir.

o Ise yerlestirilenlerin sayisinin oldukca azdir ve orta okul ve dengi okul
mezunlarindan sadece 3 kisi ise yerlestirilmistir.

¢ Eslemenin oldukca diisiik diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. Ise
yerlestirme oraninin  diisiikligi, il ekonomisinin is yaratma
kapasitesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

e Dikkat ¢eken diger bir nokta ise, bagvuruda bulunan kadin isgiiciinden
hi¢ birinin ise yerlestirilmemis olmasidir.

II1. Sonucg

Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin faaliyetine izin verilmesi, igsizlige
¢Oziim olarak isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinin farkli bir boyutudur.
Bununla birlikte, bolgeler ve iller arasi sosyo-ekonomik gelisme diizeyi
farkliliklar1, 6zel istihdam biirolarinin Tiirkiye genelindeki dagilimi iizerinde
belirleyici olmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile istihdam arasindaki iliski dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin 6zellikle sosyo-ekonomik
gelisme diizeyi yiiksek olan Marmara Bolgesi basta olmak iizere, gelismis
bolgelerde yogunlastiklar1 ve Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gelisme endeks
degerleri itibariyle en alt sirada bulunan Dogu Anadolu Bolgesinde ise sadece
Elazig ilinde tek bir 6zel istihdam biirosunun faaliyette bulundugu
goriilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi ve Elazig ilinde o6zel istihdam
biirolariin faaliyete ge¢mesinde hangi sosyo-ekonomik degiskenlerin etkili
oldugu arastirildiginda, asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Dogu Anadolu Bolgesinde bolgenin go¢ veren bolge konumunda
olmasi, istihdamin sektér dagiliminda tarim sektoriiniin payinin yiiksekligi,
toplam istihdam iginde iicret karsiligi calisanlarin ve kadin isgiicii icinde ticret
karsiligi calisanlarin oraninin ve imalat sanayinin gelismislik diizeyinin
diisiikliigii 6zel istihdam biirolarinin faaliyete ge¢mesinde gerekli ortamin
olugmasini engeledigi goriilmektedir. Kisaca Tiirkiye’de bolgeler arasi gelisme
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diizeyine gore Dogu Anadolu Bolgesinin en alt sirada yer almasini belirleyen
unsurlar, 6zel istihdam biirolarinin dagiliminda Dogu Anadolu Bolgesinin
payini da belirlemektedir.

Bunun yaninda, Dogu Anadolu Boélgesinin cografi konumu itibariyle
gelismis bolge pazarlarina uzaklhigi sadece yerel pazarlar icin {iiretim
yapilmasina neden olmakta ve bu da bolgede isgiicii talebi iizerinde daraltici
etki yapmaktadir. Bu egilimin, Dogu Anadolu Bélgesinde isgiicli talebin
karsilanmasinda aracilik roliinii iistelenen 6zel istihdam biirolarinin kurulmasini
olumsuz yonde etkiledigi ve bolgenin en gelismis ili olan Elazig ilinde ise
sadece tek bir o6zel istihdam biirosunun acgilmasina olanak verdigi
goriilmektedir.

Bolgedeki tek o6zel istihdam biirosunun Elazig ilinde faaliyette
bulunmasi, ilin sosyo-ekonomik gelisme endeks degerlerinin bolge
ortalamasinin iizerinde olmasiyla aciklanmaktadir. 1l diizeyinde okur yazar
oraninin, bolge ortalamasina gore yiiksekligi, istihdamin sektor dagiliminda
sanayi sektoriiniin payinin daha yiiksek olmasi, toplam istihdam iginde iicret
karsiligi calisanlarin ve kadin isgiicii arasinda iicret karsiligi calisanlarin
oraninin  yiiksekligi, imalat sanayinin daha gelismis olmasi belirleyici
degiskenlerdir. Bununla birlikte, ise yerlestirilenler arasinda kadin isgiiciiniin
yer almamasinin vurgulanmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda Elazig ilininde cografi konumu itibariyle gelismis bolge
pazarlarina uzak olmasi nedeniyle; yerel pazarlar igin iiretim yapilmasinin
isgiicii talebinin ve 6zel istthdam biirosu sayisinin teb bir biiro ile sinirl
kalmasina neden oldugu soylenebilir.

Sonug¢ olarak Elazig ilinin ve Dogu Anadolu Bolgesinin sosyo-
ekonomik gelisme diizeyinin, 6zel istihdam biirolarinin agilmasi {iizerinde
belirleyici etki yaptig1 goriilmektedir.
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