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Oz

Idarenin hukuka aykir1 bir duruma iliskin sessiz kalmasi, hukuk diizeni acisindan sakincali bir
haldir. Ancak hukuka aykir1 bir duruma uzunca bir siiredir sessiz kalip, kamu giicii araglarini
bilerek kullanmayarak hukuka aykirt bir durumdan bireylerin yararlanmasina sebep olma hali
olarak da ifade edilebilecek idari tolerans kavraminin ve bunun olusma sartlarinin degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Hukuka aykiriliga uzunca bir siiredir sessiz kalan idareye karsilik, idare
edilenin hukuka aykir1 bir durum igerisinde bulunarak, hukuka aykiriliktan yararlanmasinin ne
Olciide korunmasi gerektigi ve idarenin hukuka aykiriliga sessiz kalmaktan vazgecerek kamu giicti
araglarin1 kullanmaya baslamasinin birey yoniinden ne gibi haklar dogurabileceginin ortaya ko-
nulmasi gerekmektedir. Calismada miisamaha yerine tolerans kavraminin tercih edilmesinin
sebebi ortaya konulduktan sonra toleransin idare hukuku boyutu tanimlanmasina gidilmistir. Bu
baglamda “idari toleransin” ne zaman olusabildigini ortaya koyabilmek bakimindan, idari toleran-
sin unsurlar incelenmistir. Idare edilenin hukuka aykir1 durumda bulunmasi, idari toleransin
olusabilmesi i¢in ilk sarttir. Diger taraftan bu hukuka aykirt durum igerisinde bulunmanin uzun
bir stire devam etmesi de gerekmektedir. Son olarak idarenin bu hukuka aykiriliklara sessiz kal-
mas1, sz konusu meseleye karsi idari tolerans gosterdigi kanaatine ulastirabilir. Idari tolerans iki
boyutlu bir kavramdir. ilk boyutu idarenin davranis bicimidir. ikinci boyutu ise idari tolerans
karsisinda bireyin durumudur. Bu noktada miiesses durum, hakli beklenti ve idari tolerans iligkisi
&nem arzetmektedir. Idari tolerans kavramina benzer ancak ondan ayrilmasi gereken kavramlar da
bulunmaktadir. Idare hukukuna kaynaklik edebilecek uygulamalarin hukuka aykir1 olamayaca-
gindan hareketle idari tolerans, idare hukukunun bir kaynag kabul edilemeyecektir. Diger taraftan
idarenin bilingli ve goniillii bicimde kamu giicii araglarini kullanmamast, ilgili idari islemi zimnen
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ilga ettigi anlamina da gelmeyecektir. Dolayistyla idari tolerans kavraminin bazi farkli kavramlar-
la birlikte ele alinmas ihtiyaci vardir.

Anahtar Kelimeler:
Idari Tolerans, idarenin Sessizligi, Idari Teamiil, Miiesses Durum, Hakl1 Beklenti.

Abstract:

It is inconvenient for the legal order for the administration to remain silent about an illegal
situation However, the concept of administrative tolerance, which can also be expressed as the
state of causing individuals to benefit from an illegal situation by staying silent for a long time
and not knowingly using the means of public power, and the conditions for its occurrence,
should be evaluated. Against the administration, which has been silent for a long time, it should
be revealed to what extent the administration should be protected from being in an illegal
situation and benefiting from illegality and what kind of rights the administration can create in
terms of individuals by giving up being silent about illegality and starting to use the tools of
public power. After revealing the reason why the concept of tolerance is preferred over
suffeance in the study, the administrative law dimension of tolerance has been defined. In this
context, the elements of administrative tolerance have been examined in order to reveal when
“administrative tolerance” can occur. The fact that the governed is in an unlawful state is the
first condition for the formation of administrative tolerance. On the other hand, being in this
illegal situation should continue for a long time. Finally, the administration’s silence about
these illegal violations may lead to the conclusion that it shows administrative tolerance
towards the issue in question. Administrative tolerance is a two-dimensional concept. The first
dimension is the behavior of the administration. The second dimension is the situation of the
individual in the face of administrative tolerance. At this point, the relationship between the
established situation, legitimate expectation and administrative tolerance is important. There
are also concepts that are similar to the concept of administrative tolerance but must be
separated from it. Administrative tolerance will not be accepted as a source of administrative
law, since practices that can be a source of administrative law cannot be against the law. On the
other hand, the fact that the administration does not consciously and voluntarily use the means
of public power will not mean that it has tacitly abolished the relevant administrative act.
Therefore, the concept of administrative tolerance needs to be considered together with some
different concepts.

Keywords:

Administrative Tolerance, Administrative Silence, Administrative Custom, Established Situation,
Legitimate Expectation.

I. IDARi TOLERANS KAVRAMI

A. Terim Tartismalari

Tolerans, gosterenin iradesine bagli, tolerans gosteren ile gdsterilen arasin-
daki sartli bir 6zgrliik alanidir'. Bu baglamda tolerans terimi® Fransizca bir

! YILMAZ, Fikret, “Tolerans, Hosgorii ve Miisamaha”, in Degerler Uzerine Felsefi Sorgulamalar, Ed.

Ceyhun Akin Cengiz, Nobel, 2021, s. 158.
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sozciik olup tahammiil manasina gelmektedir’. Hosgorii ve miisamaha terimleri-
nin aksine, tolerans daha ¢ok olumsuz bir durum karsisinda tahammiil etme,
taviz verme gibi pasif durumlari anlatmaktadir. Toleransin Arapga’daki karsiligi
miisamaha degil tesamiihtiir'. Miisamaha daha ¢ok aktif tavri ifade ederken,
toleransta hareketsiz kalmak suretiyle bir katlanma durumu s6z konusu oldu-
gundan c¢aligmanin konusunu olusturan terimi idari miisamaha veya idari ta-
hammiil olarak ele almadik.

Diger taraftan tolerans terimi, asagida bati diisiincesinin ¢erceveledigi bir
kamu hukuku kavrami olarak da incelendiginden, bu anlamda yine tolerans
teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

B. idare Hukuku Boyutuyla Tolerans

Hukuk diizeni ile ¢atisma veya c¢elisme halinde bulunan fiillere yonelik
kamu giicliniin kullanilmasi, hukuk devleti olmanin bir geregidir. Dolayisiyla
hukuka aykir iglemlerin hukuk diinyasindan duruma gore ge¢mise etkili olarak
geri alinmasi veya ileriye etkili olarak kaldirilmasi ve hukuka aykir1 uygulama-
lara izin verilmemesi idarenin bir gorevidir.

Idari tolerans, hukuka aykir1 bir durum iginde bulunan idare edilen ile bu
hukuka aykiriliga son vermek i¢in elindeki araglar: bilingli olarak kullanmaktan
kaginan idarenin davranislarinin sonucudur’. Bu durumda idare, hukuku ihmal
ederek® hukuka aykir1 bir durumu kabullenmis gériiniimii vermektedir.

Doktrinde Yasin, idarenin hukuka aykir1 bir uygulamasmin siireklilik ka-
zanmasi ve idarenin hukuku ihmal etmek suretiyle kisilerde beklenti olusturma-
st durumunu ifade etmek i¢in “eksik idari teamil” kavramini kullanmaktadir’.

Terim yani 1stilah kelimesi “isim ya da baglik” kastedilirken, kavram yani mefhum kelimesinde ise baslik-
la birlikte igerik ve anlam ifade edilmektedir. GULAN, Aydin, Kamu Mallarindan Yararlanma Usul-
lerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Istanbul, Alfa, 1999, s. 9, dn. 27.

https://sozluk.gov.tr/.

https://islamansiklopedisi.org.tr/musamaha; Miisamaha, Hosgorii ve Tolerans arasindaki farkliliklar i¢in
bkz. KIZILARSLAN, Semra, “Islam Felsefesi ve Bat1 Felsefesi A¢isindan Miisamaha ve Tolerans, Aka-
demiar Dergisi, S. 9, 2020, s. 46.

TALLINEAU, Lucine, “Les Tolérances Administratives”, AJDA, 1976, p. 3; Aktaran, GRABIAS,
Fanny. Contribution a une Définition de la Notion de Tolérance Administrative in: Tolérance & Droit:
Presses de 1’Université Toulouse 1 Capitole, 2013, Cevrimigi, 13.1.2023, http://books.openedition.
org/putc/726, para, 3.

YASIN, Meliksah, Orf ve Adet Kurallar ile idari Teamiillerin idare Hukukundaki Yeri, iHID, C. 15, S.
2,2012,s. 34.

YASIN; s. 35.

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 8 - Say1: 1 - Mart 2023



| 144 Necip Taha GUR

Dolayisiyla yazar bu ¢alismanin konusunu olusturan idari tolerans kavramina,
idare hukukunun kaynaklar1 yoniiyle farkli bir bakis sergilemistir.

II. IDARI TOLERANSIN UNSURLARI

Idari toleranstan bahsedebilmesi i¢in ii¢ unsurun bir arada bulunmas: ge-
rekmektedir. Hukuka aykir1 bir durum igerisinde (A), uzunca bir siire (B) bulu-
nan idare edilene karsilik, idarenin bu hukuka aykiriliga bilingli bir bigimde
pasif/hareketsiz kalarak hukuku ihmal etmesi (C) gerekmektedir.

A. Idare Edilenin Hukuka Aykiri Bir Durum i¢inde Bulunmasi

Idari toleranstan bahsedilmesi i¢in ilk olarak, hukuka aykir1 bir durum igin-
de bulunulmasi sarttir®. Kamu malinin haksiz sekilde isgal edilmesi, yapi ruhsati
olmadan insaat yapilmas1’, imar ruhsatinda konut olarak gosterilmesine ragmen
bir bolgedeki binalarin zemin katlarina is yeri ruhsat1 verilmesi ve kisilerin uzun
bir siiredir bu konutlari is yeri olarak kullanmalar1”, bir tiniversitenin Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Yonetmeliginde yer alan “bu Yonetmeligin ... maddesinde
belirtilen mazeretleri olmadan yeterlik sinavina girmeyen 6grenci, sinav hakkini
kullanmus sayilir” seklindeki hiikmiinii yillarca uygulamamasi' sonucu dgrenci-
nin yeterlik smavina girme hakki olmamasina ragmen siava girmesi, uzun
siiredir esnek mesai uygulamasi yapilan bir kurumda, bu eyleme yaptirim uygu-
lanmadigini diisiinerek personelin mesaiye ge¢ gelmesi'”’, devam sarti 6ngoriil-
mesine ragmen uzun yillardir hukuk fakiiltesi egitiminde devam zorunlulugu
aranmamast ve idare edilen 6grencinin derslere devam gostermemesi gibi 6r-
nekler ilgililer bakimindan hukuka aykir1 bir durum i¢inde bulunduklarina 6rnek
verilebilir.

Hukuka bagl bir idarenin, hukuka aykiri davranmayacagi kabuliinden ha-
reket etmek gerekir. Yine hukuka bagl bir idare, hukuka aykir1 bir uygulamasi-
n1 tespit ettigi anda bu uygulamadan vazgegmekle de yiikiimlidiir®. Dolayistyla
hukuka aykiriliklarin hukuk diizeninden ayiklanmasi, hukuk diizeninin temel

GRABIAS, http://books.openedition.org/putc/726, para, 6.
GRABIAS, http://books.openedition.org/putc/726, para, 6.
YASIN; s. 35.

KOKUSARI, ismail, Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, GUSBE Doktora Tezi, Ankara,
2015, s. 85.

AKYILMAZ, Bahtiyar, idari islemin Yapihs Usulii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2000, s. 192.
YASIN, s. 34.
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degerlerindendir. Danigtay Birinci Dairesi’nin baz1 Bakanlar Kurulu ve miiste-
rek kararnamelerin uygulanmamasiyla ilgili verdigi istisari diisiincede', “Idare,
yiiriitmekte bulundugu kamu hizmetlerinin geregi olarak bazi idare iglemler
yvapmak durumundadir. (...) Hizmetin geregi tesis edilmis olduklarina gore,
kararnamelerin uygulanmamalart veya geciktirilerek uygulanmalart dogal ola-
rak, bu hizmetin aksamasina neden olur ki bunun kabul edilebilir bir yénii ol-
madigr ortadadir. (...) Ertelenmesi soz konusu olmayan idari islemlerin (...)
tesisinden uygulanmalarina kadar gegecek siire yoniinden is, kesin ve matema-
tik bir olgii verilemeyecegi kuskusuzdur. Bu siirenin saptanmasinda hizmetin
normal isleyisi i¢inde benzeri islemlerin uygulanmasinda gegen siirelerin esas
alinmasi gerekir” bigiminde karar vererek, tesis edilen bir idari iglemin uygu-
lanmas1 gerektigini, aksi halin hukuka aykir1 bir durum igerisinde bulunmaya
yol acabilecegini vurgulamaktadir. Diger taraftan hukuka aykiri bir duruma
yonelik uzunca bir siire kamu giicii araglarin1 kullanmaktan imtina eden idare-
nin, hukuka aykirilig1 tolere etmesine bir sonug¢ baglanmasi ihtiyaci da bulun-
maktadir.

B. Hukuka Aykirihigin Uzun Bir Siire Siirmesi

Kamu yararina siirekli ¢aligan idare cihazinin hukuka aykiri iglem tesis et-
mesinin yaninda hukuka aykiriliklar kargisinda bir davranis bigimi geligtirme-
mesi, sessiz kalmasi ve dolayisiyla kamu giiclinden kaynakli araglarimi kullan-
mamasi hali de vaki olabilir. Bu noktada dnemli olan husus, bu hukuka aykirili-
ga hareketsiz kalmanin siiresidir.

Hukuka aykir idari islemlerin geri alinmasinda, baz1 Danistay kararlari
uyarinca idari istikrar ve hukuki giivenlik geregi dava agma siiresi gectikten
sonra dahi makul siire", uzunca bir siire”” gibi durumlar goz 6niine alinarak,
hukuka aykir1 da olsa uzun bir siire uygulanan iglemlerin geri alinmayabilecegi
ifade edilmektedir'®. Dolayisiyla her hukuka aykiriliga idarenin davranig bigimi
gelistirmemesi, aykiriligir gormezden gelip kabul ettigi anlamina gelmeyecektir.
Idari istikrar ve hukuki giivenlik geregi, hukuka aykir1 bir duruma yonelik kamu

KARAHANOGULLARI, Onur, idarenin Hukukla Kavranmasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, s. 593.
D.1.D., E. 1983/52, K. 1983/69, K.T. 29.3.1983, DD. 52-53, s. 33-34.
D.8.D., E. 1993/2193, K. 1993/4343, K.T. 22.12.1993, DD. 90, s. 879.
D.8.D., E. 1989/501, K. 1991/1685, K.T. 4.3.1991, DD. 82-83, 5. 692.

Bu konudaki degerlendirme ve igtihat igin bkz. OZDEMIR, Selman, “Idari Islemin Geri Alinmasinda,
[gtihadr Birlestirme Kurulu Kararlarinin idari Yarg Pratigindeki Uygulanisina Dair Bir Degerlendirme”,
SUHFD., C. 29, 8. 2, 2021, s. 1383-1435.
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giicli araglarin1 uzun bir siire kullanmayan, duruma sessiz kalan dolayisiyla
mevcut durumu tolere eden idarenin bu sessizligine bir mana verilmesi ihtiyaci
s6z konusudur. Ornegin konutlarin oldugu bir sokakta yol kenarina park yapil-
mamast yoniinde tabela bulunmasina ragmen o bodlgede oturan insanlarin aracini
siirekli ayn1 yere park etigini diigiinelim. Bu durum bize, uzunca bir siiredir bu
hukuka aykiriliga yaptirim araclarin1 kullanmamak suretiyle ses ¢ikarmayan
idarenin bu hukuka aykirilig1 tolere ettigini gostermektedir.

Idarenin araglarmi kullanmadigini kabul edebilmek icin ise “uzun bir siire-
nin” ge¢mesini beklemek gerekecektir. Boyle bir siire bitmeden, imkanlarini
kullanip kullanmadigini kesin olarak sdylemek miimkiin olmadig1 i¢in hukuka
aykir1 duruma tolerans gosterdigini diistinebilmek miimkiin degildir”. Siirenin
ne kadar olmasi gerektigini ise somut olaya gore degerlendirmek gerekir. Bu
halde hukuka aykir1 bir uygulamanin istikrar alip almadiginin tespiti icap eder.

Hukuk aykiriliga uzunca bir siiredir herhangi bir yaptirim uygulamayip,
sonradan uygulamaya baslayan idarenin davranis bi¢imini konu edinen Bolge
Idare Mahkemesi kararinda®, ders yilinin son doneminde derse girmedigi tespit
edilen 6gretmene disiplin cezasi verilmesi islemine agilan davada, “716.01.2015
Cuma giinii 6gleden sonra gerceklesen olaya konu okul Mesleki ve Teknik Li-
se’dir. Bilindigi tizere, okullarin gerek ilk, gerekse sene sonu donem sonlarinda,
karne donemi olmasi, ¢ok fazla 6grencinin gelmemesi, 6grencilerin not islemle-
ri ve diger nedenlerle dénem sonu karmasasi: yasanmaktadir. Hatta, sorusturma
raporunda Maarif Miifettisleri tarafindan da bu husus “dénem sonlarina dogru
ogrencilerin okula devamsizliklarmmin arttigi, hatta ¢ogu zaman égrenci yokla-
malarmin dahi alinmadigi kamuoyunca bilinen bir gergekliktir” bigiminde bir
degerlendirmeyle, donem sonlarinda 6grencinin okula gelmemesi ve not verme
islemlerinin slirmesi sebebiyle derse gelmemeye uzunca bir siiredir bir yaptirim
uygulanmadigi ifade edilmistir. Ayn1 karar metninin devaminda “Sonug¢ olarak,
donem sonu karmasasi, okulun ve ogrencilerin niteligi, derse gelen ogrenci
sayisi, derslerin genel islenisinde aksakliklarin dénem sonlarinda yogunlasmasi
ve bu durumun onceden beri kaniksanan bir durum olmasi” ifade edilerek, ida-
renin donem sonunda derse girmeyen 6gretmenlere dnceden beri disiplin cezasi
vermemesinin tolere edilen bir durum olduguna isaret etmektedir.

Ayni1 kararin devaminda “egitim 6gretim hayatinda teamiillerin bu dogrultu-
da olmast ve teamiillerin idareyi baglayici kaynaklardan olmasi, davaciya zimnen

" GRABIAS, http://books.openedition.org/putc/726, para, 20.

Konya BIM, 3. IDD, E. 2016/358 K. 2017/77 T. 15.3.2017.
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izin verildiginin acik olmasi, isnat edilen fiille ceza arasindaki orantisizlik, sorus-
turma bir biitiin halinde degerlendirildiginde, bozulan disiplin ortaminin tesisin-
den ziyade yalmzca ceza verme amaci giidiildiigii kanaati olusmast hususlart
birlikte degerlendirildiginde, I saat derse girmedigi fiili subuta ermeyen davaciya
verilen dava konusu disiplin cezasina iliskin islem hukuka aykir?” oldugu ifade
edilerek donem sonu bir saatlik derse girmeyen 6gretmene verilen kinama cezasi
bu sekilde iptal edilmistir. Durumun 6nceden beri kaniksanan bir durum olmasi,
idarenin tolerans gosterdigine isaret etmektedir. Dikkat ¢eken nokta, fiilen derse
girilmemesi bir disiplin su¢u olmasina ragmen idarenin bunu tolere etmesinin
idari teamiil olarak adlandirilmasidir. Halbuki hukuka aykir1 ve siiregelen bir
uygulamanin idari teamiil olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Yarg: kararmin
bu durumu kanimizca hatali bir bi¢imde idari teamiil olarak kabul etmesi isabetli
olmay1p, esasinda karara konu olan olayda idarenin kullanmasi gereken araglari
bilingli olarak kullanmaktan imtina etmesi ve dolayisiyla hukuku ihmal etmesinin
uzunca bir siire olmasi halinde “idari tolerans” tan bahsetmek gerekir'.

C. idarenin Hukuka Aykirihga Hareketsiz Kalmasi

Idare esasinda konusmas1 gereken bir cihazdir. Yapilan bagvurulara cevap
vermesi, kamu hizmetinin igleyisinde aksaklik veya eksiklik gérmesi halinde
diizeltmesi/geregini yapmasi beklenir. Ancak bunun her zaman miimkiin olma-
mast hallerine hukuk diizeni bir anlam vererek, hareketsiz kalip islem tesis et-
memesini zimni iglem, idari eylemde bulunmamasini da idari eylem kabul et-
mek suretiyle idarenin rélantide bulunma haline bir anlam yiiklemistir. Boylece
eksik kamu giicii kullanan veya hi¢ kullanmayan idarenin eylemsizligi bir ey-
lem, sessizligi de bir sestir. Dolayisiyla islem tesis etmesi beklenen idare ile
maddi diinyada degisiklik yapmak i¢in eylemde bulunmas: gereken idare, bize
stirekli caligmasi gereken idari cihazi anlatmaktadir.

Idarenin sessizligi, idarenin mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde ortaya ¢ikabilir ve dolayisiyla belli hal ve sartlar kargisinda
bir islem tesis etmesi gerekirken bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesini ifade
etmektedir. Ancak idarenin her sessizligi de zimni iglemin olugmasi i¢in gerekli
ve yeterli degildir”. Bu bakimdan hukuka aykiriligi goriip kamu giicii araglarini

' idari toleransin idari teamiilden farkli yonleri i¢in Bkz. III. IDARI TOLERANSIN BENZER KAVRAM-

LARDAN AYIKLANARAK ACTKLANMASI A. idari Teamiil.

Zimni islem konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. CANATAR, Yusuf Sinan, idarenin Bagvurular Karsi-
sinda Sessiz Kalmasina Getirilen Bir Coziim Olarak Zimni islemler, [USBE Yiiksek Lisans Tezi,
2019, s. 15.
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kullanmaktan imtina eden idarenin bu durumu zimnen kabul ettigi veya zimnen
reddettigi duruma ulagabilmek i¢in bu konudaki idari usul hiikiimlerinin varligi
arastirilmalidir. Aksi halde idari bagvuru yapilmaksizin hukuka aykir1 bir du-
rumdan yararlanan idare edilenin bu yararlanmasima ses ¢ikarmayip durumu
tolere eden idarenin zimni ret ya da zimni kabul islemi tesis ettigini kabul etmek
miimkiin degildir.

Idarenin hukuka aykir1 bir duruma yonelik kamu giicii araglarini kullan-
mamak suretiyle sessiz kalmasi her durumda zimni bir kabul olarak degerlendi-
rilemez®. Zira Tiirk idare Hukukunda zimni kabul halleri istisna olup, zimni
kabulden bahsedebilmek igin belli sartlarin varhi@i gerekmektedir®. Ancak bir
Danistay kararinda, kdy muhtarinin bilgisi oldugu halde kacak yapiya karsi
cikilmamasi yapiya zimnen izin verildigi seklinde yorumlanmistir. Kararin ilgili
kismi su sekildedir:

“3194 Sayili Imar Kanununun 27. maddesinin 08.08.2011 giinlii, 648 Sayili
KHK’min 22. maddesiyle degisiklige ugramadan énceki halinde, asil olanin yapi-
mn fen ve saglk kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alimmast oldugu,
muhtarlik izni bulunan yapilar yoniinden ise fen ve saglk kurallarma aykirilig:
konusunda idarece bir tespit yapilmast halinde yikima dair iglem tesis edilebile-
cegi anlasiimaktadir. Bu durumda,; uyusmazliga konu yapuun yapildigi tarihte
gerek kéy muhtarimin yapimin yapilmasina karst cikmamasi, gerekse sonradan bir
sikayette de bulunulmamasi dikkate alindiginda, yapunin yapilmasina zimnen izin
verildiginin kabulii gerekmektedir”.”**° Esasinda Damistay kararinda yer alan olayi
idari toleransin unsurlari bakimmdan degerlendirmek gerekir. imar Kanunu’na
aykiri bir yap1 yaparak hukuka aykir1 bir durum i¢inde bulunan idare edilenin bu
durumuna idarenin yaptirim araglarii uygulamamak suretiyle sessiz kalmasi
durumu vardir. Bu hukuka aykiriligin uzunca bir siiredir devami séz konusu ve
tim koy halki bakimindan benzer bigimde kagak yapilara ses ¢ikarilmama duru-
mu var ise ortada bir idari toleransin varligindan bahsetmek gerekecektir. Ancak
bu noktada énemli husus, idarenin hukuksuzlugun farkinda olmasidir. Idari tole-
ransi, idarenin ihmallerinden, idari ataletten ve hukuk hatasindan ayirt eden nokta

» Zimni red ve zimni kabul konusunda ayrintih bilgi icin bkz. UYANIK, Halit, “Tiirk Idare Hukukunda

Zimni Red ve Zimni Kabul Miiesseseleri Uzerine Degerlendirmeler”, iUHFM, Y1l 2014, Cilt 72, Say1 1,
ss. 673-694.

Bu konuda bkz. CANATAR, s. 90.
D. 14.D., E. 2014/9422, K. 2016/1699, K.T. 10.03.2016.

Ancak bu karardan daha sonraki igtihadiyla Danistay’in bu kanaatinden vazgectigi anlasllmaktadlr Bu
konuda bkz. KAYA, Islam, Damstay Kararlari Isiginda imar Kanununda Yapi ve imar Yaptirimla-
r1, Kirikkale Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 37.
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da budur”. Bu sebeple 6rnegin ormanin derinliklerinde ahsap bir baraka yapip
hafta sonlarmi bu mekanda yillardir geciren birini diisiinelim. Yillar sonra orman
kollugunun durumu tespit ederek kisinin barakasimi bozup kisiye idari yaptirim
cezasi vermesi halinde, idarenin bu durumu tespit edememesi ihmalinden kaynak-
lanan bir durumdur. idare bilingli ve goniillii olmayan sekilde hukuka aykiriliga
yonelik islem tesis etmemektedir. Aksinin kabulii idarenin bilgisi disinda yapilan
ve uzun siiren hukuka aykir1 her durumun idari tolerans olusturduguna ulastirabi-
lir ki bu hatal1 bir sonug olacaktir.

Idarenin hareketsiz kalarak bir hukuka aykirilig1 tolere ettiginden bahsede-
bilmek i¢in ayrica idarenin hukuka aykiriliga son verecek araglara sahip olmasi
gereklidir. Ornegin yiiriirliikteki mevzuatin hatirlatilmasi, kurallara uymaya
davet edilmesi, hukuka aykiriligin sug teskil ettigi durumlarda cumhuriyet sav-
ciligma su¢ duyurusunda bulunulmas: bunlardandir®®. idare bu gibi kamu giicii
araglari bilingli bigimde kullanmaktan imtina ediyorsa ve yukarida belirtilen
diger sartlar da mevcutsa idari tolerans olustugunu kabul etmek gerekecektir.

Bir bagka Danigtay kararinda®, 25.3.2014 tarihinde biten Didim sehir ici
toplu tasimaya iliskin kira sdzlesmesi yeni bir islemle uzatilmamasina ragmen
toplu tagima hizmetine devam edilmistir. 18.04.2016 tarihinde ise izinsiz ¢alis-
ma nedeniyle Aydin Biiyiiksehir Meclisi karariyla s6z konusu toplu tagimanin
caligtirllmasina karar verilmistir. Kira s6zlesmesinin bittigi tarihten dava konusu
islemin tesis edildigi tarihe kadar davacilarin araglarinin Didim sehir igerisinde
izinsiz ¢aligmalarina zimnen izin verilmesinin kazanilmis hak olusturmayacagi
gerekgesiyle davayi reddeden Aydin 1. Idare Mahkemesi’nin karar1 hukuka
uygun bulunmustur. Olayda idarenin iki y1l gibi bir siire hareketsiz kalmasinin
toplu tasima isiyle ugrasanlara zimnen izin verildigi anlamima gelmedigi ifade
edilmistir. Karar1 iki boyutlu olarak degerlendirmek gerekir. ilki idarenin sdz-
lesme siiresi bitmesine ragmen iki yil gibi bir siiredir toplu tasima yapilmasina
ses cikarmamasi ikinci boyut ise toplu tagimayla mesgul olanlarin bu sessiz
kalis karsisindaki durumudur ki bu hal asagida incelenmistir”. ilk boyutuna
bakildiginda toplu tagimayla ugrasanlar hukuka aykiri bir durum igerisindedir
ve idare izinsiz toplu tasima yapilmasina yonelik bir iglem tesis etmemistir.
Dolayisiyla idare iki yil gibi bir siire izinsiz tasimaya iligkin herhangi bir iglem
tesis etmeyerek hukuka aykiri durumu tolere etmistir. Danistay karar1 meselenin

7 GRABIAS, http://books.openedition.org/putc/726, para, 35.

GRABIAS, http://books.openedition.org/putc/726, para, 19.
D. 8.D., E. 2018/2062 K. 2021/194, T. 21.1.2021.
Bkz. IV. IDARI TOLERANS KARSISINDA BiREYIN DURUMU.
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ikinci boyutu yoniiyle isabetli kabul edebilir zira hukuka aykir1 bir durumdan
ancak hukuka uygun kazanimlarin korunmasini ifade eden kazanilmig haklarin
varligi iddia etmek hukuken kabul edilmemelidir. Idare hukuka aykiriliga
uzunca bir siire -ki bu siire idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkesi baglaminda
somut olay bazinda degerlendirilecektir- kamu giicli araglarini bilingli olarak
kullanmamak suretiyle hareketsiz kalmistir.

I11. iDARi TOLERANSIN BENZER KAVRAMLARDAN AYIKLANARAK
ACIKLANMASI

Bir kavrami olmayaniyla agiklamak, meseleyi daha iyi anlamak i¢in elzem-
dir. Kadim bir sz olarak her sey ziddiyla bilinir. Dolayisiyla olmayan belirlen-
dikten sonra kavramin ne oldugunu anlamlandirma daha kolay yapilabilecektir.
Asagidaki terimlerin agiklanmasi da idari toleransin daha anlasilabilir olmasini
saglayacaktir.

A. Idari Teamiil

Idari teamiil, idarenin “belli konularda ve sorunlar karsisinda éteden beri
stiregelen tutum ve davramiglar’™' olarak, idare edilen ve idare nezdinde uyul-
mas1 gerektigine inanilan, siireklilik arzeden eylem ve islemleridir. Hukuka
uygun ve uzun siireden beri herkese esit bicimde uygulanan uygulamalar idari
teamiil olarak adlandirilabilir®. Siirekli tekrarlanma suretiyle objektif hale gelen
bu uygulamalar® idare hukukunun bir kaynagi haline gelebilmektedir.

Idari toleransla idari teamiiliin benzerlik arzeden yonii, belli siireden beri takip
edilen uygulamalar olmalaridir. Ancak idari toleransi farklilagtiran husus, hukuka
aykir1 bir uygulamanin belli bir siire devam ederek ilgililerin bu hukuka aykiriliktan
nemalanmalaridir. Iste bu sebeple doktrinde Yasin, hukuka aykir1 uygulamalarin
stireklilik kazansa dahi idari teamiil haline doniisemeyecegini vurgulayarak, ayni
statiide herkese uygulanan hukuka aykirt tutumlarin “eksik idari teamiil” olarak
adlandirlabilecegini ifade etmektedir**. Yazar boylece hukuka aykiri bigimde yerle-
sik hale gelen uygulamalari idari teamiil seviyesine ¢ikarmamanin yaninda bunlara
eksik de olsa bir deger atfedilebilecegine isaret ederek, bu uygulamalarin belli oran-
da idarece dikkate alinmas1 gerektigini belirtmektedir.

' DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlary, istanbul, iUl Yayinlary, 1982, s. 28-29.

YASIN, s. 33-34.

ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, C. 1, Ismail Akgiin Matbaas1, 1966,
s. 413.

YASIN, s. 35.
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B. Zimnen Ilga

Hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idari islemler, tesis edildigi tarih
itibariyle icra edilebilirlik 6zelligini de haizdir. Dolayistyla usuliine uygun yii-
rirliige girmis bir idari islem yapanin iradesiyle veya yargi organinca sona erdi-
rilmedik¢e baglayicidir. Ancak bazi durumlarda idari islem yiiriirliikte olmasina
ragmen uzun siire uygulanmayabilmektedir. Bu durum genellikle hukukun
maddi durumla uyusmamasi veya idari islemin tesis edilmesinin sonrasinda
islemi uygulanamaz hale doniistiiren degisikliklerin meydana gelmesiyle vuku
bulmaktadir®.

Uzun siire uygulanmayan idari iglemin sona ermesiyle ilgili olarak Fransiz
hukukunda kullanilan bir kavram “désuétude (metrukiyet)”dir. Fransiz Danis-
tay’1 uzun siire alinmayan belediye vergisinin alinabilecegine karar vermis™,
islemin uygulanmamak suretiyle yiiriirliikkten kalkmadigina igaret etmistir. Ayni
sekilde 60 yildan fazla siireyle yarigma sinavi yonetmeligine aykirt bir uygula-
manin gelismis olmasiyla, ilgili yonetmeligin zimnen ytirtirliikten kaldirildigini
kabul etmenin miimkiin olmadigina karar vermistir. Dolayisiyla ¢ok eski veya
herkes tarafindan varlig1 sorgulansa dahi bir idari iglemin uygulanmamasi onun
yiriirlikten kalktig1 anlamina gelmemektedir. Aksi kabul edilse idi hukuki gii-
venlik bakimindan bir tehdit olarak algilanabilirdi. Hukuk diizeni kendi bagina
degisebilen bir diizen olmadigindan, irade agiklamasi olmaksizin diizenin degi-
sebilecegini kabul edilemez. Idare hukuk diizenine hakim olmali ve idari ma-
kamin karar alma yetkisi ortadan kalkmamalidir”’.

Uzun siire uygulanmayan idari islemlere dolayli olarak isaret Danistay ka-
rarindan®™ Damigtay 134. Y1l Sempozyumunda, Damistay Uyesi Nuri ALAN
sOyle bahsetmistir: “Idare siirekli kanuna aykir1 islem yapmissa bu hakli beklen-
ti yaratir m? 5. Dairenin ictihad1 su sekilde oldu. Idare 1srarla ve siirekli olarak
bu yonetmeligi ihlal ettigine gore, artik bu kendi koymus oldugu yonetmeligi
zimnen Yyiirirlikten kaldirmistir dedi ve konuyu diizenleyen yasa maddesini
esas almak suretiyle karar verdi”™”. S6z konusu kararda esasinda diizenleyici
islemin ihmal edilerek kanun hiitkmiiniin uygulanmasina bir atif yapilmistir.

3 BULBUL, Erdogan, idari islemlerin Yiiriirlikten Kaldirilmasi, istanbul, Beta, 2010, s. 109.

TAN, Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, Ankara, AUSBF Yayinlari, 1970, s. 3.

BULBUL, s. 111-113; Ayrntili bilgi ve karar kiinyeleri igin bkz. GOZLER, Kemal, Idare Hukuku,
Bursa, Ekin, C. 1, 2003, s. 961.

Kararin kiinyesine ulagilamamistir.
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¥ Damistay ve Idari Yargi Giinii, 134. Y1l, 10-11 Mayis, Ankara 2002, Danistay Baskanligi Yaymlari, s.
101-108.
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Sonug olarak idarenin tesis edilmis bir iglemi uygulamamasi o islemi yiiriir-
liikkten kaldirdig1 anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla idarenin tolerans goster-
digi durumlarda islemin zimnen ilga edildigini degil, idarenin bilingli sekilde
kullanabilecegi araglar1 kullanmamasini anlamak gerekir.

IV. IDARI TOLERANS KARSISINDA BiREYIN DURUMU

Idari islemler rejiminde idari istikrar ve hukuk giivenligi ilkelerinin 6nemli bir
yere sahiptir. Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, “Hukuk devietinin onemli bir
unsuru olarak hukuk giivenligi, yalmzca hukuk diizeninin degil, ayni zamanda belir-
li smwrlar iginde, biitiin devlet faaliyetlerinin, onceden ongoriilebilir olmast anlami-
ni tasir”™. “Hukuk devletinin gereklerinden biri, hukuksal giivenlik ilkesine uyulma-
st, bir baska anlatimla hukuk kurallarinin belirlilik ve ongoriilebilirlik niteliklerini
tasimasidir. Hukuksal giivenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve kararla-
rinda var olan giivenin korunmast ilkesi, var olan hukuksal durumun siirecegine
olan giivenin bosa ¢ikarilmamast anlamina gelir”.*' Hal boyle iken idarenin hukuka
aykirt bir durum i¢inde bulunan idare edilenlere yonelik kullanabilecegi kamu giicii
araclarmi kullanmamasi suretiyle kisilerin bu hukuka aykir1 durumdan nemalanma-
lar1 halinde bunun korunmasi gereken bir deger olup olmadiginin agikliga kavustu-
rulmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle hukuki giivenligin saglanmasi amaciyla hukuk
sistemleri idarenin sessizligine belli anlamlar yiiklerken, hukuka aykirihigi tolere
etmesinin kigilerdeki mevcut duruma giiven duygusunun ne oranda korunmasi ge-
rektigine de anlam yiiklenmesi ihtiyaci s6z konusudur.

A. Idari Tolerans ve Hakh Beklenti iliskisi

Hukuken bir beklentinin korunabilmesi i¢in onun hakli olmasi sart1 bulun-
maktadir. “/dare hukukunda beklenti, idarenin islemleri, uygulamalar: veya
faaliyetleri sonucunda, kisilerin bu iglem, uygulama veya faaliyette belirtilen
durum veya taahhiitlerin alacagi bigimler konusundaki 6ngoriisiinii ya da ger-

9942

ceklesmesini bekledigi seyi”” ifade etmektedir.

Kisiler idarenin siiregelen uygulamalarimin kendilerine de aym sekilde uy-
gulanmasini beklerler. Ancak idarenin siiregelen uygulamalar1 hukuka aykiri ise
hukuk giivenligi ya da hakli beklenti adina s6z konusu durumun siirdiiriilmesi

0 AYMK; E. 2008/7, K. 2011/80, T. 18.05.2011, RG. T. 19.09.2013, S. 28770.

AYMK, E. 2008/50, K. 2010/84, T. 24.06.2010, Benzer yonde bkz. AYM, E. 2007/105, K. 2008/75, T.
06.03.2008, RG. 18.03.2009/27173, AYM, E. 2013/67, K. 2013/164, T. 26.12.2013, RG.
27.05.2014/28954.

GISI, Selguk, Hakli Beklentiler ilkesi, GUSBE Doktora Tezi, 2016, s. 34.
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beklenemez*. Bunun yaninda hukuka aykiri idari islemlerden kaynaklanan bek-
lentiler hakli ve hukuka uygun beklentiler olarak da kabul edilemez*. Hukuka
aykir1 islem ve taahhiitlerden dogan beklentilerin hukuk tarafindan korunmasi
yerine, beklenti sahibinin giiveni korunarak ugradigi zararin karsilanmasinin
daha makul oldugunu ileri siiriilmiistiir”. Ancak istikrar kazanmis hukuka aykiri
uygulamalar bakimindan farkli bir degerlendirme yapilmalidir. Uzun siiredir
devam eden ve istikrar kazanmis uygulamalardan vazgegilmesi durumunda,
ilgiler bakimindan makul bir siire vererek tolerans gdsterilmeyeceginin bildiril-
mesi daha isabetli bir yaklagim olacaktir. Zira idarenin hareketsizligine giivene-
rek, mevcut hukuka aykirt durumdan yararlananlarin gergek ve/veya muhtemel
zararlarim1 dayandirabilecekleri bir sorumluluk esasi bulma noktasinda tereddiit-
ler vardir. Hukuka aykiri bir duruma sessiz kalmasi yani iglem tesis etmesi ge-
rekirken etmemesi kural olarak bir hizmet kusurudur. Ancak her hukuka aykir
islem dolayisiyla hizmet kusuru esaslarina dayali idarenin sorumluluguna gidi-
lemeyecegine dair igtihad1* goz Oniine aldigimizda, ortada bir idari islem ol-
maksizin idarenin iglem tesis etmemesi ve buna giivenilmesiyle ortaya ¢ikabile-
cek zararin kargilanmasi miimkiin gériinmemektedir. Diger taraftan ortaya ¢ika-
bilecek zararin kusursuz sorumluluk esaslarina gore talep edilmesi de kabul
edilemez zira 6zel ve istisnai bir zarardan ziyade idarenin hukuka uygunluk
cizgisine gegerek politika degisikliginde bulunmasi hali s6z konusudur.

Idarenin tolerans gostermekten vazgectigi durumun makul bir siire dnce
bildirilmesi gerektigini ifade etmistik. Zira idarenin siireklilik gosteren hukuka
aykir1 durumunun yani idari tolerans dolayisiyla kisilerde meydana getirdigi
alg1 ve beklentiyi yok saymamiz, ilk olarak idareye kars1 glivensizlik yaratabile-
cektir’”. Idarenin hukuka aykir1 bir duruma sessiz kalmasi ilgili lehine ruhsat
veya izin anlaminda idari islem teskil etmezken kisiler idarenin sessizligine
giiven duyabilir®. Idarenin sessiz veya hareketsiz kalmasinin kural olarak hakli
beklentiye sebep olmayacag ifade edilirken, ATAD kararlarinda, idarenin belli

s OGURLU, Yiicel, idare Hukukunda Kazanmilmis Haklara Saygi ve Hakh Beklentiler Sorunu, Anka-
ra, Segkin, 2003, s. 245.
YILMAZ, Harun, Tiirk i{dare Hukukunda fdari istikrar ilkesi, [USBE Doktora Tezi, 2019, s. 97.

ALTINDAG, Halil, Yiiriirliikte Olan Yasalara ve idari Diizenleyici islemlere Giivenden Kaynakla-
nan Hakh Beklenti Kavram ve Korunmasi, T{USBE Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 6.

D. 8. D., E. 2016/12644 K. 2018/5456, K.T. 8.10.2018; D. 8. D., E. 2004/1274, K. 2004/4987, K.T.
20.12.2004; D. 10. D., E. 1997/3567, K. 1998/1000, K.T. 4.3.1998; D. 8. D., E. 1995/4350, K. 1996/768,
K.T. 19.3.1996.

YILMAZ, s. 98.
AKYILMAZ, s. 192.
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bir zaman i¢inde hareket etmesi gerektigi halde eylemsiz kalmasinin tek basina
hakli beklenti yaratmayacagi ornek verilmektedir”. Ancak bu durumda bireyin
lehine veya aleyhine olduguna bakilmaksizin ilgililerin hakli beklentilerinin
oldugunu ifade etmek giictiir. Bu sebeple bireylerin siirecegi konusunda ciddi
beklentiler uyandiran hukuka aykiri uygulamalara sekli adalet geregi devam
edilmesi® goriisiine katilmamaktayiz. Idari toleranstan vazgectigine dair makul
bir siire 6nce bildirim yapildig1 takdirde, vazgegmenin hukukun tesisi adina
gerekli bir durum oldugunu vurgulamak gerekir. Bu bildirim ise idari istikrari
ve hukuki giivenligi saglamak adina verilmelidir.

B. idari Tolerans ve Miiesses Durum iliskisi

Danistay kararinda ifade edildigi lizere, “Kural olarak, idareler, hukuka
uygun islem tesis etmek, islemlerindeki hukuka aykiriliklart diizeltmek, bu tiir
islemlerle ortaya ¢ikan hukuk ihlallerini ortadan kaldirarak hukuka uygun bir
diizen saglamak zorundadiwrlar. Genel kural béyle olmakla birlikte, hukuka ay-
fkart bir islemin uygulanmasi suretiyle elde edilen bazi kazanimlarin bir yandan
zaman iginde bu yolla idarede saglanmis olan istikrarin ve kamu diizeninin
bozulmamasi amact ile, 6te yandan belli bir stire kesintisiz uygulanmak suretiy-
le ilgili kisinin statiistiniin ayrilmaz bir parcast haline doniismiis oldugu hususu
gozoniine alinarak, yargi kararlart ile korundugu da bir gercektir™'. Kararda
belirtilen durum esas itibariyle hukuka aykiri iglem dolayisiyla olusan miiesses
durumlarin, idari istikrar ve hukuki giivenlik geregi korunmasi gerektigine dair
diisiinceyi yansitmaktadir. Miiesses durumlar birel hukuka aykir1 iglemler dola-
yistyla giindeme gelmektedir. Baska bir ifadeyle diizenleyici idari islemler uy-
gulanarak birel isleme donlismedikge, dogrudan diizenleyici islemden dogan bir
miiesses durumun olustugundan bahsedilememektedir®. Hukuka aykiri islemde
kisinin hilesi, idarenin agik hatas1 bulunmamakta ise kisinin bu durumu yerlesik
durum olarak kabul edilerek korunabilmektedir. Ancak idari toleransta ortada
sarih bir irade agiklamasi bulunmamakta ve kisiler de idarenin hukuka aykiriliga
yonelik kamu giicii araglarin1 kullanmamasindan pozitif bir bi¢imde yararlan-
maktadir. Idarenin sessizligi devam ettigi 6lgiide bireyin lehine devam eden bu
durum, iradesini siiregelen hukuka aykir1 uygulamay1 sona erdirmek bigiminde
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kullanan idarenin bir politika degisikligiyle farklilasabilmektedir. idare adeta
kotii politikasindan hukuka uygun olan iyi politikaya gecis yapmistir.

Miiesses durumda hukuka aykiri bir idari igleme giliven var iken idari tole-
ransta idarenin bir islemine degil sessizligine giiven durumu s6z konusudur. Orta-
da bir idari islemin olmamasi kargisinda bu sessizlige giiven dolayisiyla ilgili
kisiler miiesses durumlarin olustugunu da iddia edebilmelidir. Ancak bu durum
hukuka aykirt sarih igslem dolayisiyla olusabilecek miiesses durumdan farklilik
gostermelidir. Miiesses durumda, bireyin kendisine atfedilebilecek bir kusur veya
islemde acik hata ya da yokluk hali bulunmadikea, idari islemin olusturdugu hu-
kuki durumdan belirli bir siire yararlanilmasiyla onun hukuk diizenince taninmasi
gerektigi diisiiniiliirken, idarenin tolere ettigi durumda kazanimlarin korunmasin-
dan ziyade “dikkate alinmas1” gerektiginden ve belli bir siire vererek hukuka ay-
kir1 durumu diizeltilmesinden bahsetmek gerekir. Zira Idarenin hukuka aykirihig
uzun siire pasif kalip sonradan aktif hale gegmesi durumu mevzuata uygun ancak
hukukun biitiinliigiine aykir1 bir uygulamay1 giindeme getirebilir.

Idari tolerans dolayisiyla olusabilecek miiesses durum ile sarih hukuka ay-
ki1 idari islemden kaynakli olusabilecek miiesses durum arasinda genel-birel
iligkisi bakimindan da farklilik s6z konusudur. Hukuka aykir1 sarih islemden
kaynakli miiesses durumun olugabilmesi i¢in islemin birellesmesi gerekmekte-
dir. Ancak idarenin siiregelen hukuka aykir1 genel bir uygulamasi da idari tole-
rans Ozelligi gosterebilir. Bu yoniiyle idari toleranstan kaynakli miiesses duru-
mun genigletici bir etkisi oldugundan bahsedebiliriz.

Idarenin hem genel nitelikteki hem de birel nitelikte hukuka aykirt uygulama-
lardan kaynaklanabilecek idari toleranstan vazgegmesi bagka bir ifadeyle hukuka
aykirihigr artik tolere etmemesi karsisinda bireyin kazanilmis hak veya hakli beklen-
ti iddias1 hukuken kabul edilebilir degildir. Zira hukuka aykir1 bir durumun kisilerde
hakl1 bir beklenti olusturacagi kabul edilemez. Ancak iyi bir idareden beklenen idari
tolerans gdstermemesi nedeniyle ilgiliye makul bir siire vermesidir. idare edilene
hukuka aykir1 durum iginde belli bir siire daha kalmak noktasinda verilecek makul
stire igin bir miiesses durumunun varligr kabul edilmelidir. Burada ise korunmasi
gereken miiesses bir durum degil idarece dikkate alinmasi gereken bir miiesses
durumdan bahsedilebilir. Bu sebeple idari toleranstan dolayi birey nezdinde dogabi-
lecek durumlar “eksik miiesses durum™** olarak ifade edilebilir.

53 . . S . R -
Doktrinde Yasin, hukuku aykiri uygulamalarin idari teamiil seviyesine ¢ikarmanin miimkiin olmamasi

sebebiyle eksik idari teamiil olarak adlandirilmas: gerektigini ifade etmisti. Yasin’in bu kavramlastirma-
sindan miilhem biz de idari tolerans karsisinda bireyin eksik bir miiesses durum igerisinde bulundugunu
diisinmekteyiz.
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SONUC

Idareden beklenen bir hukuka aykiriliga sessiz kalmayip, hukuk diizeninin
tesisi adina gerekli islem ve/veya eylemlerde bulunmasidir. Dolayisiyla hukuka
aykiriliga ya hig sessiz kalmamali ya da belli bir siireden beri kalan sessizligini
islem tesis etmek seklinde doniistiirdiigiinde, hukuka aykiri durum iginde bulu-
nan idare edilenlerin durumlarini dikkate almalidir. Idare edilenlerin lehine olan
sessizlik hali olarak idari tolerans, idarenin bilingli bigimde pasif kalarak huku-
ka aykiriliga yonelik belli bir siire islem tesis etmemesidir. Siirenin belirlenmesi
tipki1 Danigtay kararlarinda miiesses durumun olusumu i¢in esas alinan somut
olay degerlendirmesi yapmak suretiyle makul bir siirenin belirlenmesi bigimin-
de olmalidir. idari toleranstan bahsedebilmek i¢in, kamu giicii araglarini kulla-
nabilecek veriye sahip olmasina ragmen kullanmamasi halinin varligi sarttir.
Dolayisiyla idari tolerans kamusal iktidarsizlik, idari atalet ve hatali hukuki
belirlemeden farklilik arzetmektedir.

Idari toleransin idari teamiil kavramiyla benzerlik gosterdigi ilk etapta dii-
stiniilse de hukuka aykir1 bir uygulamanin higbir surette idare hukukunun kay-
nag olarak idari teamiil halini alamayacagindan, idari toleransin hukuka aykiri-
liklar1 ihmal etme seklindeki istisnai ve de facto bir uygulama olduguna isaret
etmek gerekir. Diger yandan uzun siire genel bir statiiye islem tesis etmeyerek
hukuka aykiriliga sessiz kalan idarenin, tesis etmedigi idari islemi zimnen ilga
ettigi anlamina da gelmektedir zira idari islem hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmakta ve icrailik 6zelligini tesis edildigi tarihten itibaren gostermekte-
dir. Idarenin islemi uzunca bir siire uygulamamasi dolayisiyla tolerans goster-
mesi iglemin ylrlirliigiine etki eden bir durum degildir.

Idari tolerans gdstererek mevzuat: uygulamayip uzun siire ihmal etmesiyle
kisilerin bundan belli yararlar elde etmesi miimkiindiir. Idarenin bilingli bicimde
pasif kaldigi hukuka aykiriliklardan faydalanan bireyler, mevcut durumun de-
vam etmesi yoniinde kazanilmis hak veya hakli beklentilerinin oldugu iddialar
kabul edilemez. Miiesses durumda birel nitelikte hukuka aykir1 kazanimlarin
idari istikrar ve hukuki giivenlik geregi korunmasi gerektigi ifade edilirken,
idari tolerans durumunda bireylerin eksik hakli beklentileri sebebiyle dikkate
alinmas1 gerektigini ifade edebiliriz. Zira idarenin hukuka aykiriliga uzun siire
sessiz kalis1 mevzuata aykir bir hal olsa da bu hukuka aykirili1 tespit ederek
kamu giicli araglarii kullanmaya karar veren idarenin davranisi da mevzuata
uygun ancak hukukun biitiinline aykir1 bir hal alabilir. Bu sebeple bireylerin
eksik miiesses durumlarinin dikkate alinarak, idarenin politika degisikligi dnce-
sinde idare edilenlere makul bir siire vermesi gerekmektedir. Ciinkii hukuka
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bagl bir idareden beklenen hukuka aykir1 davranmamasidir. Belli bir siire aksi
yonde davransa da hukuka aykirilig1 tespit ettigi anda, bu uygulamasindan vaz-
gecmekle de yiikiimliidiir. Iste bu vazge¢me 6ncesinde makul bir siire vererek
hukuka aykir1 durumdan yararlananlarin eksik miiesses durumlarinin dikkate
almasi iyi idare ilkesinin de bir geregidir.
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