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N itelikleri

Vali, merkezi yonetimin yetki genisligi esaslan gergevesinde tagrada ku-
rulmug bulunan il genel yénetimlerinin bagina, merkez tarafindan atanan, yii-
riitmenin tagradaki en biiyiik ve yetkili gorevlisidir. Aym zamanda bir ye-
rel yonetim biriminin bagi olan vali merkezi yonetim ile yerel yonetim ara-
sinda da her tiirlii iletisimi ve dengeyi saglamak gibi oldukga iilkemize 6zgii
bir iglevi de yerine getirmektedir.

Osmanl eyaletlerinden ve sonradan olugan vilayetlerinden beri tagra yo-
netimimizde beylerbeyi, eyalet beyi gibi adlarla var olmus, idare-i umumi-
ye-i vilayet Nizamnamesinden sonra tiimiiyle Vali adiyla gérevlerini siir-
diirmiigtiir. Cumhuriyet doneminde ise kurulan vilayetler Valiler tarafindan
yOnetilmig, bu konuda vilayet yOnetiminin anayasasi sayilan 5442 sayil il
idaresi kanunu ile (1949 ) il yonetiminde valinin gérevleri nitelikleri ve atan-
ma yontemi belirlenmistir.

(*) Bu makale O.Faruk Giinay tarafindan Nisan 1999 tarihinde yayinlanmig bulunan “Vali
Atamalarina iligkin Yeni Bir Model isimli kitabindan derlenerek hazirlanmigtir.
(**) I¢isleri Bakanhg: Hukuk Miigaviri.
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Bu kanuna gore illerin idaresi yciki genisligi esasma dayanur. Il genel ida-
resinin bag1 ve mercii Validir. Bakanliklarin illerde kurulu bulunan tegkilat-
lar1 valiye bagli olarak ¢alisir (Md. 3 - 4)

Illerde adli ve askeri kuruluslar diginda tiim kuruluglar valinin emri altin-
dadir.

Valilerin yanlarinda kendi belirledikleri konularda yardimeiliklarini iist-
lenen vali yardimcilar1 bulunmaktadir. Ayni bigimde bakanliklarin ildeki
kuruluglarinin baginda bulunan il idare sube bagkanlari da vali ile birlikte ve
ona karg1 sorumlu olarak gorevlerini yiirlitmektedirler. Biitiin bu gorevliler,
valinin Ongoriisii alindiktan sonra bakanliklar: tarafindan kendi atama yon-
temleri ¢ercevesinde atanmak durumundadirlar. (Md. 7)

Valiler, I¢isleri Bakanliginin inhasi1, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cum-
hurbagkanin onayiyla atanirlar. Gerektiginde yine atanmalarindaki yonte-
me uygun olarak merkez emrine alinarak icgigleri bakaninin uygun gorece-
gi islerde gorevlendirilebilirler (Md. 6)

Vali , ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri1 ayr1 her bakanin mii-
messili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme orgamidir. Ilin genel idaresinden
her bakana karg: ayr1 ayn sorumludurlar. Bakanlar, kendi gorev alanlarinda
valilere dogrudan emir verebilirler ve onlarin taltif ve tecziyesi icin bakanlar
kuruluna teklifte bulunabilirler. (Md. 9)

Bakanliklar ve tiizel kisiligi olan genel miidiirliikler il genel yonetimine
iligkin biitiin isleri dogrudan valilere yazarlar. Valiler de bu kuruluglarla ya-
zigmalar yaparlar ve imza yetkilerini devredebilirler.

Vali Atama Yonteminin Dayanaklar:

Bu kadar genig gorev alani ve biiyiik yetkilere sahip olan valilerin atan-
malar, il idaresi kanununda belirtildigi gibi icisleri bakanminin teklifi, bakan-
lar kurulunun karar1 ve Cumhurbagkanimnin onayiyla olmaktadir. idari ve si-
yasi bir yiiriitme organi olarak tanimlanan valilik 657 sayil1 yasada da istis-
na-i memurluklar i¢ersinde sayillmigtir. (Md. 59) Dolayisiyla vali olabilmek
icin uzmanlik ve miilki idare amiri olmak gibi sartlar aranmamaktadir. Vali
olmak i¢in, devlet memuru olmak i¢in gerekli genel sartlar (657. Sayili ka-
nunu Md. 48 ) tasimak yeterlidir. Valinin hiikiimetin tagradaki siyasi yiiriit-
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me organi olmasi, valilerin atanmasinda hiikiimetlere ¢ok genis bir takdir yet-
kisi vermektedir. Goreve atamada goriilen bu yetki gorev yerinin degistiril-
mesi ve gorevin sona erdirilmesinde de goriilmektedir, hiikiimet valileri di-
ledigi zaman degistirmekte yada gérevden alabilmektedir. (1)

Bu giine kadar yapilan uygulamalarda vali atamalan yapilirken yoresel
ihtiyaglar yerine ¢ofu zaman siyasal nitelikler esas alinmig, buna dayanak
olarak ta il idaresi kanunundaki valilerin, bakanin idari ve siyasi yiiriitme
vasitas1 oldugu hiikkmii ile Devlet memurlar1 kanununda belirtilen valiligin
“istisnai memurluk” olarak kabul edilmesi gosterilmistir. Oysa anayasa ve
devlet memurlar kanunu memuriyetlere yapilacak atamalarda siyasi diigiin-
celere yer vermemektedir. (2)

Toplumun, tarihi bir birikimin sonucu olarak valilige bakis1 oldukga fark-
Iidir. Valinin gsahsinda devleti, otoriteyi, kanunlarin uygulayicisin1 gérmekle
birlikte, sorunlarinin ¢éziiciisii ve sikinti ¢ekildiginde ¢are bulmak iizere bag
vurulan kisiyi de gormektedir. Gergekten de valiler, tasrada merkezi idare-
nin temsilcisi olarak tiim gorevlilerin koordinasyonunu saglayarak, onlar
gozeterek ve denetleyerek halka verilen hizmetlerde aksama ve haksizlik ol-
masim engellemeye calismiglardir. Her hangi bir konuda sorunu olan ve bu-
nu kamu kurum ve kuruluglarinda ¢éziime kavusturamayan vatandaglarin ya-
kinmalarmn iletmek iizere en yakin ve en giivenilir buldugu kamu gérevlisi
il de vali olmugtur. Vatandaglarin hakl istekleri kargilanmig ve yanlig yapil-
dig1 belirlenen her tiirlii iglem diizeltilmis ve hatalilar hakkinda gerekli iglem-
lerin yapilmas: yine il yonetiminin en yetkili tist makami, en biiyiik miilki
amiri olan vali tarafindan saglanmaya caligilmigtir.

Ote yandan merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olan vali bir yandan bu
yapisin gerektirdigi merkezden ayrilan biitge kaynaklarinin, bir yandan da
yoneticisi konumunda oldugu il 6zel idaresinin kaynaklariyla ilin tiim alanla-
rinda yapilan yatinmlarinin da aracis1 olmustur ve olmaya devam etmekte-
dir. Gerek ekonomik, gerekse her tiirlii alt yapiya yonelik yatirim istekleri yi-

(1) Fevzi DEMIR, Siikrii KARATEPE, Bilal ERYILMAZ, Tiirkiye'de Il Yonetiminin
Yeniden Yapilanmasi ESIAD Yayim 1993 No:93/G-2 S. 12

(2) Mehmet ALDAN , Miilki Idarede bir 6miir T. I. D. Yayin1 Am Dizisi. | Erk Yayncilik
Ankara 1992 S.256
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ne vatandaglar tarafindan valiye iletilmekte, yapilmasi gereken iglemler i¢in
ya dogrudan yada merkezden kaynak saglayarak sorunlarinin ¢oziimii sag-
lanmaktadir. Vali bir yandan merkezi yonetimin i¢inde bulundugu mali ve
personel durumu bilen 6te yandan da mahalli sorunlan, i¢cinde yasayanlarla
birlikte paylasarak yakindan tespit eden yapisiyla kaynaklarin en verimli ve
en ¢ok fayday: saglayacak sekilde kullanimi igin gereken kararlar: almak
olanagna sahip bulunmaktadir.

Alt yap1 hizmetlerinin ¢ok 6nemli ihtiya¢ olmaya basladig: giinlerden iti-
baren valiler devlet biitcesinden sagladiklar1 kaynaklari mahalli kaynaklari da
ekleyerek ve ig giicli olarak ta yerel halkin katkilariyla inanilmaz igler bagar-
muglardir. Bu calismalar yurdun her kdsesinde Cumhuriyetten 6nce ve son-
ra yogun bir gekilde siirmiig ve hatta giiniimiizde dahi siirmeye devam etmek-
tedir. Halil Rifat Pasanin 19. yiizyilin sonlarina dogru Sivas ilinde yaptirdi-
&1 yollar, kopriiler bu tiir ¢aligmalara en giizel 6rnektir. O giiniin alet ve im-
kan yoklugu i¢inde devlet ve milletin kaynaklarini ve iggiiciinii birlegtirerek
kazma, kiirekle binlerce kilometre yol ve giiniimiizde halen ayakta olan ve
kullanilan kopriiler yaptirmiglardir. Yonetim tarihimizde bu gibi ¢caligmala-
n iilkenin her kogesinde siirdiirmiis yoneticiler olarak valiler, kirsal kesimde
her tiirlii hizmete ihtiya¢ duyan insanlarin ulagabilecekleri yakin sorun ¢ozii-
cii olmustur. Bu sorunlar yol, su, elektrik gibi alt yap1 sorunlari olabildigi gi-
bi egitim, saglik ve sosyal yardim sorunlan da olmaktadir. Bir afet halinde
vali, vatandasin yardim talep edebilecegi en yakin devlet temsilcisi olmug-
tur. Bu 6zellikleri dolayisiyla Tiirk Toplumu valisine farkli gozle bakmisg, on-
dan daima bir baba gibi diiriist ve adil bir yonetim , tarafsiz hizmet bekle-
mistir.

Giiniimiizde meydana gelen sosyo-ekonomik ve siyasi gelismeler, vatan-
daglarin zihinlerinde halen var olmaya devam eden “devlet baba” olarak va-
liyi gorme zihniyetini yavag da olsa degistirmektedir. Cogulcu toplum ol-
manin bir geregi olarak yonetimin kararlarinda da dogal olarak baski grupla-
n rol oynamakta ve biiyiik ol¢iide belirleyici olmaktadirlar. Bu durumu fark
eden vatandaglar yonetimi bir araya gelerek, orgiitler kurarak etkilemeye ¢a-
ligmakta valiyi de tiim diger gorevlileri de alinan bu kararlar1 uygulamak du-
rumunda olan kamu personeli olarak gormektedirler.

Vali giiniimiizde de koordinasyon ve denetim alanindaki islevleri nede-
niyle gerekliligini ve dnemini siirdiirmektedir. Olugan yeni politikalar dog-
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rultusunda devletin ekonomik yatinm yapan degil yapilmas: i¢in gerekli hu-
kuki ve ekonomik alt yapilar olusturan bir yapida olmas: gerektigi anlayisi
aynen tasraya da yansimakta illerde de valiler aym anlayisla ¢aligmalarin
planlanmasim ve gerceklestirilmelerini saglamaya ¢aligmaktadir.-

Yonetim kiiltiiriimiiziin bir pargasi haline gelen validen gerek merkezi yo-
netim gerekse tagra yonetimi ve ilde yasayan insanlar onemli faydalar sagla-
maktadir. Ulkemizde onemli basarilarin kazamlmasm, kiigiik kaynaklarla
biiyiik igler yapilmasim saglayan bu kurumdan ( zaman i¢inde beklentilerin-
deki degismelere ragmen) vazgecmek ¢ok uzak bir olasilik olarak goriilmek-
tedir.

Mesleki agidan bakildiginda ise, valilik giiniimiizdeki yasal ¢ergeve agi-
sindan istisnai memuriyet sayilmakta, bir meslek sayilmamakta ve kurum
olarak idari niteliklerinin yami sira siyasi gorevleri de iistlenebilecek bir ma-
kam olarak goriilmektedir.

Ancak idare tarihimiz ve giiniimiizdeki fiili durum incelendiginde valile-
rin genellikle miilki idareden belirlenerek atandiklari goriilmektedir. Olaga-
niistii donemlerde hiikiimetlerin farkli kesimden atamalar yapmalar s6z ko-
nusu olmakla birlikte, bu donemlerde dahi miilki idare amiri mesleginden
olanlardan ¢ogunlukla atanmiglardir. Giiniimiizde de bir ka¢ polis meslegin-
den gelen vali hari¢ olmak iizere biiyiik cogunlukla valiler miilki idare kéke-
ninden gelen meslek mensuplarindan atanmiglardir. Bu genel kabul valiligi
bir meslek saymamakla birlikte miilki idare amirligine ilk adim attig1 andan
itibaren tiim kaymakamlarin mesleki zirve olarak gordiikleri bir makam hali-
ne getirmektedir. Bu makama ulagmak i¢inde, bagindan itibaren iilkenin en
uzak ve en kiigiik kogelerinden baglayarak hizmet etmek ¢ok ¢aligmak ve ba-
saril1 olmak 6nemli giidiiler olmaktadir.

4- Vali Atama Uygulamalari

Osmanli imparatorlugunda valiler, padisah tarafindan dogrudan veya sa-
daretin On kararini onaylayarak atanmiglar ve saltanatin vilayetlerdeki veki-
li olarak gorev yapmiglardir. Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra ise kabul
edilen il sistemi dogrultusunda valilerin gorevlendirilmesi ihtiyaci yine var
olmustur.
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Kurtulug savagina onciiliik eden sivil ve asker biirokratlar bu dénemde
(1923-1946) ¢ok yiiksek diizeyde bir statiiye sahip olmuslardir. Bunlardan
valiler ¢ok biiyiik saygmlik ve gii¢ sahibi gorevliler olarak 6n plana ¢ikmak-
tadirlar. Tiim tek parti yonetimi siiresince “biirokrasi” denildiginde akla miil-
ki idare amirligi sistemi; biirokratlardan s6z edildiginde de akla merkezi hii-
kiimetin yerel temsilcileri vali ve kaymakamlar gelmistir. Bu agidan bakil-
diginda tek parti donemi, yetki, otorite, statii ve sayginlik yoniinden biirok-
ratlarin 6zellikle miilki idare amirlerinin altin ¢agi olmustur. Biirokratlik an-
layigina temel teskil eden esaslar ise ilerici , laik, bilgisi ilime dayanan ve top-
lumdaki kisir cekigmelerin iistiinde yer olarak tiim yurdun ve halkin mutlu-
lugunu ve esenligini gozetmek olarak kabul edilmistir. (3) Bu donemlerde
cumhuriyet hiikkiimetleri oncelikle Cumbhuriyet ilkelerinin halka yayginlasti-
rilarak benimsetilmesini ve uygulanmasini amaglamiglardir. Dogal olarak
merkezi hiikiimetin tagradaki uzantis1 olan vali ve kaymakamlarinda temel
gorevi bu olmugtur. Kisa bir donem igin valiler ilde, iktidar1 olugturan Cum-
huriyet Halk Partisinin il bagkanlig1 gorevini de iistlenmislerdir. (1936)

Cok partili doneme gecilip iktidarin el degistirmesinden sonra dogrudan
dogruya tarim ve ticaret sermayesinin geliserek iktidara gelen Demokrat par-
ti ile biirokrasi ilk kez organik baglantisinin olmadigi bir siyasal orgiitiin em-
ri altina girmis ve yiiksek yoneticiler ayricaliklarini yitirmeye baglamislardir.
Kara yolu yapim politikasi, enerji iiretimi, tarimda makinalagma, hizl1 kent-
lesme, yiiksek tarim fiyatlan ve fiyat denetiminin gevsetilmesi gibi yeni uy-
gulamalar , 1950 sonras1 donemde Ozellikle tarim ve ticaret kesimlerinde ge-
lismeyi ¢cok hizlandirmigtir. Devletin gii¢lerini elinde bulunduran siyasal par-
tinin unsurlari olan giiclerin devlet olanaklarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusun-
da kullanmak istegi yonetsel yapiy1 ve bu arada miilki idare amirligi sistemi-
ni de 6nemli Olgiide etkilemigtir. Bu etki, yonetimin siyasal giicler karsisinda
ozerkligini yitirerek onlarin etkisi altina girmesi, siyasal giigclerin 6n plana
¢ikmasi ve biirokratlarin 6zellikle miilki idare amirlerinin gelir ve statii kay-
b1 olarak ortaya ¢ikmustir. (4)

(3) Gencay SAYLAN “Giiniimiiz Miilki Amirlik Sistemini Nitelendiren Egilim: Siyasal
Yonetsel Yap: Biitinlegmesi “ , Tiirkiye'de Miilki Idare Amirligi T. I. D. Bilimsel
aragtirma Dizisi 1976 S. 45

(4) G.SAYLANa.g.m. S.47
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Siyasetcilerle biirokratlar arasinda ortaya ¢ikan catigan yap1 1960 hi yil-
lardan itibaren c¢atigmadan uyuma dénen bir yap: haline gelmeye baglamig-
tir. Siyasal kadrolarla iist diizey yonetici kadrolar biitiinlegsme ¢izgisine gel-
mig bu biitiinlegme ile de siyasetin yonetime baskin gelmesi ve dogrudan
kontrolii biirokrasi tarafindan kabullenilmigtir. Bu yap1 giiniimiize kadar ar-
tan oranda yiiksek yonetici kadrolarinin siyasallagmasi seklinde stirmiigtiir.
Bu durumdan en ¢ok etkilenen grup da dogal olarak valiler olmugtur. Ustelik
onlarn siyasi yiiriitme organi olmak gibi birde sorumluluklar: vardir.

5442 Sayil il idaresi kanunu vali atanmasiyla ilgili her hangi bir sart koy-
mamagtir. 657 Sayili devlet memurlar1 kanunu da valiligi istisnai memu-
riyetler arasinda sayarak atanma kurallari diginda tutmusgtur. Hiikiimet be-
lirli bir 6gretim kurumunu bitirmis olmasima bikmaksizin istedigi kisiyi vali
olarak atamada mutlak yetkiye sahiptir. Hi¢ bir hiikiimette valinin énemli
yetkilerinden dolay: atanacaklan belirlemek konusundaki serbestisini sinirla-
mak istememektedir. Hiikiimetin giivenini kazanmig olmak ve genel olarak
memur olabilme sartlarini tagimak vali olmak igin yeterli sayilmaktadir. Bu
anlayiga gore valilik politik bir mevki olarak degerlendirilmektedir.

Bu serbestlife ragmen uygulamada genellikle vali atamalan kariyerden
gelen meslektaglar arasindan yapilmaktadir. Kariyer dig1 atamalar genellik-
le olaganiistii donemlerde meydana gelmektedir. 1960 devriminden sonra 23
il’e asker vali atanmagtir. (5) Kariyerden gelmek ¢ogu kere kaymakamliktan
gelmek olarak anlagilmaktadir. Valilikte yas, deneyim ve edinilen bilgiler
onem tagimaktadir. Bu dogrultuda bir teklif ikinci idareciler kongresinde
(Kasim 1964) yapilmig, kaymakamlik sifatim1 kazanarak en az 15 yil igisleri
bakanliginin gesitli gorev yerlerinde ¢aliganlar arasindan valilerin atanmasi
istenmigtir. (6) Merkezci ve biirokratik yapili Osmanh Devleti gelenegini siir-
diiren Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de kariyer sistemine bagl kalinmig
Devlet memurlar: kanunu da kariyer sistemine gore ¢ikarilmistir. (7)

(5) Mustafa TOSUN, Tiirkiye'de Valilik Sistemi TODAIE Yayim No:118 Seving Matbaasi
Ankara 1970 S. 32

(6) M.TOSUNa.g.e.S.33
(7) Acar ORNEK Kamu Yonetimi Meram Yayncilik Istanbul Kasim 1994 S. 189
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Valilerin yiikselmeleri sahsi yapilarina, siyasal iligkilerine bagli olarak
meydana gelmekte, illere 6nem derecesine uygun valilerin atanmasi i¢in hii-
kiimetler uygulamada daha dikkatli davranmaya zorlanmaktadirlar.

Atamadaki serbestligin dogal sonucu olarak valilerin gérevden alinmala-
rinda da hiikiimetin yetkisi tamdir. Iller idaresi kanunu 6. maddesinde vali-
lerin atanmalarindaki yonteme gore merkeze alinarak icisleri bakaninin uy-
gun gorecegi iglerde gorevlendirilebilecekleri hiikiim altina alinmistur.

Keyfi tutum ve davramglari, kendini yasalarin iizerinde gérme heves ve
aligkanhig1 Tiirk Idarecisinin iizerinde devamli bir baski unsuru olagelmis ,
idare kendisini bir tiirlii tarafsiz, sahsiyetli, etkili ve faydali konuma gegire-
memigtir. Cok partili donemle birlikte siyasal iktidar1 olugturan siyasal par-
tilerin tagra tegkilatlan tarafindan miilki idareye karigmalar baglamig, ken-
di istekleri dogrultusunda icraat yapilmasini isteyen bu kisiler keyfi istekle-
ri yapildig: siirece idareye yakinlagmiglardir. Ancak isteklerinin gergeklesti-
rilmemesi durumunda valileri oldukga kolayca gorevden aldirabilmis yada
yerlerini degistirebilmiglerdir. Ote yandan merkez, yetkileri kendinde top-
lamay1 ve valilere yetki devrinde ¢ekingen davranmay: siirdiirmiistiir. Oysa
Cumhuriyetin kurulugundan beri kabul edilen tiim anayasalarda (1924, 1961
ve 1982) idarenin yetki genigligi ilkesinin benimsendigi belirtilmisgtir.

11 idaresi kanununa goére Vali il de devletin ve hiikiimetin temsilcisi, ayr
ayr her bakanmin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Buna ragmen bakan-
lar, il deki sorunlarin1 tagradaki kuruluglaninin iist yoneticileriyle ¢ozme egi-
limine girmekte vali ve kaymakami igisleri bakanlifinin temsilcisi konumu-
na itmeye ¢aligmaktadirlar. Buna sebep tiim yetki sinirhihgina ve merkeze
baghligina ragmen valinin halen giiclii ve etkili bir yonetim yeri olmasi go-
rilmektedir. Bakanliklar ve bagh kuruluglarda miilki idare denetiminin digi-
na c¢ikarabildikleri tagra kuruluglarini merkezden daha kolay yonlendirebil-
mektedirler. Bu bagimsiz hareket etme ve vali denetiminden kagma egilimi
bolgesel kuruluglarin sayisinda gereksiz artiglarin olmasina sebep olmustur.
(8) Sonug olarak kolay atanan ve gorevden alinan valinin dahi yetkilerini s1-
nirlamak i¢in ¢aligmalarin oldugu agikca goriilmektedir.

(8) Galip DEMIREL, Miilki Idare Amirliginin Bu Giinkii durumu Yeri Tiirkiye Dergisi
Say1 4 Ankara 1995 S. 223.
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Vali tagrada tiim kamu hizmetlerini yiiriiten, yonlendiren, personeli yone-
ten, bilgi, deneyim ve hizmet heyecani ile devlet carkinin igleyisini etkileyen
bir konumdadir. Hiikiimet bunalimlarinda etkinlikleri daha da 6nem kazan-
maktadir. Bu nedenle atanmak iizere belirlenirken ve gérevden alinirken ol-
dukea titiz davranmak gereklidir. (9) Milli miicadele yillarinda Atatiirk’iin
yaninda ve emrinde olan Tiirk Idarecisi onun devrimlerinin ve ilkelerinin
yurda yayilarak benimsetilmesinde, imar ve kalkinma hamlesinde daima 6n-
ciiliik etmis ve onun Ovgiisiinii kazanmustir. En zor kosullar altinda yaptikla-
riyla goérevinin 6neminin fark edilmesini saglayan idarecilerin atanmala-
nyla biiyiik 6nderin ¢cok yakinen ilgilendigi, bu dogrultuda bagbakanliga ata-
dig1 Celal Bayar’a * Valileri ordu komutanlarini ve biiyiik elcileri ben ata-
rim, digerleri sana aittir, onlara karigmam” diye talimat verdigi bilinmekte-
dir. (10) Cumhuriyetin ilk yillarinda valiler atanirken titizlikle secilmis, atan-
diktan sonra devlet ve hiikiimet destegini tam almig ve gérev siireleri uzun tu-
tulmugtur. Bu etkenlerin bir arada olmasi iilkenin en sikintili déneminde kat
kaynaklarla ulagim, imar , egitim ve saglik gibi nemli altyap: sorunlarinin
¢oziimlenmesinde biiyiik adimlar atilmasim saglamgtir.

Giiniimiizde ise degisen kosullarin etkisiyle validen beklentiler de degis-
meye baglamigtir. Halk valisinden, her tiirlii ticaretin (Sinir, kiy1, bavul) ge-
ligtirilmesini, mahallinde istthdami artiric1 yatinmlarin yapilmasini yada ya-
pilmas: igin gerekli alt yap: kogullarinin saglanmasini; ekonomik nedenler-
den kaynaklanan ve sehirleri yaganamaz hale getiren gogiin durdurulmasini
istemektedir. Artik, kararlara, alinmasi ve uygulanmasi sirasinda seyirci olan
degil katilime1 olmak isteyen bir halk kitlesi ile yoneticiler kargi kargiyadir-
lar. Sorunlarin ¢oziimlerinin mahallinde bulunmasi, her sorun i¢in merkeze
gidilmemesini isteyen yonetim anlayisi, diinyada geligen yerellesme anla-
yist dogrultusunda iilkemizde de arzu edilmekte, buna uygun bir yonetici ko-
numunda vali yonetici olarak istenmektedir.

Sanayi toplumundan giderek bilgi toplumuna gegis yapan ve beklentileri
her gegen giin artan ve cesitlenen Tiirk Toplumu Snemli dig entegrasyonlara

(9) Ahmet BASSOY “Yine Vali Atamalar” Idarecinin Sesi Dergisi 1996 Temmuz S. 24
(10) Ahmet BASSOY “Vali Atamalan”, Idarenin Sesi 1994 Temmuz S. 19
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da hazirlanmaktadir. Degisen ve gelisen bu yeni sartlar kargisinda Miilki ida-
re amirleri vakit gecirmeden yeni gorevlere ve rollere hazirlanmalidirlar (11).

Giiniimiizde Atama Sistemi ve Oneriler

Bu olmasi gerekenlere ragmen fiili durum farklidir. Valiligin istisnai me-
muriyetlerden sayilmasi ve hiikiimetlerin bu konudaki yetkilerini siyasi ba-
kis agilar1 dogrultusunda kullanmalari sonucunda liyakatsiz atamalar s6z ko-
nusu olmaktadir. Oysa anayasamiz ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
istisnai olsun, olmasin tiim memurlarin siyaset dis1 kalmasini, yansiz olmasi-
n1 ve atamalarda siyasi diigiincelere yer verilmemesini ongormiigtiir. Hizme-
te alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayrim gozetilmeme-
lidir. Siyasi nitelikler tasimak hi¢ bir memurluk i¢in gorevin gerektirdigi ni-
teliklerden sayilamaz. Bu genel dogrulara ragmen uygulamada vali atamala-
rinda siyasal etkiler artik oldukga agik bir sekilde goriilmektedir. Yapilan bu
atamalarin gerekgesi olarak hiikiimetlerin agiklamalari ise valiligin siyasi ni-
telik tagidigi ve bu yiizden siyasal egilimlerin dikkate alindig1 yolundadir.
Hiikiimet programlarinin gerceklestirilmesi bakimindan kilit personel duru-
munda olan valilerin, iktidardaki siyasi kadro ile aym gériisii benimseyen ve
ayni felsefeyi paylasan kisgiler arasindan segilmeleri gerektigi iddia edilmek-
tedir. Bu anlayisin kabulii valilerin gorev siirelerinin iktidarlarin gorev siire-
leriyle sinirli olacag: da bastan kabul gormektedir. Bu gerekce anayasamizla
da, yasalannmizla da bagdagmamaktadir (12).

Bu sekilde siyasal gerekgelerle yapilan vali atamalarinda yapilan basvuru-
larda Danigtay, yapilacak atamalarda, anayasa hiikiimleri ve idare hukukunun
genel esaslan karsisinda, siyasi goriislere yer olmadig, idarenin takdir yetki-
sinin hizmet gerekleriyle sinirli bulundugunu kararlarinda belirtmistir. Kilit
mevkilerde gorev alan valilerin 6zellikle hiikiimet programi dogrultusunda
hizmet yiiriitiirken siyasi kadro ile ayn1 goriigii benimsemesi kosulunun aran-
mas1 halinde hiikiimetin verimli ve sonug alici ¢alisabilecegi iddiasi kabul
edilemez. Bu anlayis ile kamu hizmetinin, kamu yararina ve etkin bir bigim-
de yiiriitiilmesi saglanamayacag gibi idarenin iist diizey yoneticileri arasinda

(11) Alaaddin YUKSEL, “II Sistemi ve Devletin Yeniden Yapilanmas: “Yeni Tiirkiye Der-
gisi 1995 Say14 S.253
(12) Mehmet ALDAN , “Vali Atamalari “TODAIE Dergisi Mart 1988 Cilt 21 Say1 1 S. 103
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siyasal parti yanlis1 olan ve olamayan memurlar ayrimi yapilmasina da neden
olacaktir. (13)

Idari yarginin bu yaklasimina ragmen yasal agidan vali atamalarinda dik-
kate alinacak bilgi, kidem, yas gegmisteki bagari, temsil yetenegi, saglik ve
ailevi durum gibi valilik i¢in gerekli oldugu genel kabul géren 6lgiitler belir-
lenmemigtir. Bu yazili metin yokluguna ragmen igislert bakanliginda yerle-
sik teamiiller geregi atamalar yapilirken bu o6lgiitlerin tiimiiyle goz ardi edil-
digi sdylenemez.

Onceki donemler de vali atamalan sz konusu oldugunda muhtemel ata-
nacak saymin 2 - 3 kat1 kadar sicil dosyasi incelenerek sicil ve kidem olgiit-
leri 15181nda hazirlanan liste bakana sunulur ve son gekli verildikten sonra ba-
kanlar kuruluna arz edilirdi. Atamalarda kideme ¢ok dikkat edilir, valilik igin
mesleki bilgi ve tecriibenin belirli bir yagin olgunlugu ile birlesmesi gerekti-
gi savunulurdu. Ancak idarenin bu yerlegmig gelenekleri zamanla siyasal ik-
tidarlarin etkileri sonucunda korunamamigstir, Iktidar olmay1 idarenin tiim
yetkilerini siyasal partilerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak hakki ola-
rak algilayan siyasi kigiler bu bozulmanin etkeni olmuglardir. Politikaci - bii-
rokrat ¢atigmas: daima kamu gorevlileri aleyhine sonuglanmig ya gorevlerin-
den alinmug yada gorev yerleri degistirilmistir. Bu sekilde etkili olan siyaset-
ciler bu kez, dogal olarak valilerin atanmalarinda da s6z sahibi olmuglardir.
Her donem de hiikiimeti olugturan partilerin vali atamalarinda etkileri olmusg-
tur. Ancak yillardir artarak siiren bu etkileme sonucu vali atamalar1 tamamen
siyasal gerekgelerle yapilmaya, bakanligin geleneksel olarak degerlendirme-
ye calistig1 Olgiitlerin tamamen goz ardi edilmesi s6z konusu olmaya bagla-
mugtir. [lin her hangi bir siyasal yetkilisinin vali atanmasini1 yaptirmas: ve
gerekirse gorevden aldirabilecek olmasim yaratacadi olumsuzluklar ortada-
dir.

Iste valinin tarafsizhgim ve ildeki etkinligini gblgeleyen bu durumun dii-
zeltilmesi vali olacaklarin degerlendirilmesi, se¢imi ve atamasimin belli 61-
ciilere ve kurallara dayanmasi gerektigi konusunda fikirler ileri siiriilmiis, ya-

sa teklifleri hazirlanmigtir (14).

(13) M.ALDAN a.g. m. S. 104. Damigtay Dava Daireleri Kurulu 1976/222 Sayih Karan
(14) Ahmet BASSOY, “Vali Atamalan” Idarenin Sesi Temmuz-1994 S . 21
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Bu konuda yapilan en son ¢calisgma 1992 yilinda igisleri bakanliginca ha-
zirlanarak bakanlar kuruluna ve TBMM .ne sunulan il idaresi kanunu degisik-
lik tasaris: olmustur, Buna gore vali olacaklarin belirlenmesi i¢in igigleri ba-
kanlig: biinyesinde bir degerlendirme ve se¢me kurulu olugturulmasi 6n go-
rillmiistiir. Sunulan tasariya gore 5442 Sayili yasanin 6. maddesi agagidaki
sekilde Onerilmigtir:

Md. 6- Valiler, Igigleri Bakanmnin énerisi, Bakanlar kurulunun karan ve
Cumbhurbagkaninin onay: ile atanirlar,

Ilk defa valilige atanacaklarin, miilki idare amiri hizmet siniflarindaki
kadrolarda en az 15 yil gérev yapmis olmas: ve vali aday listesine girmesi
sarttir.

Vali aday listesi, bakanlik miistesarinin bagkanliginda teftig kurulu bagka-
ni, personel genel miidiiri, il ve Merkez valilerince segilecek birer temsilci,
valiler diginda kalan ve miilki idare amiri hizmetleri simifindaki kadrolarda 15
yil hizmet yapmis miilki idare amirlerince segilecek iki temsilciden olugan
Degerlendirme Kurulunca hazirlanir.

15 yillik siirenin hesabinda 1 Ocak tarihi esas alinir. Her y1l ocak ay1 igin-
de toplanacak degerlendirme kurulunca sicil ve ozliik dosyalari incelenip,
gerektiginde aragtirma yaptirilarak personel degerlendirmeye tabi tutulur.
Degerlendirme sonunda bilgi, ¢caligkanlik, hizmet i¢cinde ve digindaki tutum
ve davraniglar, temsil kabiliyeti gibi hususlar bakimindan valilik yapma nite-
lik ve liyakatina sahip oldugu tespit edilenler aldiklar1 not sirasina gore va-
li adaylar listesine dahil edilirler. Liste bir y1l i¢in gegerlidir. (15)

Bakanlar Kurulunun bdyle bir diizenlemeyi ilk kez benimsemesi valilik,
miilki idare amirligi ve hizmet agisindan {imit verici olmugsa da Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi I¢isleri komisyonunda reddedilmistir.

Biitiin batil1 demokratik iilkelerde vali olacak kisilerin belirli liyakat ve bi-
rikime sahip olmasi 6n sart olmustur. Ulkemizde ise bunun hig bir ol¢iisii-
niin olmamasi miilki idare amirlerinin il diizeyinde vali olarak tarihsel presti-
jinin giderek zedelenmesine yol agmaktadir. Fransa’da ilk defa valilige ata-

(15) A.BASSOY a.g.mS. 22
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nan kigilerin en az 2 y1l gegmeden gorevlerinden alinmamalan kurali dnemli
yararlar saglamaktadir. Bu iilke de vali olacak kisilerde belirli bir liyakat ve
bilgi birikimi ve deneyim zorunlu goriilmekte, belirli bir okulu bitirenler
(Ecole Nationale de Administration ) arasindan valiler atanmaktadirlar.
(16) Belirli bir asgari siirenin olusu da hem atamayi yapan hiikiimetin daha
titiz davranmasini hem de valinin kigisel onurunun korunmasini saglamakta-

dir.

Son yillarda atamalarinda siyasal tercihlerin agirlikli rol oynamas: valile-
rin, atanmak yerine secilerek is bagina getirilmelerini bir fikir olarak giinde-
me getirmigtir. Buna gore valiler de belediye bagkanlar gibi segimle gore-
ve gelip gideceklerdir. Boylece valinin, siyasal agidan yansiz olma geregi or-
tadan kaldinlarak fiili durum yasal hale getirilmis olacaktir. Secilen valile-

rin yani sira , diger bazi iilkelerde olduBu gibi ( Ingiltere, Fransa ) merkezi

hiikiimetin uzman elemanlarinin da , il yonetiminde gérev almasimin uygun
olacag: diisiincesi ileri siiriilmektedir. Valilerin secilerek yada atanarak go-
reve gelmeleri ayr bir tartisma ve tez konusu olabilir. Tezimiz, atamaya ilig-
kin yeni bir diizenleme geligtirmek amaci tagidifindan bu tartigmaya tezi-
mizde yer verilmemigtir.

Halen aktif vali olarak gorev yapan bir miilki idari amiri onerisinde, ba-
tida oldugu gibi profesyonel yoneticilik kabul edilmeli ve 6zellikle merkezi
idaredeki iist yonetici kadrolar (Genel miidiir, genel miidiir yardimcilan ve
hatta valiler) so6zlesmeli olmali ve mevcut hiikiimetin gorev siiresi ile birlik-
te sozlesmeleri bitirilmelidir , seklindedir. Boylece devlet kadrolan her hii-
kiimet degistiginde sigmeyecek, zaten siyasi kabul edilen bu kadrolar daha
ehil ve profesyonel yoneticilerce doldurulmus olacaktir. (17) Bu sekilde hiz-
metlerin daha verimli saglanabilecegi iddia edilmektedir. Bu goriise gore
hi¢ bir deneyimi olmasa da kisiler segilerek goreve gelebilmekte ve bir ida-
renin bagina gecebilmektedirler. Ise uyum saglayana kadar uzunca bir zaman
bosa ge¢mektedir. Oysa profesyonel yonetici kullandiginda boyle bir kayip
s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle secgilmigleri karar organlarin da, profes-

(16) Ahmet OZER, “Genel Idarenin Tasra Kuruluglan ve Miilki Idare Amirleri”, T:1:D der-
gisi Sayi :401 Aralik 1993 S. 531

(17) Sinasi KUS, “Tiirk idari Sisteminde ve Kamu Personel Rejiminde Yapilmas: Gereken
Yapisal Degigiklikler Uzerine Birkag Séz,” Yeni Tiirkiye Dergisi 1995 Say1 . 4 S.245
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yonel yoneticilerinde yiiriitme organinda gorevlendirmek en dogru ¢oziim
olacaktir.

Meslege askeri bir yaklagimla bakan ve halen kaymakam olarak gorev ya-
pan bir miilki idare amirinin goriigtine gore ise silahli kuvvetlerdeki kurmay-
lik sisteminde oldugu gibi miilki idare i¢inde bir miilki idare akademisi ku-
rulmali, uygulanacak programla se¢ilmis kaymakamlar burada egitilerek
kurmay yapilmalidir. Bu kurmay kaymakamlar aym zamanda vali aday: ola-
rak algilanmali, valiler bunlar arasindan atanmalidir. Boylece valilik segi-
minde politik ve diger baskici etkenler ortadan kaldinlmig olacaktir. Valilik
generallikle benzegtirilmekte ancak atamada farkli olduklar ifade edilmekte-
dir. Yine bu 6neriye gore secimlerde aday olmus ve halkin milletvekili ola-
rak se¢medigi kigiler ddiillendirilerek vali yapilmamalidir. (18)

Valiler de generaller gibi riitbelere (Tug. Tiim, Kor. Or ) aynlip iller si-
niflandirilmali, kadrosu olamayan vali hizmet siiresine bakilmaksizin emek-
liye ayrilmal ve yas haddine kadar valilik 6denek imkanlarindan yararlanma-
lidir. Bu sistemin kabul edilmesi halinde silahli kuvvetlerde oldugu gibi ki-
min hangi gorevlere gelecegi onceden belirli olacak, valilerin siyasallagmasi
Onlenecektir.

Biitiin bu 6nerilerin ortaya ¢ikardig: gergek, vali atama sisteminin degisti-
rilmesi ve bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerektigidir.

Tagra yonetiminin baginda bulunan valiler, her siyasal parti ve politikaci-
ya aym uzaklikta bulunmak durumunda olan kanunlari uygulayacak, hizmet-
leri yiiriitecek ve bunlan yaparken herkese esit ve adil davranmak zorunda
olan gorevlilerdir. Toplum yasaminn tiim kesimlerini kapsayan gérevlerin
huzur ve giivenlik iginde yiiriitilmesinden sorumlu kilinan ve kargiliginda
¢ok genis kamu yetkilerini kullanma imkanina sahip olan valilerin atanmasi
dogal olarak ozel bir nem tagimaktadir.

(18) Mustafa Tevfik OZBILGIN “ Miilki idare Amirligi Sisteminde Reform Yapilmalidir, ”
Yeni Tiirkiye Dergisi 1995 Say1. 4 S.275 - 276

302 miilkiye = Cilt: XXV « Sayi: 226

14



Vali Atamalarina Iliskin Bir Alan Arastirmasi
A-Alan arastirmasmin  Amaci ve Modelin Olusturulmasi

Bu béliimde sunulmasina ¢aligilacak alan aragtirmasinin amaci, Vali ata-
malar1 konusunda sistemde yer alan sorunlarin tamimlanmasi ve Tiirkiye’de
idare yapiya uygun diisebilecek bir modelin olugturulmasidir. Bu modelin
geligtirilebilmesi i¢in oncelikle Tiirkiye’de illerin durumu, siniflandiriimasi
ile ilgili 6n bilgileri; vali atama yontemi ile ilgili sorunlarin tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulmustur, Bu durum sergilendikten sonra modelin gelistirilmesine
caligtimagtir.

1- Tiirkiye’de Illerin Durumu ve Simflandiriimasi

Osmanli Imparatorlugundan beri il simirlar1 ve miilki idare boliimleriyle il-
gili olarak yapilan degisiklikler, ulasimda meydana gelen geligmelere ragmen
bu birimlerin kiigiilmesi yoniinde olmugtur. Anayasalarimizin tiimiinde oldu-
gu gibi 1982 anayasamizda da illerin ekonomik ve cografi durumuna, ve ka-
mu hizmetlerinin gereklerine gére kurulacag belirtilmigtir. (Md. 126) Oysa
uygulamada bu ilkelerin bir kenarda kaldigi, illerin kurulusunda genellikle
tarihi olusum, gelenekler, halkin istek ve baskilar yada secimle ilgili tiimiiy-
le siyasi diigiinceler gibi uygun olmayan gerekgelerin rol oynadifr goriil-
mektedir. Genellikle bu tiir gerekgelerle kurulan iller, siyasi, sosyal ve yo-
netsel faaliyetleri biinyesinde toplayan, halkin da bdlgesel bir dayanigma
duygusuna sahip oldugu, bir hemsgehrilik anlayiginin geligti§i miilki idare
boliimleri durumundadirlar.

Ulkemizde var olan illerin sinirlari, Osmanli donemindeki sancaklarn si-
nirlarindan etkilenmis olarak ¢ok az degisiklikle konumlarini siirdiirmektedir.
Geligen sanayilegsme ve ulagimdaki yenilikler nedeniyle illerin siyasi sinir-
lann degismemekle beraber, bazi illerin ¢ok fazla biiyiiyerek sinirlarinin digi-
na dogru dahi gelisme egilimine girmelerine sebep olmustur. (19)

Ulkemizde il genel yonetiminin nemli sorunlarindan biride miilki kade-
meler arasindaki dengesizliklerdir. Aralarinda ¢ok biiyiik farklar bulunan il-
ler ve ilgeler bulundugu gibi illerden daha biiyiik olan ilgeler de bulunmak-

(19) Mustafa TOSUN, Tiirkiye’de Valilik Sistemi TODAIE Yayin1 No:118 Seving Mat-
baasi Ankara 1970 S. 88
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tadir. Il ve ilge kurulmasindaki rasgelelik ve hizhi artig, niifusu normal sinir-
larin altinda agin kiigiik iller ile Ankara, Istanbul, Izmir gibi agir1 biiyiik ve
biiyiime egilimi yiiksek iller sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. (20) Oysa daha
once de belirttigimiz gibi anayasalarimizda il olabilmenin objektif olgiileri
belirtilmistir. Cumhuriyetin kurulugunda, Osmanli Devletinin sancaklarinin
(Livalarinin) sinirlar1 yeni dénemin illerinin sinirlari olarak kabul edilmisg ve
sayilar1 uzun siire aym: kalmigtir. '

Tablo 1
Yillara Gére il Sayilar
YIL IL SAYISI
1926 74
1929 63
1933 57
1935 62
1939 63
1953 64
1954 66
1957 67
1989 71
1990 73
1991 74
1992 76
1995 79
1996 80
1999 81

(20) Fevzi DEMIR, Siikrii KARATEPE, Bilal ERYILMAZ Tiirkiye'de Il Y®netiminin
Yeniden Yapilanmast ESIAD Yayim No: 93/G-2 Izmir 1993 S.24
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Tablodan da anlagilabilecegi gibi uzun siire ¢ok biiyiik bir degisiklik gos-
termeyen il sayis1 1989 dan itibaren siiratle artmaya baglamigtir. Yeni kuru-
lan illerin kurulug gerekgcelerinin degerlendirilmesi halinde objektif 6l¢iitlerin
( Ekonomik ve sosyal yap1, cografi durum ) yerine diger faktorlerin ( Siyasal
veya giivenlik gibi) etkili oldugu soylenebilir.

1947 yilinda yapilan 1. Idareciler Kongresinde genig alanli illerin daha
verimli olacag) ileri siiriilmekle birlikte il statiisiinii kaybedecek yorelerdeki
halkin tepkileri nedeniyle bunun uygulanamayacag: sonucuna varilmagtir.

5442 Sayih il idaresi kanunu tasar iken igigleri komisyonu raporunda, ak-
si goriigii savunmug ve ozellikle cumhuriyetle yonetilen iilkelerde kiigiik
alanl iller sisteminin uygulandifindan s6z ederek ulasim teknolojisindeki
gelismelere paralel olarak iilkemizde de yeni illerin kurulmasmin beklenece-
gini ifade etmigtir. (21)

1960 yilinda TODAIE tarafindan Tiirkiye'nin idari taksimat iizerinde ya-
pilan aragtirmaya gore; idari boliinmelerin ulusal gelismenin gereklerine uy-
durulmas1 zorunlulugunun bulundugu ve bu sinirlarin keyfi ve yapay bigim-
de belirlenmesinden kagimilmasi gerektigi belirtilmis olup illerimiz ve ilge-
lerimiz arasinda alan ve niifus agilarindan ¢ok biiyiik farklar bulundugu tes-
pit ve ifade edilmigtir. (22)

Ayni yil igigleri bakanlifinda kurulan bir komisyon raporunda da illerin
yonetsel alanlarina iligkin olarak su konulara deginilmisgtir:

Yeni il kurularak il sayisinin artinlmas: yoluna gidilmemelidir. Ciinkii
kiiciik iller personel ve diger cari giderleri artirarak milli gelir israfina ve ulu-
sal kalkinmanin yavaslamasina sebep olacaktir. Ote yandan il sinirlarinin bir
bolgeyi kapsayacak kadar biiyiik olmasi da gerekmez.

Il sinirlarinda yapilacak bir yeniden diizenleme, bu yapiya alismis ve ge-
lenekleri, duygular ile benimsemis halkta ve dolayisiyla ydnetim biinyesin-
de ciddi rahatsizliklara yol agabilecektir, dedikten sonra il kurulmasi igin o
zaman belirlenen ol¢iitleri siralamiglardir.

(21) Selguk YALCINDAG, “Yénetsel Etkililik, Demokrasi ve {1 Sayisinin Artinlmasi” TO-
DAIE, Amme Idaresi Dergisi Mart 1997 S. 16
(22) S.YALCINDAG a.g.m.S. 16 Tiirkiye’nin idari taksimat TODAIE Ankara 1961
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-Iige adedi en az 5, ile en ¢ok 15 olmal

-Ilin yiizolgiimii 24. 000 Km2 yi gegmemeli
-Iicelerin yiizolgiimii en az 600 Km2 olmali
-ilin niifusu en az 210. 000 olmalx

Bu sartlan tagiyan bir bolge cografi, iktisadi, sosyal, smai ve kiiltiirel ba-
kimlardan da bir birlik ve uyum arz ediyorsa orada vilayet kurulabilir, bura-
daki gartlarin bazilarindan yoksun olan bir yore gelenekler, i¢ ve dis giivenlik
ve milli ¢ikarlar gerektiriyorsa elbette vilayet yapilabilir, denmektedir. (23)

MEHTAP Raporunda ise mevcut illerin alan, merkez, simir ve sayilan
tizerinde genis ¢apli bir degisiklige gidilmemesi, yapilacak degisiklik ve ye-

ni il kurulmasina iligkin isteklerinin planlama tegkilatinin siizgecinden ge-

¢irilmeden meclise sunulmamasi onerilmigtir.
Yapilan bagka bir arastirma sonucunda illerimizin ¢ogunlugunun;

Niifusu 300. 000 ile 1. 000. 000 arasinda (% 75)
Merkez niifusu 100. 000 ile 500. 000 arasinda ( % 87 )
Yiizolgiimii 5000 ile 15. 000 Km?2 arasinda ( % 75 )
Ilge sayis1 5 ile 11 arasinda ( % 75 )

Koy sayisi ise 200 ile 700 arasindadir ( % 85 ) Bu nedenle bu olgiiler uy-
gun il boyutlan olarak diigiiniilebilir denilmigtir. (24)

Alan Agsindan ise iilkemizdeki illere bakildiginda; alam ¢ok biiyiik olan
Konya (38. 257 Km?2), Sivas (28. 488 Km2), Ankara (25.706 Km2), Erzu-
rum ( 25. 066 Km2 ) gibi illerin yani sira , Bartin ( 2. 140 Km2), Igdir ( 3.
539 Km?2), Bayburt (3. 652 Km?2) gibi oldukga kiiciik sayilabilecek illerimiz
bulunmaktadir. En biiyiik ilimizle en kiigiik ilimiz arasindaki biiyiikliik fark:
yeni kurulan illerden sonra 18 kata ¢ikmustir.

(23) S. YALCINDAG a. g. m. S. 17 Tiirkiye Miilki Taksimat: Hak. Rapor. Igisleri Bak.
Ankara 1960
(24) Cevat GERAY, “Yeni Il ve Ilge Kurulmasinda Yéntem Sorunu” Idarecinin Sesi Der-

gisi Mayis 1989 Cilt 3 Say1. 3 S.23
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Tablo 2

Yiiz olgiimlerine gore iller

Olcii (Km2) i1 Adedi Oram (%)
5.000 den az 13 16.5
5. 000 - 10. 000 38 48.1
10.000 - 15.000 17 21.5
15. 000 - 20. 000 6 7.6
20. 000 - 30. 000 4 5.0
30. 000 den yiiksek 1 1.3

Ortalama , il biiyiikliigiiniin 10. 000 Km2 civarinda oldugu iilkemizde 51
ilimizin (% 64. 6 ) yiizol¢iimii bu miktarin altinda bulunmaktadir. Illerimiz
arasinda tablodan da anlagilacag: gibi alan agisindan da onemli farkhliklar
bulunmaktadir.

Niifuslarma gore illerimizi degerlendirirsek, illerin 1985 ve 1997 niifus
degerlerinin dagilimi agagidaki gekildedir:

Tablo 3
Niifus Dilimlerine Gore 1l Sayilan
Niifus Dilimleri il Sayisi Oram ( % )
Bin

1985 1997 1985 1997
82 - 250 6 16 9 20
250 - 500 21 24 31.3 _ 30
500 - 750 18 14 26,9 17, 5.
750 - 1. 000 11 9 16,4 11,25
1.000 - 1. 500 6 10 9 12,5
1.500 - 2. 000 2 4 2,9 5
2.000 den yukan 3 3 4,5 3,75
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(1997 yih niifus tespitinin D. I. E ‘den alinan ve resmi olmayan kesin so-
nuglarina gore )

Tablonun incelenmesinden anlagilacag: gibi 1985 yilindan sonra kurulan
yeni illerin etkisiyle, az niifuslu illerin sayist artmustir. Illerin % 50 sinin nii-
fusu 500. 000 nin altindadir. Toplam niifusumuz degerlendirilerek ¢ikarilan
bu giinkii ortalama il niifusunun 785. 000 c1varinda oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu niifusa gore ise illerin %70’ i ortalamamin altinda bir niifusa sahip
bulunmaktadir.

Ote yandan illerimiz arasinda niifuslar1 bakimindan oldukga biiyiik farkli-
liklar bulunmaktadir. 1997 niifus tespitine gore en kalabalik ilimiz Istanbul
da9.061.096 kisi var iken Tunceli ilimizde 82.535 kisi yasamaktadir. Istan-
bul un niifusu Tunceli’nin niifusundan yaklagik 110 kat fazla durumdadir.
Bu oranin 1985 sayimi sonuglarina gore yaklagik 39 kat oldugu géz Oniine
alindiginda iilkemizde biiyiik merkezlere, kiiciik illerden yogun bir niifus ha-
reketinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak biiyiik illerimizin niifus-
lar artarken, kiigiik illerimizde niifus azalmaktadir. Istanbul 9 milyon, An-
kara 3. 6 milyon, Izmir 3 milyonu agmig, Konya, Bursa 2 milyona yaklagmisg
iken Tunceli 82. 535, Bayburt 101. 591, Kilis 110. 043, Giimiishane 155.
745, Yalova 161. 466, Bilecik 187. 832 niifusa sahiptirler.

Tablo 4

illere bagh Ilce Sayilar1 Dilimleri

Tice sayisi 1l Sayis1 Oran ( % )
dilimleri 1990 1996 1990 1996

5 den az 2 17 2,7 21.25
6-10 30 21 41 33,75
11-15 22 19 30, 1 23,73
16 - 20 15 13 20,5 16,25
21 =25 2 1 2,7 1,25
26 dan yukari 2 3 2,7 <
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Bu bilgiler agikga gostermektedir ki niifus a¢isindan bakildiginda da iilke-
mizdeki iller arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir.

ilgelerin Sayilar agisindan illerimizin durumuna bakacak olursak ay-
n farkli yapiy: burada da gorebiliriz.

Tablodan yeni kurulan iller nedeniyle besten az sayida ilgeye sahip bulu-
nan illerin sayis1 yaklagik 8 kat artti1 anlagilmaktadir. fllerin % 55 inde ilge
sayis1 Tiirkiye ortalamasi olan 11 ilgenin altinda bulunmaktadir. Ote yandan
ilge sayis1 ¢ok fazla olan (Istanbul 32, Konya 31, Izmir 28, Ankara 24) iller
bulundugu gibi, 3 ilgeye sahip (Kilis, Igdir, Bartin) ve hatta 2 ilgeye sahip
ilimizde (Bayburt) bulunmaktadir. En ¢ok ilgeye sahip iller ile en az ilgeye
sahip iller arasinda 10 ile 16 kat fark bulunmaktadir (25).

Buraya kadar verilen alan, niifus ve ilge sayilarina iligkin bilgiler a¢isin-
dan degerlendirildiginde iilkemizde halen mevcut bulunan 80 il arasindan
onemli farkliliklar bulundugu anlasilmaktadir.

Bu illerin yarisindan fazlasi ortalama degerlerin daha altinda degerlere sa-
hip bulunmaktadirlar. il sayisinin artirlmas: da kiigiik alanli, kiiciik niifuslu
illerin sayisinin artmasina sebep olmugtur.

Yonetsel agidan ise iller arasinda hi¢ bir farklilik bulunmamakta, ilin ge-
nel yonetimini olugturan tiim kurum ve kuruluglar biitiin illerde érgiitlenmek
durumunda bulunmaktadirlar. Oysa hangi agidan yaklagilirsa yaklagilsin il-
lerin ihtiyaglarinin bir birinden farkli diizeyde oldugu agiktir. Bu ihtiyaclan
kargilayacak hizmet birimleri elbette ki biitiin illerde kurulmali ancak gii¢ ve
hacimleri ihtiyaglarla orantili 6lgiilerde olmalidir. Aksi, ya kaynak ve perso-
nel israfina yada yetersiz hizmet verme sonucuna ulagtiracaktir.

Bu konuda bir takim diizenlemeler yaparak il siirlarmin degistirilmesi
caligmas1 hemen her iilkede direngle karsilagmaktadir. 11 de yagayan insanla-
nn duygulan, deger yargilan, aliskanlik ve gelenekleri, ekonomik ve siyasal
cikarlar1 bu direncin gerekgesini olusturmaktadir. Diizenleme yapmak bir ya-
na tam tersine, belirtilen gerekgelerle yeni ve kiigiik illerin kurulmasi i¢in
toplumsal ve siyasal baskilar artarak siirmektedir. i1 olmak istemlerinin ge-

(25) Selguk YALCINDAG, ” Yonetsel Etkililik Demokrasi ve il sayisinin artirilmasi” TO-
DAIE Amme ldaresi dergisi mart 1997 S. 21
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rekgeleri ise ; bir iist basamakta bir yonetim birimine sahip olarak yoreye da-
ha ¢ok ve kaliteli hizmetin getirilmesi, yeni kurulacak kuruluglar ve atanacak
personel ile birlikte kaynaklarin aktarilmasi, ekonomik ve ticari alanda can-
lihgin ve ayrica taginmaz mallarin degerlerinin artarak yore insamina yarar
saglamasi, il olarak prestij kazanilmas1 yam sira kendi milletvekillerini seg-
me imkani kazanarak siyasal yapida daha etkin olunmasidir.

Bu etkiler altinda kalarak siyasal iktidarlarin, popiilist politikalari sonucu
bir siyasi riigvet mahiyetinde yeni iller kurmalar1 kaynak savurganliimin ya-
n1 sira, toplumda siyasal ve demokratik degerlere, hukuk devleti ilkelerine si-
yasetcilere ve siyasal siirece kars: giivensizlik ve olumsuz diigiinceler olug-
masina yol agmaktadir. (26)

Ne anayasalarimizda yazilan genel olgiitler nede teknik raporlar olarak uz-
man kurum ve kuruluglarca belirlenen en uygun il 6lgiitleri, yonetim tarihi-
mizin bu giine kadar ki hig bir diliminde kullannlmamgstir, Her donemde de-
gisik gerekcelerle ( Genellikle siyasal) iller kurulmug ve kurulmaya devam
etmektedir. Bu durum engellenemedigine gore fiilen de var olan iller arasi
farklilik, iller arasinda bir siniflandirmay:1 zorunlu hale getirmektedir.

Dogal ve toplumsal kaynaklarin toprak pargalarinda dagilimi mutlak an-
lamda esitlik arz etmediginden ekonomik ve sosyal agidan hem iilkeler ara-
sinda hem de iilkenin kendi yoreleri arasinda geligmislik ve az geligmislik
ozellikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma siirecinin ilk evrelerinde gelisme merkezleri konumunda olan
biiyiik kentler ve cazibe merkezleri sunduklari mal hizmet ve istihdam ola-
naklari nedeniyle iiretim faktorlerinin ¢ekim odaklari olmaktadirlar. (27) An-
cak niifusun diizensiz ve hizli birikimi, yasanan agir1 gocler bu kez biiyiik
kentlerde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmakta ve yagsam maliyetini yiikselt-
mektedir.

(26) S. YALGINDAG a. g. m S. 29 Mehmet ALDAN, “iller ve Ilgeler Kurulurken, "
Idarecinin Sesi Dergisi Ocak, 1990 Cilt. 4 Sayi. 1,S.45 - 53

(27) 1llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (1996) Devlet Planlama
Teskilati Yayinlar1 No:2466 S. 4
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Giiniimiizde iilkeler ve uluslararasi1 ekonomik gelisme kuruluslann bolge-
sel dengesizlikleri azaltmak amaciyla politikalar gelistirmekte 6neriler sun-
maya ¢aligmaktadirlar. Dengeli kalkinma, iiretim ve hizmet yatirnmlarinin
yerlesim sistemi, niifus ve gelir diizeyleri gbz Oniine alinarak yapilmasi, ha-
linde saglanabilmektedir. Bu yapilirken ihtiyag ve kaynaklar arasinda uzun
siireli bir denge kurulmaya ¢aligiimali, kalkinmanin siirdiiriilebilir olmas1 da
saglanmahdir.

Ulkemizde siirdiiriilen bolgeler aras1 dengesizlikleri giderme ¢aligmalari-
na ragmen cografi yapi, iklim ozellikleri, talep diizeyi yiiksek i¢ ve dig pazar-
lara uzaklik, kirsal yerlesim birimlerinin ¢ok ve dagimiklig1 gibi nedenlerle
bati1 bolgelerinde gelisme doguya oranla ¢ok daha hizli olmugtur. Geri kalmig
yorelerimizde sorunlar, durgunluk, yatirim ve hizmet eksikligi olarak one ¢i-
karken, gelismis yorelerimizde hizli niifus artigina paralel olarak igsizlik, alt
yapi yetersizligi, kacak yapilagma, asayis ve ¢evre sorunlarinda artig olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Dengesiz kalkinma, ekonomik ve sosyal nedenlerle biiyiik kentlere dog-
ru niifus hareketlerini dogurmakta, agin1 gelen ve buralarda hazmedilemeyen
niifus artig1 da yeni sorunlann ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlan gidermek
i¢in iilkemizde bir yandan 6zel statiiler belirlenerek geri kalmig yorelere ka-
mu kaynaklari daha fazla aktarilmakta bir yandan da 6zel sektoriin kaynakla-
rim aktarmasin saglayici tegvik uygulamalarina bag vurulmaktadir. Bu dog-
rultuda hazirlanan kalkinma planlarinda cesitli cografi bolgelerin ve illerin
sorunlan dikkate alinarak farkli gelisme politikalarinin ve tedbirlerinin uygu-
lanmasina ¢aligilacag: belirtilmigtir. (28)

VII. Bes yillik kalkinma planinda “‘kentlegsmede yatay ve dikey dengenin
saglanmasina yonelik olarak sanayilegsme, kamu yatinmlar ve tegvik politi-
kalarinin biiyiik gehirlere gocii ve sanayi yigilmasini 6zendirmemesine dik-
kat edilecek, go¢ metropoller yerine bolge merkezlerine, orta biiyiikliikteki
kentlere ve merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine yonlendirilmeye
calisilacak ve bu amagla gelistirilecek kentler, sanayi tegvikleri alt yap:, hiz-
met ve konut yatinmlar ile desteklenecektir” denmektedir.

(28) Illerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamas: aragtirmasi (1996)D. P. T. Yayim
age.S.13
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Biitiin bu ifadeler hem bolgeler hem de iller arasinda énemli farkliliklar
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde uygulamakta oldugumuz il sistemi, her ilde yetki genisligi
esaslar gercevesinde bir il genel yonetimi ve bunun gerektirdigi biitiin kuru-
luslarin orgiitlenmesini gerektirmektedir. Bu kurumlar biiyiik kiigiik biitiin il-
lerde kurulmak ve hizmet vermek durumundadir. Aralarindaki fark illerin bo-
yutlarindan kaynaklanan is hacmindeki degisikliklerdir.

Konuya ilin yoneticisi olan vali agisindan bakildifinda ise iller arasinda
yonetenin yetki ve gorevleri agisindan hig bir fark bulunmamakta, biiyiik kii-
ciik tiim illerin yoneticiler1 birbirleriyle esdeger diizeyde bulunmaktadir. Hu-
kuken Istanbul ve Mus valileri arasinda gérev yetki ve sorumluluklar agisin-
dan hig bir fark yoktur. Valiler arasinda illerin biiyiikliigiiyle iligkili olarak
bir ast st iligkisi de yoktur.

Iller aras1 bir siniflandirma atama konusunda da yapilmadigindan duru-
mu uygun olan herkes, atanma usullerine uyularak Tiirkiye’nin biiyiik kii-
ciik her iline dogrudan vali olarak atanabilmektedir. Yapilan bu atamalar, ba-
z1 illerde istenmeyen sonuglarin dogmasina yol agabilmektedir. Cok biiyiik
bir il e ilk gérev yeri olarak atanan vali hem kendi meslek hayat1 hem de ilin
gelecegine iliskin olumsuz sonuglara yol agabilecektir. Hukuken bu tiir bir
atanmaya her hangi bir engel olmamakla birlikte istisna-i bir ka¢ atama ha-
ri¢ uygulamada genellikle ilk atamalarinda valilerin gérece daha kiigiik illere
atanmalari, deneyim kazandik¢a biiyiik illere atanmalar1 s6z konusu olmak-
tadir. Bu uygulama bir teamiil olarak igisleri bakanliinda ve bakanlar kuru-
lunda yerlegsmig durumdadir.

Valilik gorevine genellikle atanan miilki idare amirleri géreve kaymakam
olarak baglamaktadirlar. Igigleri Bakanlifi tarafindan gérev bolgeleri ve ilge
siniflarinin belirlendigi bir atama yonetmeligi esas alinarak atama ve deger-
lendirilmeleri yapilan kaymakamlar kiiciik ilcelerden sirayla biiyiiklere dog-
ru bir yiikselme seyri izlemektedirler.

Ulkemizde mevcut bulunan biitiin ilgeler 6 sinifa ayrilmig ve bu ilgelerde
gorev siireleri belirlenmistir. (29) Miilki idare amirligi hizmet simfinda kay-

(29) Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi 24. 6.
1986 giin ve 86/10782 R. G 19166
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makamlarin yam sira vali yardimcisi, hukuk igleri miidiirleri ve bakanlik mer-
kezinde goérev alanlar gibi gérevlilerde bulunmaktadir. Bunlardan illerde go-
rev yapanlarin da atanmalarinin bir diizen iginde olmasinin saglanmas: gerek-
tigi diigiiniilerek iller hem cografi bolgeler agisindan, hem de ekonomik ve
cografi durum ile hizmet gerekleri ol¢ii alinarak siniflara ayrilmiglardir. (30)
Atanmalarda gegis miimkiin olup, esdeger gorev olmak kaydiyla vali yardim-
ciigindan kaymakamlifa, kaymakamliktan diger gorevlere atanmak miim-
kiindiir. Bu yonetmelikte yer alan iller simflandirmas: dort boliimde yapilmus,
mesleki kidemlerine gore vali yardimcilar1 ve hukuk igleri miidiirleri bu si-
niflandirma dogrultusunda illerde gorevlendirilmislerdir.

Ancak ne bu simiflandirma nede bu yonetmelik illere yapilacak vali ata-
malarn ile ilgili bir diizenleme getirmemektedir. Oysa yukarida da belirtildi-
gimiz gibi teamiilen de olsa valiler atanirken belirli bir sira takip edilmek
egilimi vardir. Tlk atamalar genellikle kiigiik illere yapilmaktadir. Oyleyse bu
usul teamiil olmaktan ¢ikarilmali ve kural haline getirilmelidir. Bu amagcla
yukarida belirtilen gostergelerden yararlanarak bir siniflandirma yapilabilir.

Tarafimizdan yapilan bu iller siniflandirilmasinda illerin ekonomik gelis-
miglik derecelerini gosteren Olgiitlerin yam sira yonetsel acidan da dikkate
alinmasi gereken faktorlerden yiizdl¢iimii, niifus, ilge ve kdy sayisi, okur ya-
zar orani, sehirlesme oram, saglik, egitim ve alt yap1 hizmetlerinin durumla-
rn da degerlendirilmistir.

Tablonun incelenmesinden anlasilacaktir ki, siniflandirmada yer alan il-
lerin gerek cografi degerleri, gerekse ilce ve koy sayilan ve gerekse ekono-
mik degerleri birbirlerine yakin durumdadir. Ancak yakin siiflar i¢inde yer
alan il degerlerinin de birbirlerine yakin oldugu sonucu ¢ikarnlabilir. Dogal-
dir ki genel durumlar birbirlerine yakin olan bu tiir illerin arasinda kesin bir
ayrim ¢izgisinin varhig1 séylenemez. Kimi 6lg¢iitler ele alindiginda bir alt si-
nifta bulunan ilin bir iist sinifta yer almas: gerektigi diigiiniilebilir. Ancak
tiim Olgiitlerin degerlendirilmesi halinde bu diisiince degigebilecektir.

Buradan ¢ikarnilmasi gereken sonug siniflandirilmanin kesin sinirlar konu-
larak yapilmasinin s6z konusu olmadigidir. Belirli siireler sonunda yeni ve-

(30) M.I.A . Atama . Yon.a. g.y. Md. 4ve 7
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rilerin ortaya ¢ikmasi, gelismelerin olmasi halinde elbette ki yeniden deger-
lendirme ve bunun sonucunda yeniden simiflandirma yapilacaktir. 1997 niifus
tespiti sonucu ulagilan veriler buna 6rmek gosterilebilir. Sanlurfa, Van, Adi-
yaman niifus artig hizlar1 ¢ok fazla olarak belirlenmig, bagta Tunceli ili ol-
mak iizere Kars, Sivas, Sinop, Kilis, illerinde ise niifus artig hiz1 eksi de-
gerde ¢cikmigtir. Dogu ve Giineydogu illerinde bir yandan giivenlik gerekge-
leri ile baz1 yorelerden niifus kaymalar olmakta bir yandan da ekonomik ge-
rekgelerle meydana gelen gog cazibe merkezi olarak diisiiniilen illere dogru
yaganmaktadir. Bu tiir geligmeler sonucu Tunceli ilinde binde 69 yillik nii-
fus kaybi olurken Sanlurfa ilinde binde 38, 7 yillik artig belirlenmigtir. (1990
- 1997 niifus degerleri karsilagtinlmigtir.) Zaman igerisinde meydana gelen
degisiklikler il siniflamalarinin yeniden yapilmasini, bazi illerin sinif degis-
tirmesini gerektirebilecektir.

Ote yandan bu illerde yasayan insanlarin duygusal agidan bir rahatsizlik-
larinin olmamasi i¢in sunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bu tiir bir sinif-
landirma ile ilin yonetiminde ve statiisiinde hi¢ bir degisiklik olmayacaktir. 11
genel yonetimi ve ilin yerel yonetimi olan il 6zel idaresi aynen tiim illerde
bu giin oldugu gibi kurulacak ve hizmet sunmaya devam edecektir. Gelisti-
rilmesine ¢aligilan model sadece vali atamalar igin belirli bir diizenleme ge-
tirerek, bu konudaki keyfilige son vermeyi ongormektedir. Benzeri bir dii-
zenleme halen ilgeler arasinda yapilmig olup tiim kaymakamlar i¢in uygulan-
maktadir. Dogal olarak zaman zaman sinif degisiklikleri yapilmakta ve ilge
insanlan tarafindan da icinde bulunulan sinif pek ©nem tagimamaktadir.
Ciinkii kurumlar var ve hizmetlerini sunmaktadirlar. Ayn1 kurumsal yapilan-
manin miilki idare amirlifinin st basamagi olan valilik i¢in de olugturulma-
s1 diisiintilmelidir.

Iste bu anlayis dogrultusunda, tablolardaki verilerden yararlanilarak tara-
fimizdan yapilan il simflandirilmasina iligkin 6nerimiz su gekilde sunulabilir:
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Tablo 11

1llerin Simiflandiriimasinda Bir Oneri

miilkiye « Cilt: XXV » Say1: 226

1.Smf iller 2. Smf iller 3.Smf iller 4.smf iller 5. Smif iller
Istanbul Adana Aydin Afyon Amasya
Ankara Antalya Balikesir Bolu Artvin
Izmir Bursa Canakkale Burdur Aksaray
Denizli Edime Corum Adiyaman
Eskisehir ~ Erzurum Erzincan Agn
Gaziantep Diyarbakir  Elazig Ardahan
Igel Hatay Giresun Bartin
Kayseri Malatya Isparta Bayburt
Konya Mugla Kahramanmarag Batman
Kocaeli Ordu Kastamonu Bilecik
Samsun Sakarya Kiitahya Bingél
Manisa Sivas Kirikkale Bitlis
Tekirdag Kirklareli Cankin
Trabzon Rize Giimiighane
Zonguldak  Sanlwrfa Hakkari
Tokat Igdir
Usak Karabiik
Van Karaman
Yozgat Kars
Yalova Kirgehir
Kilis
Mardin
Mus
Nevsehir
Nigde
Osmaniye
Siirt
Sinop
Sirnak
Tunceli
315

21



Bu il siniflandirmasi ilerde olugturmaya ¢aligacagimiz vali atama modeli-
mizde kullamilacaktir.

2- Vali Atama Yonteminin Sorunlar

Vali atama yonteminin sorunlarina ge¢cmeden once bu sorunlar yaratan
ana nedenler iizerinde durmak gerekmektedir. Giiniimiizde tilkemizi yoneten
ve yonetmeye talip olan tiim Siyasal partiler programlarinda yonetimin yeni-
den yapilanmas: gerektigini, bunun igin ¢aligacaklarini ifade etmislerdir. Ote
yandan yonetimde yeniden diizenlemelerin yapilmas: geregi bes yillik kal-
kinma planlarinda da yer almugtir. Biitiin bunlar ortaya ¢ikarmaktadir ki yo-
netimde dogru gitmeyen bazi seyler vardir ve bunlar degistirilmeli, iyilegti-
rilmelidir.

Yonetimde bozulmalarin nedenleri nelerdir? Neden yeniden yapilanma
gerekmektedir ?

Siyasal partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Demokratik bir
anlayisa sahip olmakla birlikte yonetimi (Iktidar1) ele gegiren parti veya par-
tiler, Idari kadrolarda siyasi kadrolagmaya gitmektedirler. Yonetimde siya-
sallagma sonug olarak idarenin yansizlifin ortadan kaldirmakta , dolayisiyla
da tarafsiz idare, tarafsiz hizmet ilkesi uygulanamamaktadir.

Bu siyasi kadrolagma, liyakatli kamu gorevlileri yerine; kayrilmig, nite-
likleri siipheli ama yiikselmesi ve atanmasiyla diger kamu gorevlilerinin de
caligma ahlakini ve istegini bozan siyasal ayricalikli gorevliler sinifinm orta-
ya ¢cikarmaktadir. Bununla bir yandan yukarida belirtildigi gibi idare tarafsiz-
ligim yitirirken bir yandan da kamu gorevlileri ¢alisarak, beceri ve deneyim-
le yiikselmek yerine; siyasal kurumlar kullanarak yiikselmek, gérev ve mev-
kileri ele gecirmek ve sonrada yetkilerini yanh olarak kullanmak egilimine
girmektedirler.

Y onetimin basarisizliginin gerekgesi olarak sayilanlarin yaninda su gelis-
kileri de belirtmek gerekmektedir:

Bir yandan nitelikli memur ihtiyaci 6te yandan devletin tasarrufa ihtiyag-
11 olmas: ve enflasyon nedeniyle nitelikli kigileri kamu gorevliligine ¢ekecek
iicreti ddeyememek c¢eligkisi, planlayici, tegvik edici devlet ile kiigiilmesi
gereken devlet celigkisi.
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Elinde pek ¢ok yetkiyi bulunduran merkezi yonetimin bu giigten vazgec-
mesi miimkiin goriilmemektedir. Yonetimi ele gegirip siyasal parti, kisi ve
kurulusglar ¢ikarina onun imkanlarini kullanmaktan bu giine kadar vazgegile-
memistir. (31) Giderek bu durum aligagelmig, kabul gérmiis bir durum olma-
ya baglamis, her iktidar degisiminden sonra pek ¢ok gorevlere yeni kamu go-
revlilerinin gelmesi; ihalelerin belli goriiste kisiler tarafindan alinmasi nor-
mal kabul edilmeye baglanmigtir. Gorevini yapanla, yapmayan , ¢aliganla
caligmayan arasinda ne maag olarak nede yiikselme agisindan ayrim yapila-
mamaktadir. .

Oysa gelisen diinyada karar verenlerle, bu kararlan uygulayanlar birbirin-
den ayrilmig yonetim, profesyonel yoneticilere birakilmigtir. Giiniimiizde gir-
ketlerde bu yontemi kullanmakta yonetim kurallarinca alinan kararlar uygu-
lamak igin uzman genel miidiirler atamaktadirlar. Illerin, beldelerin yoneti-
mi girketlerden daha m1 az karmagiktir, ve daha mi az ihtisas istemektedir ?
Sorusuna yanit aranmaktadir.

Siyasetgi ile biirokratlar arasinda kadrolarin siyasallagmasi siirecinin do-
gurdugu catigmalar ii¢ tiir sonug dogurmaktadir:

Biirokrat - siyaset¢i ile kavga eder, makamin kaybeder, Uzlagirsa, koalis-
yon kurar yetkilerini paylasir, bu durumda da partizan memur davranigi yii-
ziinden biirokrat itibarim1 kaybeder. Uciincii sonug ise ne kavga ve catisma
nede uzlagmanin sonucu olarak igin yiiriimedigi, gérme, karigma, bulagma ,
yapma gibi idare-i maslahat yaklagimidir. (32)

Biitiin bu sorunlardan kurtulmanin birinci gart1 yonetimin siyasal baskidan
kurtariimasidir. Nitelikli personelin yapilacak tarafsiz ve adil sinavlarla, ka-
yirmacilik olmaksizin goreve alinmasi, yiikselmelerin nesnel kurallara uyula-
rak yapilmasi, bunlar giivence altina alacak kurumlarin olusturulmasi ; kamu
gorevlilerinin hukuki giivencelerinin abartilmamas: ve gorevini savsaklayan
olumsuz sicil alanlarin gérevden uzaklagtinlabilmesi ve son olarak nitelik-
li personele ozel sektordeki kadar iicret verilmesi saglanmalidir. (33)

(31) Yildizhan YAYLA, “Tiirkiye Idaresinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bazi Gozlem-
ler”, Yeni Tiirkiye Dergisi 1995 Say:1.4 S. 121
(32) Recep YAZICIOGLU, “ Demokratik Katilim ve Yeniden Yapilanma “ Yeni Tiirkiye

Dergisi 1995 Sayi. 4 S.44
(33) Yildizhan YAYLA, “ Tiirkiye Idaresinin Yeniden Yapilanmas: Uzerine Bazi Gozlem-

ler, ” Yeni Tiirkiye Dergisi 1995 Say1 .4 S. 125
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Buraya kadar genel hatlariyla belirtmeye ¢alistigimiz atama sorunlari do-
gal olarak valiler i¢inde gecerli olmaktadir. Hatta valiler iizerinde daha faz-
la siyasal baski olmaktadir. Ciinkii valilik siyasal a¢idan etki alanina giren
pek gok yetkilerin kullanilabilecegi 6nemli bir makamdir. Ozetle adli ve as-
keri igler disinda kalan tiim alanlarda gorevli ve sorumlu olan vali bu genis
yetkilerinin yan sira hiikiimetin ve bakanlann il de idari ve siyasi yiiriitme
orgamidir. Ilde genel sagligi, kamu diizenini saglamak igin 6zel ve kamusal
her alanda miidahale yetkileri bulunan yetki genigligi esas alinarak merkezin
tagradaki giiclii temsilcisi olan vali igigleri bakanliginin teklifi, bakanlar ku-
rulunun karart ve Cumhurbagkaninin onay1 ile atanmaktadir. (5442 Sayil 11
Idaresi Kanunun, Md. 6) Giiniimiizde vali atamalarinda yasada belirlenen bu
yontem kullanilmakta aymi bi¢imde atanan valiler gorevden alinabilmekte-
dir.

Bu ydntem uygulamada bazi sorunlar dogmasina yol agmakta yada daha
yumusak bir ifade ile yasal firsat vermektedir. Ciinkii vali olacaklar i¢in ya-
sa ile herhangi bir 6n sart getirilmemistir. Iktidara gelen siyasal partiler tara-
findan vali atamalan yapilirken , yonetsel ihtiyag, kidem, liyakat gibi olgiit-
lerin yerini siyasal yapi, siyasi goriis ve ¢ok basit diizeyde dostluk, akraba-
lik ve hatta hemsehrilik iligkileri esas alinmaya baglanmgtir.

Bu kadar basit gerekgelerle yukarida belirtilen ¢ok onemli gorevleri ya-
pan, biiyiik sorumluluklar iistlenen valilerin atanmalari, bilgi ¢agina girilir-
ken olmas1 gerekene dogru degil; gegmiste makam ve mevkilerin satildigi,
bir imparatorlugun yonetiminde ¢okmeye yol acan donemlere dogru bir gi-
disi dolayli da olsa ¢agristirmaktadir. Vali olabilmek igin giiniimiizde ge-
reken sartlarin bu sekilde olugmasi baz1 olumsuz sonuglar ister istemez orta-
ya ¢ikarmaktadir.

Vali olarak bu 6nemli makama ge¢mek isteyenlerin bir kismi; zamansiz,
seviyesiz, haksiz ve hazirhiksiz bir sekilde kulis yapmaya baglamakta, cesitli
iligkiler kurmaya ¢aligmaktadir. Bu iligkiler sonucunda ise yonetimin adil
olma, hakkaniyete uyma gereklerinden, tarafsizlik ilkesinden pek ¢ok ddiin
verilmekte, vali olmak ugragisi seviyesiz miicadelelerin ortaya ¢ikmasina se-
bep olmaktadir. Vali olmak i¢in belirli bir bilgi ve beceriye, kideme, deneyi-
me sahip olmanin gerekmedigi diigiincesi, hiyerargik yapilanmaya aldirma-
dan miilki idare amirlifi meslek mensuplarini, zamansiz da olsa bu ¢aba-
lar1 gdstermeye tahrik ve tegvik etmektedir. Kidem ve liyakatin, bilgi biriki-
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mi ve deneyimin yetersizlii sonugta bu miicadeleyi elbette seviyesiz kila-
caktir. Adaylar kendilerini valilik makamina ulagtiracak gii¢lere ulagmak igin
yonetimin tarafsizlik ilkesini rahatlikla goz ardi edebilmekte, Makyavelist
bir yaklagimla “ amaca ulagmak i¢in her yolu miibah “ saymaktadirlar.

Siyasal temsilciler ile yapilan kulislere dayandirilmig bigimde valilie ya-
pilan atamalar sonucunda ortaya ¢ikan ciddi bir sorun ise; yillardir tagrada
halkin her tiirlii sorunlarini yansizlik ilkesi ve hukuk gergevesinde ¢dzmesi-
ni umduklar1 devletin temsilcisi, bu 6zelliklerini kaybetmekte kendisini go-
reve getiren siyasal partinin yada kiginin valisi olarak degerlendirilmektedir.
Yillann birikimi ile elde edilmis bulunan valilik makaminin sayginhgi, bu tiir
yanli degerlendirmeler yapilmaya baslandik¢a sarsilmakta, yonetilenlerin
devletin tagradaki temsilcisine giiveni azalmaktadir.

Tiim bu olumsuz sonuclara ragmen siyasal partiler ve valiler arasindaki
iligkiler giiniimiizde o kadar yogunlagmigtir ki valiler segimlerde siyasal par-
tilerin listelerine dogrudan girerek milletvekili olabilmekte yada segimlere
katilarak kazanamayan kisiler arasindan valiler atanabilmektedir. Bu durum-
da adaylarn yada valilerin siyasal yapilan kesinlikle ortaya ¢ikmakta, dev-
letin temsilcisi olmasi gereken bu gorevliler bir siyasal goriisiin yada parti-
nin temsilcisi olarak goriilmekte ve kendilerine duyulan giiven azalmaktadir.
Oysa bu giiven ve sayginlik kolay kazanilmamig ve bu sayede devlet yoneti-
lenlerle gii¢ birligi yaparak ¢ok biiyiik isler bagarmigtir. Bunun kaybedilme-
si halki baglilik duydugu devletinden uzaklagtiracaktir. Ciinkii tasra halki va-
linin kigiliginde devleti gormektedir. Devletin, milletinden baglarinin kop-
masina sebep olacak bu durumun yaratacag: énemli sorunlar ortadadir.

Vali atamalarinda uygulanan bu keyfi yontemin yaratacag: bir diger
olumsuz sonug ise kendisine yiikselebilecek en tist makam olarak valiligi go-
ren miilki idare amirligi meslek mensuplarinin olumsuz yonde etkilenmesi-
dir. Miilki idare amirleri 6nemli gorevleri iistlenmis bulunan kamu gorevli-
leridir. Devleti ve hiikiimeti tagrada temsil eden, hizmetleri ve yatinmlarn ko-
ordine ve kontrol eden, diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan miilki ida-
re amirlerinin hizmet istekleri azalmakta, sevkleri kinlmaktadir. Ciinkii
onemli bir tegvik edici olan objektif dlgiitlerle degerlendirilerek yiikselme ku-
rali uygulanmamaktadir. Kendisi hakkinda yaptif1 ¢caligmalara ve bagarilan-
na dayanarak tarafsiz bir degerlendirmenin yapilamayacagim bilen miilki
idare amiri, kigisel yapis1 da uygun ise calismak, basan kazanmak disinda,
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baska yollardan yiikselme imkan1 aragtirmak tizere giidiilenecektir. (34) Bu
durum, iilkenin en iicra kdselerinde dahi devlet ve millet igbirligini olugtura-
rak onemli igler bagaran, yatinmlar gergeklestiren, kalkinma adina kiigiikte
olsa adimlar atan miilki idare amirlerinin, vatandaslardan uzaklagmasi onlar-
la arasindaki sicak iligkilerin bozulmasina da yol agacaktir.

Ote yandan iilkemizdeki siyasal istikrar goz oniine alindiginda sik sik ik-
tidar degisikliklerinin yasandigi ve her kurulan yeni hiikiimetin de ayni an-
lay1s icinde kendi diigiincesi dogrultusunda valilerle ¢aligmak istedigi goriil-
mektedir. Yeni kurulan hiikiimetler ilk ig olarak valileri degistirmekte ve
boylece pek cok vali merkeze alinarak, sorumsuz, yetkisiz, atil olarak bira-
kilmaktadir. Uygun gorevlerde verilmeyen bu valiler merkezde, tasidiklari
unvanin biiyiikliigii ile bagdagmayacak kosullarda gérevlerini neredeyse bog
oturarak siirdiirmek durumunda birakilmaktadirlar. Kimileri kendi siyasal
gruplariyla yogun iligkilerini siirdiirmekte ve partisinin tekrar iktidar ele ge-
cirerek kendisini yeniden aktif valilige atamasim1 beklemekte; kimileri yeni
iktidara yaklagim ve uyum gostererek onlarla da caligabilecegini bir takim
siyasal giiclere ispatlamaya ¢aligmakta; kimileri ise her seyden vazgecerek
emekli olana kadar sadece maagin1 almaktadirlar. Cagdaglasmay: amagla-
yan, kalkinma yolunda hamleler yapmay: hedefleyen bir iilkede en fazla du-
yulan ihtiya¢ yetismis elemandir. Bu iilkede valiler pek ¢ok acidan yetigmig
ve egitilmis elemanlardir, ancak ne yaziktir ki bu kadar basit bir sekilde bir
kenara atilabilmektedirler.

Sonug olarak hem vali unvanin: tagiyanlarin kigisel olarak, hem de vali-
lik makaminin sayginliklarini yavas yavas yitirmek tehlikesiyle kars: karsi-
ya bulunduklan ileri siiriilebilir.

Ulkemizde tek partili yonetim doneminden ¢ok partili yonetim diizenine
gecilmesinden sonra valilerin de gorevlerinde kalma siireleri azalan yonde
degigmigtir. 1935-1951 aras: iilke ¢apinda, bir valinin atandig ilde ortalama
gorev siiresi 2 , 3 yil iken , 1951-1975 aras1 donem igin bu oran 1, 9 yila diig-

(34) Yazik ki bu yap: kaymakamlar arasinda da kabul gérmekte, gerek vali olmak, gerekse
kendilerine gore iyi ve avantajhi ilgeler atanmak amaciyla siyasal temsilcilerle ¢ok sika
iligkilere girilmekte ve sonugta da idarenin yansizligi ilkesi tiim tagra idaresinde ciddi
bir gekilde zedelenmektedir.
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miigtiir. (35) 1975 sonras: donemde 1983 -1990 aras1 harig tutulursa ¢ok sik
hiikiimetlerin degistigi bu nedenle de valilerin ortalama gorev siirelerinin da-
ha da agagiya inmis oldugu anlagilabilir, Cok partili donemle birlikte siyasal
yap1 ile yonetsel yap: biitiinlesmis, siyasal iktidar karsisinda miilki idare
amirlik sisteminin goreli 6zerkligi yitirilmeye baglanmigtir. Giderek ¢ok par-
tili hayatin kendine 6zgii partizanlik bi¢cimleri miilki idare amirliginin her ka-
demesinde goriilmeye baglanmig, siyaset yonetim biitiinlesmesine bagl ola-
rak bu durum da, hizmet siirelerini kisaltici etkiler olugturmugtur. Ortalama
gorev siiresinde ki bu azalma genel idarenin tagradaki yerel yonetim organla-
n ilizerinde saglikli bir vesayet denetimi uygulayabilmelerini de zorlagtir-
maktadir. Secimle yerel yonetimlerin bagina gelenlerin beg yilligina geldik-
leri bir ortamda, ortalama gorev siireleri iki yilin altinda olan valilerin vesa-
yet denetimlerinin saglikl: olup olmayacag da tartigmahdir. (36)

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen giiniimiizde siirdiiriilen vali atama yon-
temine dayanak olarak, valinin il de hiikiimetin ve her bakanin ayn ayrn ida-
1i ve siyasi yiiriitme vasitasi oldugunu belirten yasa (5442 sayili il idaresi ya-
sas1) ile Devlet memurlar kanununda yer alan ve valileri de kapsamina alan
istisna-i memurluk kurumu gosterilmektedir. Yonetime bir canlilik ve esnek-
lik getirmesi, goreve en uygun olaninin se¢ilmesi amaciyla atama makamla-
rina genig bir takdir yetkisi saglayan istisna-i memurluk kurumu yanlis yol-
da kullanilarak anayasaya ve Devlet memurlari kanunun tarafsizlik ilkesine
ragmen yapilan atamalara gerekge olarak ifade edilmektedir. Istisna i memur-
luk kurumu kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kayd: ile
memur olabilmenin genel sartlanini tagiyan herkesin belirli gorevlere atana-
bilmesini miimkiin kilmaktadir. Ancak istisna-i memurluklar, siyasi memur-
luklar olarak kabul etmek, onlara siyasi iglevler yiiklemek bu memurluklan
keyfi tasarruflara agik ve giivencesiz saymak kurumu yanlis yorumlamak, ko-
tilye kullanmaktir.

Kamu hizmetlerine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir
ayrimin gozetilemeyecegi ve devlet memurlarinin siyasi partilere giremeye-

(35) Salih AK, ” Miilki fdare Amirliginin Sayisal Evrimi ve Beklentileri Karsilama Giicii
Uzerine Gézlemler”, Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi, T.I. D. Yaymnlan Bilimsel
Arastirma Dizisi No:1 S..175

(36) Salih AKa.g.m. S.177
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cekleri, siyasi davraniglarda bulunamayacaklarini belirten anayasa maddeleri
68 ve 70 ile Devlet memurlar kanununun 7. Maddesi 1s1ginda degerlendi-
rildiginde istisna-i memurluk sayilan kamu gorevlerine atanacaklarda siyasi
goriigler ve egilimler aranmasi, atanma i¢in bu kosullarin gerekli sayilmasi
s0z konusu olmamalidir.

Bu durumda valiligin siyasi nitelik tagidif1 ve bu nedenle valilerin yone-
ten siyasi kadro ile aymi goriigleri tasimasi gerektigi diigiinceleri agik¢a ana-
yasaya ve hukuka aykiri diigmektedir. Bu gergeklige ragmen siyasal gerekge-
lerle vali atamalari devam etmis ve 3. Bes yillik kalkinma planinda ifadesini
bulan su tespite ulagilmigtir: “Yiiksek yonetici kadrolarina yapilan tayinle-
rin agik ve objektif dlgiilere baglanmamig olmasi, geng kusaklarda kolayci
deger yargilarinin yayilmasina, meslek ahlakinin ve yonetimin bozulmasina
yol agabilmektedir.” (37)

Evrensel boyutlardaki gelismeler iilkemizde ¢agdas ve giivenilir bir yone-
tici olarak valilik kurumunu yeniden idare hayatimiza kazandirmak amaciyla
uygulanan vali atama yontemi yerine, anayasa ve yasalarin emrettigi dogrul-
tuda yansiz bir sekilde ve liyakat kosullan ¢ercevesinde herkese giiven vere-
cek yeni bir vali atama yontemini gerekli kilmaktadir.

Bu nedenlerle valinin yoneten siyasi kadro ile aym: goriigii tagimas: gerek-
tigi gibi iilke ve kamu yararina olmayan bu diisiinceden vazgegilerek, Atatiirk
ilkeleri, hukuk ve ¢agdaslik ilkelerinin benimsenmesi, kidem, bilgi, birikimi,
deneyim gibi liyakat ol¢iilerinin kabul edilerek atamalarda bu esaslarin ka-
bul edilmesi gerekmektedir.

3-Vali Atamalan Igin Gelistirilen Model

Vali atamalarinda, bilgi birikimi, deneyim ve kidem gibi liyakat unsurlar
yerine siyasi ve diger iligkilerin degerlendirilmis olmasi, uzun yillardan beri
konu iizerinde fikirler yiiriitiilmesine, oneriler sunulmasina sebep olmustur.
Onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi bu 6nerilerde 6n plana ¢ikan, vali-
lerin yada vali adaylarinin bir kurul tarafindan belirlenmesi olmugtur.

(37) Mehmet ALDAN, “Vali Atamalan”, Amme Idaresi Dergisi Mart 1988 TODAIE
Yaymn: S, 103, 3. bes yilik Kalkinma Plani, Paragraf. 2132
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Bir dneriye gore, miilki idare de belirli bir siire hizmet gérmiis bulunmak
ve yetenegi, bagaris1 ve yansizlif1 saptanmig olmak On gartlarini tagiyanlar
arasindan vali sayisinin iki kat1 kadar vali aday1 saptanmali ve igigleri baka-
ninin takdirine sunulmalidir. (38) Vali atamalarina iligkin inceleme, sorustur-
ma ve degerlendirmelerin simdiye kadar bir esasa baglanmamig olmasi dola-
yisiyla, ortaya ¢ikan sakincalan gidermek bakimindan, bu &nemli gorevin
olusturulacak valiler yiiksek kurulunca yapilmas: yine bu 6neride yer almak-
tadir.

Aslinda miilki idare amirlerinin atanmalar agisindan bakildiginda kurul-
lar tarafindan 6n inceleme ve degerlendirmeden geg¢irilmek yeni bir olgu de-
gildir. Miilki idare amirlerinin atanmalarinin yasal dayanagim tegkil eden
Dahiliye memurlar1 Kanunu (1700 sayili ve 1930 tarihli) vali yardimcisi,
kaymakam gibi miilki idare amirlerinin miidiirler enciimeninin teklifi, baka-
ninin onayi ile ortak kararname ile atanacaklarini belirtmisgtir. (Md. 5) Iste bu-
rada var olan miidiirler enclimeni bir degerlendirme kuruludur. Sicil ve tef-
tig raporlari, kazanilan bagar1 belgeleri ve cezalar gibi verileri degerlendire-
rek iist simif gorevlere atanacak miilki idare amirlerini (Valiler harig) belirle-
yerek I¢igleri Bakanina sunan Miidiirler Enciimeni; Icisleri Bakanlig1 Miiste-
sarmin bagkanlhifinda, Emniyet Genel Miidiirii, Bag Hukuk Miigaviri, Mahal-
li idareler Genel Miidiirii, Niifus Isleri Genel Miidiirii,

Iller Idaresi Genel Miidiirii ve Teftis Kurulu Bagkanindan olugmaktadir.
(1700 sayili yasa Md. 18) Yasa objektif degerlendirmenin yapildiktan sonra
atamalarin kurul kararlar géz oniinde bulundurularak yapilmasi gerektigini
emretmigtir. Ancak kamu yonetiminde tiim gorevlere atamalarda oldugu gibi
siyasal etkiler, igigleri bakanlig1 personelini de (Ozellikle miilki idare amirle-
rini) etkilemekte, yasa hiikiimleri seklen uygulanmak durumunda kalinmak-
tadir. Her seye ragmen bir degerlendirme kuruluna ihtiyag oldugu kabul edil-
mi§ ve yasaya da konmustur. Ayn1 uygulama vali atamalar iginde cesitli
isimler altinda 6nerilmeye devam etmektedir.

Vali atamalarinin yanh ve siyasal degerlendirmelerden uzak gérevin ge-
rektirdigi belirli kogullara yansiz degerlendirmelere tabi tutularak yapilmasi

(38) Mehmet ALDAN, “ Vali Atamalar’”, TODAIE Amme Idaresi Dergisi mart 1988 S. 104
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konusunda ileri siiriilen tiim goriiglerden de yararlanarak sunacagimiz mode-
lin esaslarini belirtelim:

i - Vali atamalari, belirli siireler icin miilki idare amiri olarak gorev
yapanlar arasindan, calismalari, bilgisi, deneyimi ve basarilari goz
oniine alinarak belirlenen ¢ok sayida vali aday: arasindan yapil-
mahdir:

Modelimizin birinci maddesinde iki yeni unsur bulunmaktadir:

Bunlardan biri, valilerin miilki idare amirlerinden atanmasi, digeri ise va-
li adaylif statiisiiniin getirilmesidir.

I1idaresi yasasmn hiikiimetlere vali atamalar konusunda tanidig1 gok ge-
nig yetki, vali atanacak kisiler i¢in devlet memuru olabilmenin gerektirdigi
genel sartlar diginda hi¢ bir sart ile sinirlanmamigtir. Bu yetkiye dayanarak
hiikiimet her hangi bir kisiyi vali olarak atayabilmektedir. Nitekim olaganiis-
tii yonetim donemlerinde bu tiir atamalar yapilmig, asker kokenli kisiler vali
yapilmigtir. Kimi zaman bir avukatin, kimi zamanda bir 6gretim iiyesinin va-
li atandig1 goriilmiistiir. Son yillarda polis kdkenli kigilerin vali olarak atan-
dig1 goriilmektedir. Tiim bu atamalar ya istisna-i olmakta yada ¢ok azinlikta
kalmakta, valiler yine miilki idare amirleri arasindan atanmaktadirlar.

Bunun gerekgesi ¢ok agiktir. Kamu iist diizey yoneticiligi, belirli konu-
larda uzman olmaktan ¢ok daha fazlasini gerektirmektedir. Askeri konular-
da, giivenlik konularinda, hukuk alaninda yada her hangi bir bilim dalinda uz-
man olmak vali olmak i¢in yeterli olmamaktadir. Ciinkii vali olarak, sayilan
bu konular da dahil olmak iizere devletin insanlara sunmus oldugu tiim ka-
mu hizmetlerinin verilig gerekgelerini, yontemlerini bilmek, bu hizmetlerin
saglikli bir sekilde sunulmasini saglamak kamu yonetim birimleri arasinda
esgiidiimii saglamak ve onlar1 denetlemek gibi pek ¢cok konuda bilgi ve dene-
yim sahibi olmak da gerekmektedir. Miilki idare amirlerinin sayilan bu ¢ok
ve ¢esitli konularda bilgi ve deneyim sahibi olmalar da elbette ki bir okul
egitimiyle, bir diplomayla yada kisa siireli bir ¢caligma sonucunda saglanama-
maktadir. Kaymakam adayligi doneminden itibaren baglayan bu 6grenme ve
deneyim kazanma siireci, kiigiik ilgelerden baglayarak zamanla biiyiiyerek so-
runlan gesitlenen ilgelerde ve illerde ( vali yardimcis olarak) ¢aligilan yilla-
n kapsamaktadir. Miilki idare amirligine atilan 1lk adimdan itibaren iist dii-
zey kamu yoneticisi olarak kaymakamlar, kamu hizmetlerinin saglhikli bir ge-
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kilde sunulmasini saglamak icin igbirligini, esgiidiim ve denetimi yapmaya
baglamaktadir. Bu sekilde deneyim kazanan miilki idare amirleri tilkenin gok
cesitli yerlerinde degisik konu ve sorunlarla kars: kargiya gelmekte ve ¢oziim
yollan arayip bulmaya ¢aligmaktadirlar. Omek verecek olursak; tarim alanin-
da; tiitiinden, pamuga, pancardan, narenciyeye, hashasa varana kadar her ge-
sit liriiniin iiretilmesini gozleyerek, sorunlarmi ve ¢oziimlerini 6grenmek, iil-
kenin gesitli yorelerinde yetistirilen degigik hayvancilik tekniklerinden ha-
berdar olmak, bir yerde etnik ayriliklardan diger yerde mezhep ayriliklarin-
dan bagka bir yerde de sinmirdan kaynaklanan giivenlik sorunlariyla ilgilen-
mek, ¢caligma hayatinda meydana gelen grev, lokavt gibi sorunlar kargisinda
¢oziim bulmaya ¢aligmak ve halkin devletten bekledigi akla gelecek tiim ko-
nularda bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Miilki idare amirleri bu bilgi ve de-
neyimlere, tilkenin her kdgesinde ¢aligarak ve her gesit sorunla kars: karsiya
gelerek ve onlan ¢ézmeye ¢aligarak ulagmaktadirlar. Oysa iilkemizin belirli
yorelerinde ¢aligmayan bir doktor sark ¢ibani konusunda, bir ziraat miihendi-
si haghas konusunda yada bir giivenlik veya din gorevlisi Sii inangtaki vatan-
daglarin davramglar1 konusunda yiizeysel bilgi sahibi olabilseler de uygula-
maya iligkin, derinlemesine deneyim sahibi olamamaktadirlar.

igte bagsta giivenlik olmak iizere, egitim, saghk, tarim, hayvancilik , imar,
bayindirlik gibi pek ¢ok konuda sorumlularla birlikte bilgi sahibi olma gerek-
liligi, miilki idare amirlerine meslege adim atilmasiyla birlikte yiiklenmekte
ve her ¢aligma yeri ve yilindan sonra bu birikim artmaktadir.

Uzun yillar siiren emek ve bilgi gerektiren bu kapasiteye ulagmak, valili-
ge meslek digindan atananlar igin gii¢ olmaktadur. 11 yonetiminin gerektirdi-
gi bu birikime sahip olmak en azindan bu kigilerin bir siiresini almakta, bu sii-
rede o ilin yonetimi i¢in kayip teskil etmektedir.

Iste bu acik gerekgeler , farkl istekleri olsa dahi, hiikiimetleri, valileri
miilki idare amirleri arasindan atamaya yoneltmektedir. Meslek digindan ata-
nan ve ¢ok bagariyla gorev yiiriiten valiler elbette ki olmustur. Ancak bunla-
rin azinhkta kalmakta oldugu ve kendi gorev alanlarinda daha biiyiik basa-
riyla hizmet edebilecekleri de goz ardi edilmemelidir

Ancak valilerin modelimizde sadece miilki idare amirleri arasindan atan-
masi Onerilirken, meslege ilk giriste yapilas: gereken saglikli elemeye, objek-
tif kurallara dayanan smavlara deginmek gerekir, Miilki idare amirligi tagra-
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da devletin ve hiikiimetin temsil edildigi, herkesin giivenini kazanmig, kanu-
nun ve hukukun giivencesi, adil ve tarafsiz olmasi gereken 6nemli bir mes-
lektir. Bu goreve alinan Kigilerin, giiniimiizdekinin aksine hi¢ bir baski ve et-
ki altinda kalinmaksizin, gérevin gerektirdigi nitelikler agisindan degerlendi-
rilerek yapilacak yarigma ve yeterlik sinavlan sonucunda segilmeleri gerek-
mektedir. Ancak bu sekilde goreve en iyi, en basarili, en layik kisiler getiri-
lebilirler. Bir siyasal partinin iktidar1 elinde bulundurdugu dénemde bu go-
revlere siyasal diigtinceleri nedeniyle atamalar yapmasi, hem meslegin hem
de o kisilerin giivenilirligini zedeleyecektir. Dolayisiyla 6ncelikle saglikh ve
objektif olgiilere dayal bir sinavla ige alma saglanmalidir.

Yapilacak giivenilir sinavlarla ise alinan miilki idare amirleri gorevleri sii-
resince de yine objektif Olgiitler agisindan degerlendirilmeli, bir yandan da
hizmet i¢inde egitimleri siirdiiriilmelidir, Caligmalari ve baganlar degerlen-
dirilen miilki idare amirleri iist diizeye yiikselmek i¢in ¢ok ¢aligmaya, kendi-
lerini gelistirmeye tegvik edilmis olacaklardir. Bu anlayis i¢inde ¢alisarak,
belirli bir siire bilgi ve tecriibe birikimine ulasan miilki idare amirleri vali ola-
bilecek seviyeye gelebileceklerdir

Ulkemizde il sayisinin sinirh olugu, dogaldir ki her bagarih miilki idare
amirine, bu model iginde de valilik yapma olanag saglamayacaktir. Her il e
bir vali atanabilmekte diger miilki idare amirleri de vali yardimcis1 kayma-
kam ve hukuk isleri miidiirii olarak ¢alistirilmaktadirlar. Mesleginde basarili
olarak vali olabilecek kapasiteye ulagan miilki idare amirleri vali olamamak-
tan dolay1 maddi ve manevi kayiplara ugramaktadirlar.

Iste gerek bu sorunu ortadan kaldirmak gerekse valileri belirleyecek segi-
cilere daha dar bir yelpaze sunmak i¢in modelimizde vali adayligi sistemi
onerilmektedir. Modelimizde Vali adayr en az 15 yi1l kaymakamlik yada es
deger gorevler yiiriiten miilki idare amirleri arasindan, ¢aligmalar1 ve basari-
larinin degerlendirilmesi sonucunda vali olabilecegi belirlenen ve kendileri-
ne bu statiiye sahip olma hakki verilen gorevliler olacaktir

Vali aday: olarak belirlenen miilki idare amirleri, bu unvani tagima hak-
kina ve eylemli valiler kadar olmasa da onlara yakin 6lgiide maddi olanak-
lara (maas. v. s) sahip kilinacaklardir. Boylece bir il e vali olmasa da bagan-
I1 ve ¢aliskan bir miilki idare amiri, meslek hayati boyunca maddi ve mane-
vi agidan tatmin edilmis olacaktir. Benzer bir uygulama iilkemizde hakim ve
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savcilar i¢in uygulanmakta, belirli bir siire sonucunda iistiin bagarili oldugu
belirlenenler birinci sinif hakim statiisiine yiikseltiimektedir. Bu yeni konum-
lan onlara farkli maddi ve manevi doyum saglamaktadir.

Iyi segilerek, goreve alinan miilki idare amirlerinin arasindan, yine ozel-
likleri nedeniyle vali adaylifina segilenler, vali olarak atanacak gorevlileri
belirleyecek kurula uygun bir secenek yelpazesi olarak sunulacaktir. Boylece
her biri bilgi ve deneyim birikimine sahip, yeterli§ini ve yetenegini kanitla-
mug vali adaylar1 arasindan valiler segilerek atanacaktir. Vali adaylig sistemi
ile hem meslek grubunun tiim mensuplarma zirveye ulagma yolu agilmakta
hem de valileri atayacaklara uygun kisileri segme imkani saglamaktadir.

ii - Vali atamalar, giivenilirligi ve layik olmalari nedeniyle secilerek
tespit edilen kidemli valilerin olusturdugu bir yiiksek idari kurul
tarafindan yapilmahdir:

Gerek valiler gerekse vali adaylan segilme dn sartin1 tamamlamig miilki
idare amirleri arasindan yiiksek idari kurul tarafindan belirlenerek atanmali-
dir. Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu yada Yiiksek Askeri Sura gibi de-
gerlendirilebilecek bu kurula Bagbakan bagkanlik etmeli, Igigleri Bakani da
tabii iiye olarak dahil edilmelidir. Bu durumun kurulun yansizlifini ve ba-
gimsi1izhigim etkileyecegi iddia edilebilir. Ancak vali atamalarinda bagbakani-
nin s6z sahibi olmasi yonetimde birligin ve ahenkli ¢aligmanin saglanmasi
acisindan da 6nemli bir gerekliliktir. Tagra yonetiminin baginda bulunan ve
merkez adina yetki genisligi ilkesi gercevesinde gorev yapan valiler elbette
merkezi yonetim ile uyumlu c¢aligmak, hiikiimetin yasalar cergevesinde ver-
digi emirleri ve programimi uygulamakla yiikiimliidiirler. Bu agidan bakildi-
ginda bagbakanin kurula bagkanlik etmesi mantikli ve makuldiir. I¢igleri ba-
kam ise miilki idare amirlerinin kamu gorevine giriglerinden itibaren tiim
ozliik isleri ile ilgili bakani olarak kurula katilmali ve personelini taniyan bir
bakan olarak s6z sahibi olmalidir.

a) Yiiksek Idari Kurulun Olusumu

Yiiksek idari kurul Bagbakanin baskanlhiginda, icisleri Bakaninin katilimi
ve en az 9 yil vali yada vali adayi olarak gorev yapmis olanlar arasindan se-
cilerek atanan 7 iiyenin katilimiyla olusturulmasi dnerilmistir . Yiiksek Idari
Kurulda gorev yapacak iiyelerin, miilki idare amirligi mesleginde kendilerini
bagarilariyla kamitlayarak vali yada vali aday: olabilenler arasindan segilme-
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si gereklidir. Basarinin ve giivenilirligin, tecriibe birikimi ile de pekigtirilme-
si amaciyla yiiksek idari kurul iiyesi olabilmenin 6n kosullarindan bir digeri
olarak , 9 yil vali yada vali aday: olarak ¢aligmis olmak Gnerilmistir.

Bunlardan 5 tiyelik i¢in , iki kat: aday (10 kisi) miilki idare amirligi sini-
fina mensup tiim gorevliler tarafindan, yontem ve ayrnintilani ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecek sekilde se¢ilmelidir. Bu se¢ime dokuz yil vali ya-
da vali adayi olarak gorev yapmus tiim miilki idare amirleri aday olabilmeli,
en ¢ok oyu alan 10 aday belirlenerek iclerinden besinin yiiksek idari kurul
liyeligine atanmalari amaciyla Cumhurbaskanina sunulmalidir. Boylece bir
yandan meslek grubunda olanlarin 6te yandan yiiriitmenin basi konumunda
olan Cumhurbagkaninin kurulun olusumunda etkili olmalar1 saglanmaktadir.

Bir tiyelik i¢in yine aynmi kogullar: tagiyan vali yada vali adaylan arasindan
iki aday yiiksek yarg: organlar bagkanlarinca ( Anayasa mahkemesi, Danig-
tay, Yargitay, Sayistay bagkanlarinca) belirlenerek, diger iiyelik icinde ayni
bicimde yine vali ve vali adaylan arasindan iki aday Genel Kurmay bagka-
m1 ve Kuvvet komutanlar: tarafindan belirlenerek Cumhurbagkanina sunul-
mali, cumhurbagkaninca bu 6nerilenlerin birer adedi yiiksek idari kurula iiye
olarak atanmahdir.

Boylece kurul Bagbakan, Icisleri Bakant ve Cumhurbagkam tarafindan
atanacak 7 iiyeden olusturulmaktadir. Valilik gérevinin kamu yonetiminin
tiim alanlaniyla ilgili olmasi, tagrada devleti ve hiikiimeti temsil etmesi do-
layisiyla idarenin diginda yer alan kurumlarla iligkiyi de zorunlu kilmaktadir.

Yiiksek yargi organlarinin ve silahli kuvvetlerin temsilcilerinin bu kurula
en azindan Oneride bulunarak katkida bulunmasi uygun goriilmiistiir. . Bu ig-
lemin yarginin ve silahli kuvvetlerin idareye miidahalesi gibi goriilmemesi,
sadece yine miilki idare amirleri arasindan yapilacak segmeye bir katki, fark-
l1 bir ses, farkli bir diisiince ilavesi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. So-
nucta onerilen bir iiyelik i¢in yine vali veya vali adaylan arasindan belirlene-
cek iki adaydir ve atamasi da yine cumhurbagkani tarafindan yapilacaktir.

Yiiksek idari kurul iiyesi olarak atanan iiyeler 7 yil i¢in atanmali bu gorev-
leri siiresince valilerden az olmayacak bir sekilde maddi olanaklara sahip ol-
mahidirlar. Yiiksek idari kurul iiyeligi valileri ve vali adaylarim belirleyen bir
kurul olarak, bir iist mertebe olarak kabul edilmelidir.
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iii - Tller aras: yeni bir ssmflandirma yapilmah ve bu simflandirma
esas alinarak valilerin atamas1 yapilmahdir.

Ulkemizde il sayis1 gesitli gerekgelerle kurulan yeni iller ile 80 e
ulasmigtir. Bu seksen ilin dogal kaynaklan, cografi durum, ekonomik,
sosyal ve demografik agidan pek ¢ok farkliliklar1 bulunmaktadir. Bunlara il-
ce ve koy sayilarindaki farkliliklarda ilave edilerek illerimiz onceki bolim-
lerde belirtildigi sekilde bes sinifta kiimelendirilmiglerdir. (bkz. Tablo 11)

[k defa valilige atanacaklar yiiksek idare kurul tarafindan belirlenerek 5.
sinf iller olarak belirlenen illere atanmalidirlar. Sosyo- ekonomik ve yonet-
sel agidan benzerlikleri fazla olan bu illere atanan valiler ii¢ y1l gérev yapma-
hidirlar. Atanirken hig bir siyasal faktorden etkilenilmedigi gibi gorevden ali-
nirken yada gorev yeri degistirilirken de siyasal etkiler en aza indirilmis ol-
malidir.

Valilerin gorevlerini nasil yiiriitecekleri, yetkilerini nasil kullanacaklan
yasalarla belirlenmistir. Bu kurallar disina ¢ikilmasi halinde elbette haklarin-
da gerekli iglemler yapilacak gerekiyorsa gorevden uzaklagtirilmalar s6z ko-
nusu olacaktir. Ancak bu gorevden alinmalara hi¢ bir zaman siyasi etkenler
sebep olamayacaktir. Ug yilik gorev siiresini tamamlayan valiler, atama do-
nemi igindeki caligmalari ve basarilari, halkla iligkileri, ilin kalkinmasina
yaptiklar1 katkilar agisindan yiiksek idari kurulca degerlendirilerek uygun
goriilenler bir iist sinif ile vali olarak atanacaklardir. Bir iist sinifa atanmasi
uygun goriilmeyen 5. Sinif il valileri i¢in, sinif i¢inde bir bagka ilde gorev
yapma imkam verilmelidir. Boylece ilin 6zellikleri ile valinin gesitli neden-
lerle uyum gosterememesi nedeniyle olumlu ¢aligmalarin yapilamamig olma-
s1, yoneticinin Oniinii tikamayacak, sorun yoreden kaynaklaniyorsa yeterligi-
ni baganlanyla kanitlayan vali yiikselmek i¢in yeni bir firsat sahibi olabile-
cektir.

Bu yontemle basarilan yiiksek idari kurulca ve tiim kamu oyu tarafindan
tespit edilen valiler, basamak basamak yiikselerek iilkenin en biiyiik illerinin
valiliklerine yiikselebilecek veya yiiksek idari kurul iiyelifine atanabilecek-
lerdir. Devletin tagra yonetiminde uzun siireler boyunca adil, yansiz ve gii-
venilir yoneticilerin gorev yapmasi boylece saglanmig olacaktir.
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b) Gorev Siireleri

Smniflara ayrilan illerin valilerinin gorev siireleri de, biiyiikliik, i hacmi-
nin farklilig1 ve gorev konularindaki karmagikliklar goz 6niine alinirsa bir bi-
rinden farkl: olmalar gerekir. Modelimizde 5-4 ve 3 simnif iller i¢in bu gérev
siiresi ti¢ y1l , 2. Sinif illerde dort yil ve ti¢ biiyiik ilimiz icin ise bes y1l ola-
cak sekilde Onerilmektedir. Bu siireler atanilan ilin vali tarafindan taninma-
sina, sorunlarmin belirlenmesine ve bunlarin ¢oziimii ile birlikte ilin kalkin-
mas1 i¢in hamleler yapilmasina firsat verecek yeterliktedir. Giinlimiizde iller-
de valilerin ortalama gorev siireleri dikkate alindiginda, belirledigimiz bu sii-
relerden az olduklari gériilmektedir. Bazi durumlarda valilerin bir yilin1 dahi
tamamlamadan gorevden alinmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Onemli gé-
revleri ve yetkileri olan, tasrada devletin temsilcisi olan Vali, ilde kamu ya-
rarina ¢aligmalar yapabilmek i¢in belirli siirelere sahip olmalidir.

Ote yandan ¢ok istisna-i durumlar hari¢ olmak iizere valiler illerde bu be-
lirlenen siirelerden fazlada caligtinlmamalidirlar. Devlette devamlilik esas
olduguna ve vali olmaya ehil bulunan tiim gorevlilerin de meslektaglarinin
yapmaya bagladiklan igleri devam ettirebilecek yeterlilikte olacaklar1 goz
oniine alinarak, siiresini tamamlayan valilerin yeni gorev yerlerine yada
emekliye ayrilmak iizere siireleri bitiminde o ilde gorevleri sona erdirilmeli-
dir. Cok 6zel durumlarda kigisel ¢abalar sonucunda ilde baglatilan ve tamam-
lanmast igin valinin bir siire daha gorevde kalmasinin gerekli oldugu anlagil-
diginda, yiiksek idari kurul, sinifindaki ilde gorev siiresi dolan valinin bir yil
daha o ilde kalmasina karar verebilir. Boyle bir esneklik hem vali hem de ku-
rul acisindan ¢ikmasi olasi bazi sorunlarin da ¢oziimiine yardimei olacaktir.

Valiler, icigleri bakanlig1 miistesarlifina ve bagl ana hizmet birimlerinin
genel miidiirliiklerine de atanabilmeli, bu gorevler, icinde bulunmalan gere-
ken sinif il valiligine es deger gorevler sayilmalidir.

Halen pek ¢ogu vali olan ve igigleri bakanliginda miidiirler enciimenini
olusturarak miilki idare amirlerinin degerlendirme ve atanmalarinda gorev
alan bu gorevliler de ancak bu yontemle daha yansiz ve adil gorev yapabile-
ceklerdir. Miistesarlik icin en az 9 yil valilik yapmak, diger gorevler icinse
5. smif il valiligini bitirmis olmak gerekli olmahdir.

Yiiksek idari kurulca yapilan degerlendirme sonucunda bir iist sinif il va-
liligine atanamayan valiler, siirelerini doldurmuslarsa derhal, doldurmamiglar
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ise doldurana kadar merkez valiliginde gorevlendirildikten sonra emekliye
sevk edilmelidirler. Ancak bu sekilde emekliye sevk edilen valilerin maddi
kayiplarinin olmamasi saglanacaktir.

Gerek degerlendirme sonucunda, gerekse atanacak iist simf il sayisinin
azlifindan dolay: emekliye aynlmak yada merkeze alinmak durumunda olan
valiler, Cumhurbagkanlig1, Bagbakanlik ve Bakanliklarda miilki idare ile ilig-
kileri saglamak amaciyla damgman olarak gorevlendirilebileceklerdir. An-
cak bu gorevlerden tekrar eylemli il valiligine doniis miimkiin olmayacaktir.

Boylece siyasi yetkililere bilgi ve deneyim birikimi olan valilerden yarar-
lanma firsati verilmesi ve valilere emeklilikten 6nce bir gorev imkam1 daha
yaratilmasi saglanmig olmaktadir. Bu gekilde gorev alamayanlarin maddi ka-
yiplar1 olmaksizin emekliye ayrilmalan ile de merkez de atil olarak bir ke-
nara birakilan ve yas haddine kadar maas nedeniyle beklemekten kaynakla-
nan merkez valileri y1gilmasi 6nlenmig olacaktir

Biitiin bu il siniflandinlmalarina ve gorev siirelerine ragmen, derecesi ve
sinif1 ne olursa olsun, biiyiik kii¢iik ayrimi yapilmaksizin il yoneticileri olan
valiler arasinda bir hiyerarsi kesinlikle s6z konusu olmayacaktir. Tagrada
devleti ve hiikiimeti temsil gibi onemli bir gbrevi iistlenen valiler, hangi siif
ili yonetirlerse yonetsinler ayn diizeyde yetki gorev ve sorumluluklara sahip
olacak ve aralarinda ast iist iligkisi bulunmayacaktir. Yonetilenler agisindan
siniflandirmadan dolay1r meydana gelebilecek duygusal mutsuzluk bu gekilde
ortadan kaldirilacak ayn1 zamanda idare tarithimizde valilik makaminin yeri
ve dnemi her seviyede korunmus olacaktir.

Siniflara ayrilan illere atanan valiler arasinda hiyerargik bir iligki kurul-
mas1 6nemli bir makam olan valiligi zedeleyecegi gibi illerde yagayan vatan-
daslar arasinda da huzursuzluklara yol acabilecektir. Vali, biiyiik kii¢iik bii-
tiin illerde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olmaya ve halkin giivenine layik
olmaya devam etmelidir.

Bu model ile vali olmak ve vali olarak ¢aligmaya devam edebilmek igin
gereken tek ol¢ii iilke ve yonetilenler yararma ¢cahgmak olacaktir.
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