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Oz:

Bu calismada, esas itibartyla kadina karst siddetin dnlenmesi konusundaki, bolgesel ve kiiresel
uluslararas1 hukuk diizenlemeleri ele alinarak incelenmistir. Bu yapilirken mesele bolgesel ve
kiiresel perspektiften degerlendirilmistir. Bu kapsamda, esas itibartyla “Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Amerikalilararasi Sozlesme” ele
alinmistir. S6z konusu Sozlesme, Amerikan Devletler Orgiitii (OAS) biinyesinde hazirlanarak 9
Haziran 1994 tarihinde imzaya agilmis, 3 Mayis 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir (m.21). S6z-
lesme, bolgesel diizeyde kadina kars: siddet konusunda hazirlanmis ilk S6zlesme niteligi tagimak-
tadir. Asagida ana hatlar1 ve maddeleri itibariyla getirdigi hiikiimler incelenen Sozlesme, anilan
Orgiite iiye olmayan devletlerin de katilimma da agiktir (m.17). Sézlesme toplam 5 Boliim ve 25
maddeden olugmaktadir. Buna gore, S6zlesmenin 1’inci Boliimii’nde Tanim ve Kapsam’a, 2’nci
Bolimii’nde korunan haklara, 3’iincti Bolimii’'nde Taraf Devletlerin gérev ve sorumluluklarina,
4tincti Boliimii’nde Amerikan Devletleri Koruma Mekanizmalarina ve son olarak 5’inci Bo-
liim’de ise genel hiikiimlere yer verilmistir. Calisma kapsaminda ayrica Tiirkiye nin kadina karst
siddet konusundaki ulusal mevzuati ve uluslararasi hukuk bakimindan taraf oldugu sézlesmeler
ile tanidig1 bireysel basvuru yollarina da isaret edilerek oniimiizdeki donemde bu alanda kiiresel
diizeyde yapilabilecekler konusunda oneriler ortaya konulmustur.
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Abstract:

In this study, essentially regional and global international law regulations on the prevention of
violence against women, have been examined. While doing this, the issue has been evaluated
from a regional and global perspective. In this context, the “Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women” has been discussed. The
Convention was prepared within the Organization of American States (OAS) and opened for
signature on 9 June 1994. It entered into force on 3 May 1995 in accordance with Article 21 of
the Convention. The Convention in question is the first Convention on violence against women at
the regional level. The Convention, evaluated below, is open to the participation of States that are
not members of the said Organization (Article 17). The Convention consists of a total of 5
Chapters and 25 Articles. Accordingly, the Definition and Scope of the Covenant in Chapter 1,
the rights protected in Chapter 2, the duties and responsibilities of States Parties in Chapter 3, the
American States protection mechanisms in Chapter 4, and finally General provisions are included
in Chapter 5. Also, within the scope of the study, Turkey’s national legislation on violence against
women and girls, the conventions to which it is a party in terms of international law, and the
individual application remedies it recognizes have been pointed out, and suggestions have been
put forward on what can be done at the global level in the coming period.

Keywords:
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GIRIS

Kadina yonelik siddet, son derece karmasik ve ciddiyetle ele alinmasi gere-
ken bir olgudur. Siddetin ¢ok sayida amaci olabilmekle birlikte genellikle bas-
kin amacinin, genel olarak kadiin davranislarini korkuya dayali olarak kontrol
etmek oldugu belirtilmektedir. Esasen dar anlamiyla kadina yonelik siddet, ka-
dinin fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak zarar gérmesiyle veya ac1 ¢ekmesiy-
le sonuglanan veya sonuglanmasi kuvvetle muhtemel olan hareketler olarak
kendini gostermektedir. Kadina yonelik siddet, kadinlarin yasama, saglk ve
beslenme, egitim, kendini gelistirme, toplumsal ve ekonomik yagsama etkin kati-
lim gibi temel insan haklarin1 ve 6zgiirliiklerini ihlal eden énemli bir toplumsal
sorun olarak kabul edilmektedir.'

Kadma yénelik siddet kavrami, Diinya Saghik Orgiitii tarafindan “kadimnin
bedensel biitlinliigline sirf kadin oldugu i¢gin yapilan her tiirlii fiziksel, cinsel
veya psikolojik miidahaleler sonucunda kadinin zarar gérmesi ve toplum iginde
veya Ozel yasaminda kadina baski uygulanarak ozgiirliiklerinin keyfi olarak
kisitlanmasi1” seklinde tanimlanmigtir.”

AKKAS, Ibrahim / UYANIK, Zeki, “Kadina Yonelik Siddet”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
SBE Dergisi, 6 (1), 2016, (ss. 32-42), s. 37.

EDIZ, Ayse / ALTAN, Senol, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet Uzerine Bir Alan Arastirmas1”, TBB
Dergisi, 2017 (6zel say1), (ss. 397-410), s. 400.
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Esasen siddet kelimesi sozlilkk anlam itibariyla “Bir hareketin, bir giiciin
derecesi, yeginlik, sertlik, kaba gii¢, bir hareketten dogan gii¢, duygu veya dav-
ramista asiritlik” olarak tanimlanmustir.”

Ote yandan, Aytac ve digerlerine gore Anayasanm 17°nci maddesinde “Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz, rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz” hilkmii yer almaktadir. Buradan yola ¢ikarak kadina
yonelik siddet, mevcut anayasal hakkin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.*

Bu caligmada, kiiresel bir mesele olan kadia yonelik siddetin 6nlenmesi
konusundaki, ulusal ve uluslararas1 boyutlariyla ahdi durum ele alinarak ince-
lenmistir. Bu yapilirken mesele bolgesel ve kiiresel perspektiften ele alinarak
incelenmistir.

Ote yandan, bilhassa Kovid 19 salgmiyla birlikte kiiresel diizeyde arttig
belirtilen kadina kars1 siddet olaylar1 karsisinda, bu konuda miistakil ve spesifik
olarak kadina karsi siddet konusundaki 6nlem ve yaptirimlari igeren bir belgeye
her zamankinden daha fazla ihtiyag duyuldugu akla gelmektedir.’

Bu kapsamda, oncelikle asagida kadina karsi siddetin dnlenmesi konusun-
daki bolgesel ve kiiresel diizeyde bugiine kadar kabul ve ilan edilen belli bash

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://sozluk.gov.tr/, E.T. 17.04.2022.

AYTAGC, Serpil / ETEMAN, Fatma Sert / AYDIN, Giilsen Cetin / RECBER, Bircan / SEZEN, Hayrettin
Kemal, “Kadina Yonelik Siddetin Diinii, Bugiinii, Yarini: Kestirim Tabanli Bir Arastirma”, Sosyoloji
Konferanslar,, No: 54 (2016-2), (ss. 275-297), s. 284; https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/267920, E.T. 17.04.2022; Tiirk hukuku bakimindan, Anayasanin 15’inci maddesinde yer alan “Madde
15 - Savas, seferberlik (...) veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir.”
diizenlemesi uyarinca temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasinda milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimlii-
liklere atif yapilmis ve milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydryla, temel hak
ve hiirriyetlerin kisitlanabilecegi hususu agik¢a belirtilmistir. Diger bir deyisle, hukukumuz bakimindan
temel hak ve hiirriyetlere milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir bir kisitlama getirilemeye-
cektir. Milletlerarasi hukukun ne oldugu/hukuktan ne anlasilmasi gerektigi hususunda ise BM Sartina ekli
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin 38’inci maddesi yol gosterici nitelik tagimaktadir. Bu konuda da-
ha genis bilgi i¢in bkz. OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2019, s.
382, 384.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve 9 Mart 2021 tarihinde
actklanan “Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018” isimli rapor igin bkz.
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256, E.T. 17.08.2022; Keza konuyla ilgili Avrupa
Parlamentosunun 5 Mayis 2022 tarihli ve “European Parliament resolution of 5 May 2022 on the impact
of the war against Ukraine on women (2022/2633(RSP))” baslikli karar1 i¢in bkz. https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0206_EN.html, E.T. 22.08.2022.
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uluslararasi standartlar ortaya konulmustur. Diger bir deyisle, bu konuda kiiresel
ve bolgesel enstriimanlar siniflamast yapilmistir. Devamla, Tiirk hukuku baki-
mindan kadina karsi siddetin 6nlenmesi konusundaki i¢ hukuktaki diizenleme
ve tedbirlerinin yani sira taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler ¢ergevesinde ahdi
durum kisaca ortaya konulmustur.

Calismamiz bakimindan 6nem tasiyan ve bolgesel ve kiiresel diizeyde kay-
da deger bir belge niteligine sahip olan “Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmast ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Amerikalilararas: Sozles-
me” ise genis bir sekilde ele alinmis ve getirdigi hiikiimler bakimindan ayrintili
olarak incelenmistir.

Daha sonra, konuyla ilgili hukuki teshis ve kiiresel diizeyde diizenleme bos-
lugu tespiti yapilmistir. Bu noktada, ¢alismamizda kiiresel diizeyde gegerli olan
ve kadina karsi siddetin dnlenmesi konusunda ayrintili ve spesifik hiikiimler
tagityan miistakil bir s6zlesmeye veya ek protokole ihtiya¢ duyuldugu tezinden
hareketle konuya iliskin degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.

I. KURESEL DUZEYDEKi ULUSLARARASI STANDARTLAR

Kadma kars1 siddetin 6nlenmesi konusundaki uluslararasi standartlardan
s0z edilirken kiiresel diizeyde ilk akla gelen mekanizma Birlesmis Milletlerdir
(BM). Gergekten de kurulusu itibariyla basat amag olarak insan haklarinin ko-
runmasi amacityla kurulmamis olsa da BM, zaman i¢inde insan haklar1 konu-
sunda standart belirleme ve belirledigi bu standartlarin kiiresel diizeyde uygu-
lanmasimi takip etme konusunda 6nemli belge ve mekanizmalar1 ortaya koy-
mugtur. BM’nin ele aldigimiz konu bakimindan énemli yonii ise yetkisinin kii-
resel diizeyde gegerli olmasidir. Dolayisiyla, ortaya konulan standartlar, belge-
ler ve mekanizmalarin etkisi belirli bir bolge ile siirli olmayip evrensel nitelik
ve gecerlilik tagimaktadir. Bu kapsamda mesele incelendiginde, BM nin bugiine
kadar, kadina kars1 siddetin 6nlenmesi, gerceklesmesi halinde ise etkin yapti-
rimlara baglanmasi konusunda baglayici nitelik tagiyan ve tasimayan ¢ok sayida
belge ve karar1 ortaya koydugu goriilmektedir. Asagidaki bilgiler, BM resmi
sayfasindan alinarak hazirlanmis olup s6z konusu belgeler sunlardir:*

1) Evrensel insan Haklari Bildirgesi (Universal Declaration of Human
Rights);

% Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https:/www.ohchr.org/en/issues/women/srwomen/pages/srwomenindex.

aspx#:~text=Ms.,from%20the%20University%200f%20Zagreb, E.T. 08.04.2021.
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2) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (International Co-
venant on Civil and Political Rights);

3) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (In-
ternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights);

4) Evlilik Rizasi, Asgari Evlilik Yas1 ve Evliliklerin Kayd: Hakkinda So6zles-
me (Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and
Registration of Marriages);

5) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi
(Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against
Women);

6) Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesine
Ek Ihtiyari Protokol (Optional Protocol to the Convention on the Elimina-
tion of Discrimination against Women);

7) Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi, Kadina Karsi
Siddet Hakkindaki 19 No.lu Genel Tavsiye (Committee for the Elimination
of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation
No. 19 (1992) on violence against women);’

8) Kadinlara Kargt Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, ¢atisma 6n-
leme, catigsma ve gatigma sonrast durumlarda kadinlar Hakkindaki 30 No.lu
(2013) Genel Tavsiye (Committee for the Elimination of Discrimination
Against Women (CEDAW), General recommendation No. 30 (2013) on
women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations);

Demir’e gore, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Avrupa insan haklari Sozlesmesi’nin (AIHS)
dinamizm ve etkinliginin korunarak siirdiiriilebilmesi igin Sozlesmeyi diger ilgili uluslararas: insan haklari
belgeleri ve igtihad1 1s13nda yorumlamaktadir. AIHM, Sézlesmeyi yasayan bir enstriiman olarak degerlendi-
rir ve Sozlesmeyi yorumlarken, ortak degerlere ve uluslararasi hukukta ortaya ¢ikmakta olan oydagmaya bii-
yiik 6nem verir. Mahkemenin, Opuz v. Tiirkiye kararinda (2009), Kadnlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeihigin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin yani sira Kadinlara Kars1 Ayrimeihigin Ortadan Kaldirilmasi Komite-
si’nin Kadina Kars1 Siddet Hakkindaki 19 No.lu Genel Tavsiyesini de ilgili uluslararas: hukuk olarak kabul
etmesi, insan haklari hukuku bakimindan bir déniim noktasi teskil etmis ve kadina kars1 siddet konusunda
yeni ve derinlikli bir analizi ortaya koymustur. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. DEMIR, Ebru, “The Eu-
ropean Court of Human Rights’ Engagement with International Human Rights Instruments: Looking at the
Cases of Domestic Violence”, The Age of Human Rights Journal, 17 (December, 2021) (ss. 79-96), s. 79,
84; Keza AIHM yine Opuz v. Tiirkiye kararinda, CEDAW’mn yani sira Belém Do Par4 Sézlesmesi gibi ulus-
lararasi sozlesmeler ile uluslararasi yargisal ve hukuksal kurumlarin baglayici olmayan (soft law) kararlarini
da g6z oniine alarak devletin kadimi siddete karsi korumada yetersiz kalmasini, kadinin kanun 6niinde esit
korunma hakkinm ihlali olarak degerlendirmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Articles 2, 3 and 14,
Equal Access to Justice in the Case-Law of the European Court of Human Rights on Violence against Wo-
men, Research Division, Council of Europe/European Court of Human Rights, 2015, s. 16;
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_equal_access_justice_violence women ENG.PDF,
E.T. 20.08.2022.
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9)

10)

Kadlara Karg1 Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasit Komitesi, 19 No.lu Genel
Tavsiyeyi Giincelleyen, kadma karsi cinsiyet temelli siddete iliskin 35 No.lu
(2017) Genel Tavsiye (Committee for the Elimination of Discrimination Aga-
inst Women (CEDAW), General recommendation No. 35 (2017) on gender-
based violence against women, updating general recommendation No. 19);

Acil Durumlarda ve Silahli Catismalarda Kadin ve Cocuklarin Korunmasi-
na Dair Bildiri (Declaration on the Protection of Women and Children in
Emergency and Armed Conflict);

11) Sinrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Sézlesme’nin Insan Ticareti, Ozellikle

Kadin ve Cocuk Ticareti Ek Protokolii (Trafficking in persons, especially
women and children Protocol to the Convention against Transnational Or-
ganized Crime);

12) insan Haklar1 ve Insan Ticaretine Iliskin Tavsiye Edilen ilkeler ve Rehber-

ler: E/2002/68/Add.1 (Recommended Principles and Guidelines on Human
Rights and Human Trafficking: E/2002/68/Add.1);

13) Insan Ticaretinin ve Baskalarmin Fuhus Yoluyla Sémiiriilmesinin Cezalan-

dirilmasia Dair S6zlesme (Convention for the Suppression of the Traffic
in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others);

14) Kadma Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Bildirge (Declara-

tion on the Elimination of Violence against Women)®;

15) Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasma Iliskin Cenevre Sozlesmesi (Geneva

Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War);

16) 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokol ve Uluslara-

rast Olmayan Silahli Catismalari Magdurlarinin Korunmasina iliskin Pro-
tokol (Protokol II) (Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International
Armed Conflicts, Protocol II).’

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklarn Hukuku-
nun Genel Teorisine Giris, Legal, Istanbul, 2010, s. 655; Ayrica bkz. AMIRTHALINGAM, Kumaralin-
gam, “Women’s Rights, International Norms, and Domestic Violence: Asian Perspectives”, (in Dianne OT-
TO (Ed.), Gender Issues and Human Rights, Volume III, Elgar Research Collection, 2013, (ss. 580-605)),
s. 601; BM Insan Haklar1 Komitesinin kadm erkek esitligi hakkindaki Genel Yorumu (General Comment 4
(1981); Article 3. Assurance of equal Rights for men and women) dahil Komitenin ilgili diger Genel Yorum-
lart listesi i¢in bkz. TYAGI, Yogesh, The UN Human Rights Committee, Cambridge, 2011, s. 286.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. TUTUNCU, Ayse Nur, insancil Hukuka Giris, Beta, istanbul, 4.
Basi, 2019, s. 63-64.
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Yukarida aciklanan belge, bildirge, sdzlesme ve ek protokollerin yan1 sira
25 Eyliil 1969 tarihinde kurulan ve halihazirda diinya ¢apinda 57 {iyesi bulunan
Islam Isbirligi Teskilat: (1IT) biinyesinde hazirlanan ve 5 Agustos 1990 tarihin-
de benimsenen Kahire Deklarasyonu’nun 5/c maddesindeki: “Devliet ve toplum,
ailenin ve tiyelerinin haklarinin korunmasini, aile baglarimin giiclendirilmesini
ve tiyeleri arasindaki iliskilerde ozellikle kadinlara, ¢ocuklara, engellilere ve
vashlara karst her tiirlii siddet ve istismarin yasaklanmasini saglar.” hilkkmiiyle
kadma kars1 siddeti yasaklayan diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Her
ne kadar, s6z konusu Deklarasyon, uluslararasi hukuk bakimindan bir s6zlesme
olarak kabul edilip baglayici nitelik tasimasa da, kadina karg1 siddeti yasaklayan
sarih diizenleme igermesi ve devlete ve topluma bu yonde bir koruma saglama
yikimliiligii 6ngérmesi bakimindan 6nem tagimaktadir."

Ayrica, Islam Isbirligi Teskilati (IiT) biinyesinde bir organizasyon olan
“JIT Kadin Kalkinma Orgiitii Statiisi’’niin daha baslangicinda (Statute of the
OIC Women Development Organization) yer alan giris kisminda “Isldmin ka-
dinlara yiiksek deger verdigine ve onlarin refahi ve korunmasimmin amaglarindan
biri olduguna inanarak” (Believing that Islam holds women in high esteem and
makes their welfare and protection one of its goals, preamble, para.2)” ibaresine
yer verilmesinin dnem tasidig1 ve orgiit amaglar1 bakimindan daha bagstan kadi-
nin refah1 ve korunmasinin altinin ¢izilmesinin Orgiit faaliyetleri bakimindan
o6nemli bir unsur olacagi ve diger kuruluslar bakimindan emsal teskil edebilece-
gi akla gelmektedir."

II. BOLGESEL DUZEYDEKIi ULUSLARARASI STANDARTLAR

Yukarida kadina kars1 siddetin 6nlenmesi konusundaki kiiresel standartlari
belirleyen belli baslh s6zlesme, ek protokol, karar ve bildirgelere yer verilmistir.
Bu baslik altinda ise bolgesel diizeyde kabul ve ilan edilmis uluslararasi stan-
dartlardan belli bash olanlarina asagida yer verilmektedir. Elbette burada yer

"% The Cairo Declaration of the Organization of Islamic Cooperation on Human Rights, Article 5/c: “The

State and society shall ensure the protection of the rights of the family and its members, strengthening of
the family ties, and the prohibition of all forms of violence or abuse in the relations among its members,
particularly against women, children, persons with disabilities and the elderly.”. Bu konuda daha genis
bilgi i¢in bkz. https://www.oic-oci.org/upload/pages/conventions/en/CDHRI 2021 ENG.pdf, E.T.
20.03.2022; Ayrica bkz. DOST, Siileyman, “Uluslararas1 Bir Insan Haklar1 Belgesi Olarak Arap Insan
Haklar1 S6zlesmesi”, TAAD, Y. 9, S. 35 (Temmuz 2018), (ss. 81-110), s. 88; Bu konuda farkl1 bir goriis
igin bkz. ARMAGAN, Servet, islim Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet Isleri Baskanligi
Yayinlari, 6. Baski, Ankara, 2006, s. 30-31.

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. https://wwl.oic-oci.org/english/convenion/Statue_of the oic_
women_development_org_en.pdf, E.T. 20.03.2022.
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verilen belgeler tiiketici bir sayimin iirlinii olarak kabul edilmemelidir. Buna
gore, belli bagh bolgesel diizenlemeler sunlardir:

1) Kadma Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (The Council of Europe Conven-
tion on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence);

2) Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (African Charter on Human and
Peoples’ Rights);

3) Afrika’da Kadin Haklarina iliskin Insan ve Halklarin Haklarina Dair Afrika
Sart1 Ek Protokolii (Protocol to the African Charter on Human and Peoples’
Rights on the Rights of Women in Africa, Maputo, Mozambique, 11 July
2003);

4) “Kadnlara Yénelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kal-
dirilmasina iliskin Amerikalilararas1 Sézlesme “Belém Do Pard Sozlesme-
si” (Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradi-
cation of Violence against Women “Convention of Belém Do Para”).

Yukarida maruz bolgesel sozlesmeler i¢inde kapsami ve mahiyeti itibariyla
calismamiz bakimmdan 6nem tastyan “Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Amerikalilararas1 Sozles-
me”, diger adiyla “Belém Do Para Sozlesmesi” asagida daha genis bir sekilde
ele alinarak incelenecektir.

III. BM KADINA KARSI SIDDET, BUNUN NEDENLERi VE SONUCLARI
OZEL RAPORTORU

A. Ozel Raportorliik Gorevinin Thdas:

BM Insan Haklar1 Komisyonu, 4 Mart 1994°te (karar 1994/45) nedenleri ve
sonuglar1 dahil olmak iizere kadna yonelik siddetle ilgili bir Ozel Raportor
atamistir (United Nations Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences). Ozel Raportdr, Insan Haklar1 Konseyi’nin 1/102
sayil1 karar1 uyarinca, Mart 2006’dan bu yana BM Insan Haklar1 Konseyi’ne
rapor vermektedir. S6z konusu 6zel raportorliikk gorevinin siiresi en son 2019
yilinda 41/17 sayili kararla yenilenmigtir."

"> Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https:/www.ohchr.org/en/issues/women/srwomen/pages/srwomenindex.

aspx, E.T. 11.06.2021.
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B. Ozel Raportorliik Gorevinin Thdas Amaci ve Ozel Raportor

Kadina yonelik siddet her yerde kadinlarin hayatini mahvetmeye devam
ederken, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik ilk bagimsiz
insan haklar1 mekanizmasi olarak Kadma Yonelik Siddet, Bunun Nedenleri ve
Sonuglar1 Ozel Raportdrii'niin gorevlendirilmesi, kiiresel kadin haklari hareketi
icinde 6nemli bir mihenk tag1 olarak kabul edilmektedir. Bu gdrevin ihdasiyla
esasen BM, kadina ydnelik siddeti sadece bir insan haklari ihlali olarak kabul
etmekle kalmamis, aynm1 zamanda Ozel Raportdr’ii kadina yonelik siddetin BM
insan haklar1 g¢ergevesine ve mekanizmalarina entegre edilmesini saglamakla
gorevlendirmistir."

Ozel Raportér, basta Kadma Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Ko-
mitesi olmak iizere bu alandaki bolgesel ve kiiresel mekanizmalar ve sivil top-
lum kuruluslar ile yakin diyalog halinde ¢alisir. Bu kapsamda, 8 Kasim 2018
tarihinde Cenevre’de Ozel Raportdr, “CEDAW Komitesi ile Isbirligi Cerceve-
si’ni (Framework of Cooperation between the CEDAW Committee and the
Special Rapporteur on Violence against Women) imzalanustir. Bu Isbirligi Cer-
cevesi isimli belgenin baglica amagclari, halihazirda var olan igbirligini giiglen-
dirmek, cinsiyet temelli siddetle miicadele edilmesi ve dnlenmesi yoluyla kadin-
larin haklarini ilerletmek, CEDAW’1n ve Komitenin 35 No.lu Tavsiyenin uygu-
lanmasini desteklemek seklinde belirtilmistir."

Halihazirda bu gérevde bulunan Ms. Reem Alsalem (Urdiin), Agustos
2021’den beri Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari konusunda BM
Ozel Raportoriidiir."”

Ozel Raportér Ms. Reem Alsalem, 18-27 Temmuz 2022 tarihleri arasinda
Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ozel Raportdr tarafindan yapilan agiklamada, sz
konusu ziyarete iliskin nihai raporun Haziran 2023 tarihinde BM Insan Haklar1
Konseyine sunulacagi belirtilmistir."

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.ohchr.org/en/issues/women/srwomen/pages/srwomenindex.
aspx, E.T. 11.06.2021.

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Framework of Cooperation between the CEDAW Committee and
the Special Rapporteur on Violence against Women; https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared
%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_SUS_8787_E.pdf, E.T. 05.06.2022.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-violence-against-
women, E.T. 20.03.2022.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. UN expert to visit Tiirkiye to assess violence against women;
https://www.ohchr.org/en/media-advisories/2022/07/un-expert-visit-turkiye-assess-violence-against-
women, E.T. 17.08.2022.
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IV. KADINLARA YONELIK SiDDETIN ONLENMESI,
CEZALANDIRILMASI VE ORTADAN KALDIRILMASINA DAIR
AMERIKALILARARASI SOZLESME HUKUMLERININ
INCELENMESI

Yukarida belirtildigi gibi Amerikan Devletler Orgiitii biinyesinde hazirlana-
rak 09.06.1994 tarihinde imzaya agilan ve bu alanda diinyada ilk baglayici ulus-
lararast Sozlesme niteligi tasidigi kabul edilen “Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi, Cezalandirilmast ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikalilararast
So6zlesme” toplam 25 maddeden olugmaktadir. Halihazirda s6z konusu Sozles-
meye 32 devlet taraf bulunmaktadir. S6zlesmeye iliskin resmi internet sayfasi-
nin incelenmesinden, S6zlesmeye ABD ve Kanada’nin taraf olmadiklar1 anla-
silmistir. Sézlesme, 21’inci maddesi uyarinca, ikinci onay belgesinin tevdiini
takip eden 30’uncu giin olan 03.05.1995 tarihinde yiirtrliige girmistir."”

+ Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldi-
rilmasina Dair Amerikali Devletler So6zlesmesi’nin (Belém do Para Soz-
lesmesi) Baslangi¢ Boliimiinde isbu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin;

+ Insan haklarina tam saygmin, Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde giivence altina alindigmi ve diger
uluslararasi ve bolgesel belgelerde yeniden tasdik edildigini kabul ederek;

» Kadinlara yonelik siddetin, kadinlarin insan hak ve temel 6zgiirliiklerine
kars1 bir ihlal teskil ettigini ve bu hak ve o6zgiirliiklerin gozetilmesini, kul-
lanimin1 ve bunlardan yararlanilmasini olumsuz etkiledigini veya gecersiz
kildigini ileri siirerek;

» Kadinlara yonelik siddetin, insan onuruna kars1 bir su¢ ve kadinlarla erkek-
ler arasinda tarih boyunca siiregelen esitsiz giic iliskilerinin bir tezahiirii
olmasindan endise duyarak;

* Amerikal1 Devletler Kadin Komisyonu’nun Yirmibesinci Delegeler Kuru-
lu’nca kabul edilen, Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bil-
dirgesi’ni hatirlatarak ve kadinlara yonelik siddetin, sinif, irk veya etnik

""" Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-61.html, E.T. 20.03.2022;

Ayrica bkz. ONCU, Giilay ARSLAN, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Sisteminde Kadina Kars1 Aile
I¢i Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Araglar1”, Public and Private International Law Bulletin, Vol.
32, Iss. 2, (ss. 1-37), s. 6-7; OZKAN, Gizem, “Kadima Yénelik Siddet - Aile Igi Siddet ve Konuya Iligkin
Uluslararas1 Metinler Uzerine Bir Inceleme”, Hacettepe HFD, 7(1), 2017, (ss. 533-564), s. 558;
RUBINSTEIN, Helen, Time for a Change: The Need for a Binding International Treaty on Violence Aga-
inst Women, s. 34; https://globalrightsforwomen.org/wp-content/uploads/2018/11/Time_for a_Change.
pdf, E.T. 28.05.2022.
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grup, gelir, kiiltiir, egitim seviyesi, yas veya din gozetmeksizin toplumun
her kesiminine yayildigini ve toplumu en temelinden sarstigini bildirerek;

+ Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin, kadinlarin bireysel ve
toplumsal gelisimleri ve toplumun her kesimine tam ve esit katilimlar1 aci-
sindan zaruri olduguna inanarak; ve

+ Amerikan Devletler Orgiitii ¢ercevesinde kadinlara yonelik siddetin tiim
bi¢imlerinin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasina dair bir
sozlesme kabul edilmesinin, kadinlarin haklarinin korunmasi ve onlara yo-
nelik siddetin ortadan kaldirilmasi hususunda olumlu bir katk teskil ettigi-
ne kani olarak; takip eden maddelerde mutabik kalmis olduklar1 belirtil-
mektedir.

Sozlesmenin “Tanmim ve Uygulama Kapsami” baglikli 1’inci Boliimii’'nde 2
madde yer almaktadir. Buna gore, S6zlesmenin 1’inci maddesinde, isbu Soz-
lesme’nin amaglaria uygun olarak, kadinlara yonelik siddet, ister kamusal is-
terse 0zel alanda olsun, kadinlarin 6lmesine ya da fiziksel, cinsel veya psikolo-
jik acidan zarar gérmesine ya da ac1 ¢ekmesine sebebiyet veren, cinsiyete dayali
her tiir eylem veya davranis olarak anlasilacaktir.

Sozlesme’nin 2’nci maddesi uyarinca kadinlara yonelik siddetin:

a) fail kadinla aym1 evi paylasiyor veya paylasmis olsun ya da olmasin, aile
veya ailevi bir grup ya da kisileraras1 diger herhangi bir iliski igerisinde vu-
ku bulan ve digerlerinin yani sira, tecaviiz, darp ve cinsel istismar igeren;

b) toplum igerisinde vuku bulan ve herhangi bir kisi tarafindan iglenen, diger-
lerinin yam sira, i§ yerinde ve ayni zamanda egitim kurumlarinda, saglik te-
sislerinde veya baska herhangi bir yerde tecaviiz, cinsel istismar, iskence,
insan kagakeilig1, zorla fuhus, adam kagirma ve cinsel taciz igeren;

¢) vuku buldugu yerin herhangi bir 6nemi olmaksizin, devlet veya devlet go-
revlilerince islenen veya gormezden gelinen;

fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti icerdigi kabul edilecektir.

Sozlesmenin “Korunan Haklar” baglikli 2°nci Boliimii’'nde ise toplam 4
madde yer almaktadir. Buna gore, S6zlesme’nin 3’ilincii maddesi uyarinca, her
kadin, gerek kamusal gerekse 6zel alanda siddetten uzak olma hakkina sahiptir.

S6zlesmenin 4’iincii maddesi uyarinca, her kadin, insan haklarina iligkin
bolgesel ve uluslararasi belgelerde somutlastirilan (viicut bulan) tiim insan hak
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ve Ozglrliikklerinin taninmasi, bunlardan yararlanilmasi, kullanilmasi ve korun-
mas1 hakkina sahiptir. Bu haklar, digerlerinin yani1 sira sunlari igerir:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

3

hayatina sayg1 gosterilmesi hakki;

fiziksel, ruhsal ve manevi biitiinliigline saygi gosterilmesi hakki;
kisi 6zglirliigl ve giivenligi hakki;

iskenceye maruz kalmama hakki;

kisinin dogustan gelen onuruna saygi gosterilmesi ve ailesinin korunmasi
hakki;

yasalar O6niinde ve yasalar tarafindan esit korunma hakki;

haklarini ihlél eden eylemler karsisinda koruma saglanmasi amaciyla yetki-
li bir mahkemeye basit ve ivedi sekilde bagvuru hakki;

serbestce toplanma hakki;
yasalar gercevesinde dinini ve inanglarini agike¢a ifade etme hakki; ve

tilkesinde kamu hizmetine esit erisim ve karar alma siireci dahil olmak tiize-
re kamu islerinin yiiriitilmesinde yer alma hakki.

Soézlesmenin 5’inci maddesi uyarinca, her kadin; medeni, siyasi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel haklarini serbestce ve tam olarak kullanma hakkina sahiptir
ve insan haklarina iliskin bolgesel ve uluslararasi belgelerde somutlagtirilan bu
haklarin tam olarak korunduguna istinat edebilir. Taraf Devletler, kadinlara
yonelik siddetin, bu haklarin kullanimin1 engelledigini ve gegersiz kildigini
kabul eder.

Sézlesmenin 6’nc1 maddesi uyarinca, her kadmin siddetten uzak olma hak-

ki, digerlerinin yani sira sunlari igerir:

a)
b)

Kadmlarin, ayrimciligin tiim bi¢imlerinden uzak olma hakki; ve

Kadinlarin, asagilama veya boyun egdirme diisiincesine dayali basmakalip
davranig bi¢imlerinden ve sosyal ve kiiltiirel uygulamalardan uzak sekilde
deger ve egitim gdrme hakki.

Sozlesme’nin “Devletlerin Gorevleri” baslikli 3’iincii Béliimii’nde toplam 3

madde bulunmaktadir. Buna gore, S6zlesmenin 7’nci maddesi uyarinca, Taraf
Devletler kadinlara yonelik siddetin tiim bigimlerini kinar ve uygun olan tim
araglarla ve gecikmeksizin, bu tiir siddeti 6nlemeye, cezalandirmaya ve ortadan
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kaldirmaya yonelik politikalar izlemeyi kabul ve sunlar1 gerceklestirmeyi taah-
hiit eder:

a) kadinlara yonelik herhangi bir siddet eyleminde veya uygulamasinda bu-
lunmaktan kaginmak ve makamlarinin, yetkililerinin, personelinin, temsil-
cilerinin ve kurumlarinin bu yiikiimliiliige uygun sekilde hareket etmesini
temin etmek;

b) kadinlara yonelik siddeti engellemek, sorusturmak ve cezalandirmak igin
gerekli 6zeni gostermek;

c) i¢ mevzuatlarina, kadinlara yonelik siddetin engellenmesi, cezalandirilmasi
ve ortadan kaldirilmasi igin gerek duyulabilecek cezai, hukuki, idari ve diger
her tiir hitkmii eklemek ve gereken hallerde uygun idari tedbirleri almak;

d) faili, s6z konusu kadini taciz etmekten, sindirmekten veya tehdit etmekten,
ya da kadmin yasamini veya biitiinliigliinii zedeleyen veya tehlikeye atan
veya malina zarar veren herhangi bir yonteme bagvurmaktan kagmmaya
mecbur etmek iizere yasal tedbirler almak;

e) mevcut yasa ve diizenlemeleri degistirmek veya ylrtirliikten kaldirmak ya
da kadinlara yonelik siddetin devam etmesini ve hosgoriilmesini saglayan
yasal veya mutat uygulamalari degistirmek tizere, yasal tedbirler dahil ol-
mak iizere gerekli tiim tedbirleri almak;

f) siddete maruz kalmis kadinlara yonelik olarak, digerlerinin yani sira, koru-
yucu tedbirler, zamaninda durusma yapilmasi ve bu tiir islemlere etkin eri-
sim dahil olmak iizere, adil ve etkin yasal usuller tesis etmek;

g) siddete maruz kalan kadinlarin iade, tazminat veya diger adil ve etkin hu-
kuk yollarina erigimi olmasini temin etmek iizere, gerekli hukuki ve idari
mekanizmalari tesis etmek;

h) isbu Soézlesme’ye yiiriirliilk kazandirmak i¢in gerekli olabilecek bu tiir yasal
veya diger tedbirleri almak.

So6zlesmenin 8’inci maddesi uyarinca, Taraf Devletler;

a) kadinlarin siddetten uzak olma hakki ve kadinlarin insan haklara saygi
gosterilmesi ve bu haklarinin korunmasi hakki konusundaki farkindalig1 ve
bu haklarin gézetilmesini tesvik etmeye;

b) egitim siirecinin her seviyesine uygun orgiin ve yaygin egitim programlari-
nin gelistirilmesi dahil olmak tizere, toplumsal ve kiiltiirel kadin erkek dav-
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d)

g)

h)

ranis bigimlerini degistirmeye; cinsiyetlerden birinin agagi veya iistiin ol-
dugu diistincesine veya kadinlara yonelik siddeti mesru kilan veya arttiran
basmakalip kadin erkek rollerine dayali dnyargi, gelenek ve tiim diger uy-
gulamalara kars1 miicadele vermeye;

adalet yonetiminde yer alan tiim insanlar, polis ve diger kolluk gorevlileri
ve bunun yani sira kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi
ve ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar1 uygulamaktan sorumlu diger
personelin egitim ve 6gretimini ilerletmeye;

kamu ve 6zel sektor kuruluglart araciligiyla, siginma evleri, uygun olan
hallerde zorluk yasayan aile fertlerine danismanlik hizmetleri, etkilenen ¢o-
cuklara bakim ve koruma dahil olmak iizere, siddete maruz kalan kadinlara
yonelik uygun uzmanlik hizmetlerinin saglanmasina;

kadinlara yonelik siddet sorunlari ve bu sorunlara yonelik ¢oziim yollari ile
ilgili olarak kamuoyunda farkindalik olusturmak iizere tasarlanmis devlet
ve Ozel sektor egitimini arttirmaya ve desteklemeye;

kamusal, 6zel ve toplumsal hayata tam katilimlarina imkan saglamak igin,
siddete maruz kalan kadinlara, etkili yeniden adaptasyon ve egitim prog-
ramlarina erigim olanagi saglamaya;

tiim bigimleriyle kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunmak ve kadin onuruna saygiy1 arttirmak amaciyla, uygun medya ilke-
lerini gelistirmeleri konusunda iletisim araglarini tesvik etmeye;

kadinlara yonelik siddeti 6nlemeye, cezalandirmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin etkinligini degerlendirmek ve gerekli degisiklikleri ha-
zirlamak ve uygulamak amaciyla, kadinlara yonelik siddetin sebepleri, so-
nuglar1 ve siklig1 konusunda arastirma yapilmasini, istatistik ve ilgili diger
bilgilerin toplanmasini temin etmeye; ve

bilgi ve deneyim aligveriginde bulunulmasi ve siddete maruz kalan kadinla-
r1 koruma amach programlar yiiriitiilmesi i¢in, uluslararasi isbirliginin ge-
listirilmesine,

yonelik programlar dahil olmak tizere, kademeli olarak 6zel tedbirler alma-

y1 kabul ederler.

Sézlesmenin 9’uncu maddesi uyarinca, isbu Boliim’de yer alan tedbirlerin

kabul edilmesi hususunda, Taraf Devletler, kadinlarin, digerlerinin yam sira,
irklart veya etnik kokenleri veya gdcmen, miilteci ya da yerinden edilmis kisiler
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olarak statiileri sebebiyle siddete ugrama ihtimalini 6zel olarak dikkate alacak-
lardir. Benzer 6zen, gebeligi esnasinda veya engelli, onsekiz yasin altinda, yasli,
sosyoekonomik agidan yoksun, silahli ¢atismadan etkilenmis veya 6zgiirliigiin-
den yoksun olup siddete maruz kalan kadinlara da gosterilecektir.

Sozlesme’nin  “Amerikali Devletler Koruma Mekanizmalar1” baslikli
4’1lincili Bolimii’nde toplam 3 madde bulunmaktadir.

Bu Boliimde yer alan ilk madde olan S6zlesmenin 10’uncu maddesi uya-
rinca, her kadiin siddetten uzak kalma hakkini korumak icin, Taraf Devletler,
Amerikali Devletler Kadin Komisyonu’na verecekleri iilke raporlarina, kadinla-
ra yonelik siddeti dnlemek ve yasaklamak ve de siddetten etkilenen kadinlara
destek olmak amaciyla kabul edilen tedbirler ve bunun yani sira bu tedbirlerin
uygulanmasi sirasinda gézlemledikleri her tiir giigliik ve kadinlara yonelik sid-
dete sebep olan etkenler hakkinda bilgi ekleyeceklerdir.

Sozlesmenin 11’inci maddesi uyarinca, isbu Sézlesme’ye Taraf Devletler
ve Amerikali Devletler Kadin Komisyonu', Amerikali Devletler Insan Haklar1
Mahkemesi’nden isbu Sozlesme’nin yorumlanmasi konusunda istisari goriis
talep edebilirler. Gergekten de, Amerikali Devletler insan Haklari Mahkeme-
si’nin diger sozlesmeleri yorumlama konusundaki yargi yetkisinin, Amerikan
Devletler Orgiitii biinyesinde akdedilen diger insan haklar1 s6zlesmelerini de
kapsayabilecegi belirtilmektedir. Esasen Sozlesmenin istisari goriis talebine
cevaz veren sOz konusu hitkmii de bu hususa isaret etmektedir."”

Sozlesmenin 12°nci maddesi uyarmca, Orgiit’iin {iye devletlerinden bir veya
daha fazlasinda hukuken taninmis herhangi bir kisi, kisi grubu veya sivil toplum
kurulusu, Amerikali Devletler Insan Haklar1 Komisyonu’na, isbu Sozlesme’nin
7’nci maddesinin bir Taraf Devlet tarafindan ihlal edildigini bildiren ihbarlar veya
sikayetler igeren bagvurularda bulunabilir; ve Komisyon, bu tiir iddialari, basvu-
ruda bulunulmasi ve basvurularin degerlendirilmesi konusunda Amerikan Insan
Haklar1 Sézlesmesi ve Amerikali Devletler insan Haklar1 Komisyonu Statiileri ve
Tiiziikleri ile belirlenen norm ve usuller dogrultusunda degerlendirecektir.

So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli 5’inci ve son Boliimii’nde toplam
13 madde bulunmaktadir.

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. https://www.oas.org/en/CIM/about.asp, E.T. 03.04.2022.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. PASQUALUCCI, Jo M., The Practice and Procedure of the
Inter-American Court of Human Rights, Cambridge, 2013, s. 56; HENRIKSEN, Anders, Internatio-
nal Law, Oxford, 2019, s. 179; BOZKURT, Enver / KANAT, Selim / BEKTAS, Sezercan, Uluslararasi
insan Haklar1 Hukuku, Legem, Ankara, 2020, s. 148-149.
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Buna gore, Sozlesmenin 13’iincii maddesi uyarinca, isbu S6zlesme’nin hig-
bir kismi, kadin haklar1 konusunda esit veya daha fazla koruma ve teminat ve de
kadinlara yonelik siddeti 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya yonelik uygun gii-
venceler saglayan herhangi bir Taraf Devlet’in i¢ hukukunu kisitladig1 veya
sinirladig seklinde anlagilmayacaktir.

Sozlesmenin 14’iincii maddesi uyarinca, isbu Sozlesme’nin hi¢bir kismi,
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni veya konuyla ilgili olarak bu alanda esit
veya daha fazla koruma saglayan diger herhangi bir uluslararasi sézlesmeyi
kisitladig1 veya siirladigr seklinde anlasilmayacaktir.

So6zlesmenin 15’inci maddesi uyarinca, isbu S6zlesme, Amerikan Devletler
Orgiitii’niin tiim iiye devletlerinin imzasina agiktir.

Sozlesmenin 16’nc1 maddesi uyarinca, isbu Sozlesme, onaya tabidir. Onay
belgeleri, Amerikan Devletler Orgiitii Genel Sekreterligi’ne tevdi edilecektir.

Sozlesmenin onem tasiyan ve burada zikredilmesi gereken maddelerinden
birisi olan 17’nci maddesi uyarinca, isbu Sozlesme, tiim diger devletlerin kati-
limina aciktir. Katilim belgeleri, Amerikan Devletler Orgiitii Genel Sekreterli-
gi’ne tevdi edilecektir.

Sozlesmenin 18’inci maddesi uyarinca, herhangi bir devlet, kabul, imza,
onay veya katilim esnasinda, s6z konusu ¢ekincelerin:

a) Sozlesme’nin konu ve amacina aykiri olmamasi ve
b) genel nitelikte ve belli bir veya birden ¢ok hiikiimle ilgili olmamas1 kaydiyla,
isbu Sozlesme’ye ¢ekinceler koyabilir.

Sozlesmenin 19’uncu maddesi uyarinca, herhangi bir Taraf Devlet, isbu
Sozlesme’de degisiklik yapilmasi i¢in, Amerikali Devletler Kadin Komisyonu
araciligtyla Genel Kurul’a teklifler sunabilir. Degisiklikler, onaylayan devletler
acisindan, isbu Sozlesme’ye Taraf Devletlerin iicte ikisinin kendi onay belgele-
rini tevdi ettikleri tarihte yiiriirliige girecektir. Diger Taraf Devletler ile ilgili
olarak, degisiklikler bu devletlerin kendi onay belgelerini tevdi ettikleri tarihler-
de yiiriirliige girecektir.

Sozlesmenin 20°’nci maddesi uyarinca, bir Taraf Devlet’in, isbu So6zles-
me’de ele alinan konularin farkli hukuk sistemleri ile diizenlendigi iki veya
daha fazla bolge birimine sahip olmasi durumunda, s6z konusu devlet, imza,
onay veya katilim esnasinda, igsbu Soézlesme’nin tiim bolge birimlerini veya
bolge birimlerinden yalnizca bir veya birkacini kapsayacagini beyan edebilir.
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Bu tiir bir beyan, isbu Sézlesme’nin uygulandig1 bolge birim veya birimlerini
acikca belirten miiteakip beyanlar yoluyla, herhangi bir zamanda degistirilebilir.
Bu tiir miiteakip beyanlar, Amerikan Devletler Orgiitii Genel Sekreterligi’ne
iletilecek ve karsi tarafa ulastigi tarihten otuz giin sonra yliriirliige girecektir.

S6zlesmenin 21’inci maddesi uyarinca, isbu S6zlesme, ikinci onay belgesi-
nin tevdi edildigi tarihi miiteakip otuzuncu giinde yiiriirliige girecektir. ikinci
onay belgesinin tevdi edilmesinin ardindan Sézlesme’yi onaylayan veya S6z-
lesme’ye katilan her devlet icin, s6z konusu devletin onay veya katilim belgesi-
ni tevdi ettigi tarihten otuz giin sonra yiiriirliige girecektir.

Soézlesmenin 22°nci maddesi uyarinca, Genel Sekreter, Amerikan Devletler
Orgiitii’niin tiim {iye devletlerini, isbu Sdzlesme’nin yiiriirliige girisi hususunda
bilgilendirecektir.

Sozlesmenin 23’iincii maddesi uyarica, Amerikan Devletler Orgiitii Genel
Sekreteri, Orgiit’iin iiye devletlerine, isbu Sdzlesme’nin statiisii ile ilgili olarak,
imzalari, onay ve katilim belgelerinin tevdini, beyanlar ve gerekirse beraberin-
de konuyla ilgili bir rapor ile birlikte Taraf Devletlerce sunulmus olabilecek her
tiir gekinceyi igeren bir yillik rapor sunacaktir.

Sézlesmenin 24’lincii maddesi uyarinca, isbu Sozlesme, siiresiz olarak yii-
rlrliikte kalacaktir; ancak Taraf Devletlerden herhangi biri, Amerikan Devletler
Orgiitii Genel Sekreterlii’ne bu hususta bir belge tevdi etmek suretiyle Soz-
lesme’yi feshedebilir. Fesih belgesinin tevdi edildigi tarihten bir sene sonra,
isbu Sozlesme fesheden devlet agisindan yiiriirliikten kalkacak; ancak kalan
Taraf Devletler agisindan yiiriirliikte kalacaktir.

Sézlesmenin 25’inci maddesi uyarinca, ingilizce, Fransizca, Portekizce ve
Ispanyolca dillerindeki metinleri esit derecede gegerli olan isbu Sozlesme’nin
6zgiin belgesi, Amerikan Devletler Orgiitii Genel Sekreterligi’ne tevdi edilecek;
Genel Sekreterlik, tasdikli bir niishay1r Birlesmis Milletler Sarti’nin 102’nci
madde hiikiimleri uyarinca kiitiige islenmesi ve yayinlanmasi i¢in Birlesmis
Milletler Sekreterligi’ne gonderecektir.

Yukaridaki hususlar muvacehesinde, bu hususta hiikiimetleri tarafindan ge-
regince yetkilendirilmis, asagida imzasi bulunan Tam Yetkili Temsilciler, Ka-
dinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi-
na Dair Amerikali Devletler S6zlesmesi (“Belém do Para Sozlesmesi”) olarak
adlandirilacak olan isbu Sozlesme’yi imzalamiglardir. Bin dokuz yiiz doksan
dort yili Haziran aymin dokuzuncu giiniinde, Brezilya’nin Belem Do Para Seh-
rinde diizenlenmistir.
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Calismamizda bu baglik altinda ele alinan madde igeriklerinden de anlasil-
dig1 lizere s6z konusu Sozlesme getirdigi kapsamli diizenlemelerle kadina karsi
siddetin tiim yonleriyle ele alinarak dnlenmesi amaciyla taraf devletlere sarih
ylkiimliliikkler 6ngérmesi bakimindan 6énem tasimaktadir. S6z konusu Sozles-
me hiikiimlerinin taraf devletlerce i¢ hukuktaki uygulamalarini izleme gorevi ise
2004 yilinda olusturulan mekanizmanin (Follow-up Mechanism to the Belém do
Parad Convention (MESECVI) temeli olan Uzmanlar Komitesi tarafindan yerine
getirilmektedir.”

Esasen Uzmanlar Komitesi, MESECVI’'nin teknik kismudir. Uzmanlar
Komitesi, Sozlesmenin uygulanmasinin analizinden ve degerlendirilmesinden
sorumludur. Taraf Devletlerin her biri tarafindan atanan ve MESECVI’de kendi
adlarina ve atayan taraf devletten miistakil olarak gérev yapan bagimsiz Uzman-
lardan olugur. Uzmanlar Komitesinin sorumluluklar1 sunlari igerir:

* Belém do Para Sozlesmesi’nin uygulanmasina iliskin sualnamenin hazir-
lanmasi ve dagitilmast,

» Taraf Devletin yanitlarin1 degerlendirmek ve Sozlesmenin uygulanmasini
giiclendirmek i¢in tavsiyeler olusturmak,

+ Ulusal ve yar kiiresel raporlarin iiretilmesi,

Belém do Pard Sozlesmesinin uygulanmasini 6lgmek i¢in gostergelerin be-
lirlenmesi ve dagitilmasi,

 Takip raporunun (follow-up report) tiretilmesi.”'

Ulusal raporlarin degerlendirilmesinde ve tavsiyelerin olusturulmasinda,
Komite kendi biinyesinde olusturdugu c¢aligma gruplart halinde calisir. Higbir
Uzman kendi Taraf Devletinin degerlendirmesine katilmasa da, tim Uzmanlarin
anketlere verilen Devlet yanitlarina erigimi vardir.”

V. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI TAAHHUTLERI VE
ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN AHDi DURUM

Tiirkiye, kadin haklar1 bakimindan kiiresel diizeyde 6nem tasiyan “Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldwrilmas: Sézlesmesi” ve Eki Proto-

* Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.oas.org/en/mesecvi/about.asp, E.T. 03.04.2022.

*' Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.oas.org/en/mesecvi/experts.asp, E.T. 03.04.2022.

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.oas.org/en/mesecvi/Experts.asp, E.T. 20.03.2022.
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koliine taraf olup Sézlesmeye Ek Protokoliin 8 ve 9’uncu maddelerinde diizen-
lenen “sorusturma prosediirii” konusunda Komitenin yetkisini kabul etmistir.”

Ayrica Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin ikiz sdzlesmeleri olarak bilinen “Me-
deni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme” ile “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme”ye taraftir. Anilan ve uluslara-
rast hukuk bakimindan baglayici nitelik tasidigr kabul edilen S6zlesmelerde yer
alan ve insan onurunu koruma ve garanti altina almay1 hedefleyen bilhassa esit
muamele emri ile ayrimcilik yasagini diizenleyen hiikiimler de konumuz baki-
mindan 6nem tagimaktadir.*

Tiirkiye, insan haklar1 konusunda ihdas edilmis denetim mekanizmalarin-
dan olan 5 BM Komitesine (Kadma Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi dahil) iilkesinden bireysel bagvuru imkanini kabul etmigtir.”

Keza i¢ hukukumuz bakimindan 6nem tastyan ve kapsamli diizenlemeler ice-
ren Kanun ise 08.03.2012 tarihinde kabul edilen ve Resmi Gazete’nin 20.03.2012
tarihli ve 28239 sayil niishasinda yaymlanan 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dur. S6z konusu Kanunun amaci,
“Amag, kapsam ve temel ilkeler” baglhigini tasiyan 1’inci maddesinde “Bu Kanunun
amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadnlarin, ¢cocukla-
rin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve
esaslar diizenlemektir.” seklinde belirtilmistir (6284, m.1/1).%

» Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.

aspx?CountrylD=179&Lang=EN, E.T. 11.06.2021; S6z konusu Sozlesmenin getirdigi diizenlemelerin
Tiirk hukuku bakimindan kapsamli degerlendirmesi icin bkz. CELIKEL, Aysel, “Kadimlara Kars1 Her
Tirli Ayrimeiligin Kaldirilmas: Hakkinda S6zlesme ve Tiirkiye’nin Koydugu Cekinceler”, MHB, Y. 10,
S. 1-2, 1990, (ss. 59-64).

* Oktem’e gore 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin hazirlik ¢aligmalari, S6zlesmenin taraf

olmayan devletleri de baglamasi yoniinde taraf devletlerin bir niyeti bulunduguna dair bir husus icerme-
mektedir. Ancak, pek ¢cok BM karari, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine, evrensel diizeyde gegerli
insan haklar1 normlariin ifadesi olarak gonderme yapmus ve Sozlesmeye katilimi tesvik etmistir. Bu iti-
barla, Sozlesmenin ¢ok giiglii bir hukuki ikna edicilik tasidigi noktasinda siiphe yoktur. ABD Yiiksek
Mahkemesi, Hamdan v. Rumsfeld davasinda, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesine, uluslararasi teamiil
hukukunun ispat araci olarak gonderme yapmistir. Filartiga Pena-Irala’ya kars1 davasinda bir ABD mah-
kemesi, iskence yasaginin uluslararasi teamiil hukuku niteliginin delilleri arasinda Medeni ve Siyasi Hak-
lar S6zlesmesini zikretmistir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. OKTEM, Emre, Uluslararas: Teamiil
Hukuku, Beta, {stanbul, 2013, s. 286-287; Ayrica ilave bilgi i¢in bkz. KALABALIK, Halil, insan Hak-
lar1 Hukukuna Giris, Seckin, Ankara, 2. Baski, 2019, s. 154-155.

** Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.

aspx?CountrylD=179&Lang=EN, E.T. 11.06.2021.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf, E.T.
03.04.2022.
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Tiirkiye’de son donemde su¢ magdurlariin bilhassa da kirilgan gruplarda
yer alan su¢ magdurlarinin korunmasi konusundaki dnlemler artirilmis ve Ada-
let Bakanlig1 biinyesinde su¢ magdurlarinin korunmasi amactyla “Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi* kurulmus olup yurt sathinda teskilat-
lanmaktadir.”

Adalet Bakanliginca yayinlanan 17.12.2019 tarihli ve 154/1 sayili Genelge
ile Aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet suglarinin sorusturmalari ile 6284
say1li Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda verilen Onleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasi sira-
sinda ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi ve yol gosterici olmasi amaciyla,
20/02/2015 tarihli ve 154 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu Genelge giincellenmistir.
S6z konusu Genelgeyle kadna karsi siddet ile miicadelede daha etkili olunmasi
amaciyla kanun uygulayicilara yardimci olunmasi amaglanmig ve konuyla ilgili
ayrmtil agiklama ve bilgilere yer verilmistir.”

Bu konuda en son olarak Tiirkiye, 01.07.2021 tarihinde, siddete sifir tole-
rans ilkesiyle hazirlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 1V. Ulusal Eylem
Plan: (2021-2025)”n1 kamuoyuna agiklamistir. Kapsadigi 2021-2025 yillari i¢in
onemli bir makro politika belgesi ve gerceklestirilecek ¢aligmalar bakimindan
adeta bir yol haritas1 niteligi tasiyan Eylem Plani, kadina kars1 siddetin kiiresel
bir olgu oldugu tespitinden hareketle (s.12) kapsamli amag, hedef ve stratejiler
icermektedir (5 Ana Hedef, 28 Strateji ve 227 Faaliyet).”

Ote yandan, 210 say1l “Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin énlenmesi
ve bunlarla miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 11.05.2011 tarihin-
de imzaya agilmistir. S6z konusu Sozlesme, 8’1 iiye devlet olmak tizere 10 onay
kosulunun yerine getirilmesini miiteakip 01.08.2014 tarihinde yiirirliige girmis-
tir. Halihazirda Sozlesmeye 35 devlet taraf bulunmaktadir. Tiirkiye, s6z konusu
So6zlesmeyi 11.05.2011 tarihinde imzalamis ve 01.08.2014 tarihi itibariyla taraf
olmus, 01.07.2021 tarihinden gegerli olmak tizere Sozlesmeden ¢ekilmistir.™

*’ Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/, E.-T. 11.06.2021.

Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020111
414154-1-NOLU-GENELGE.pdf, E.T. 11.06.2021.

Bu konuda daha genis bilgi ig¢in bkz. https://www.aile.gov.tr/media/82082/kadina-yonelik-siddetle-
mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-2021-2025.pdf, E.T. 03.04.2022.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=210, E.T. 03.04.2022.
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Konuyla ilgili olarak BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli ve
48/104 sayili karariyla kabul ve ilan edilen “Declaration on the Elimination of
Violence against Women” isimli belge bulunmaktadir. incelendiginde de gorii-
lecegi iizere s6z konusu karar, icerdigi temel prensipler ve unsurlar itibartyla
halen gegerliligini muhafaza etmektedir.”

Ayrica, yukarida ayrintili olarak incelenen ve Amerikan Devletler Orgiitii
bilinyesinde hazirlanarak 1994 yilinda imzaya agilan “Kadinlara Yonelik Sidde-
tin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina fli§kin Amerikalila-
rarast Sozlesme”, esasen bolgesel diizeyde hazirlanmis olmakla birlikte, kadina
yonelik siddet konusunda getirdigi kapsamli diizenleme ve dnlemler géz dniine
alindiginda, 6nem tagimaktadir. S6z konusu Sézlesme, anilan drgiite liye olma-
yan devletlerin de katilimina agiktir (m.17).%

Dolayisiyla, Tiirkiye, diger diinya iilkeleri gibi arzu edilmesi halinde ve bu
yonde bir irade olustugu takdirde s6z konusu S6zlesmeye taraf olabilecektir.

Ote yandan, BM biinyesinde hazirlanarak imzaya agilan “Kadina Kars: Her
Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi” (CEDAW) incelendigin-
de, Sozlesme’nin kadina karsi siddetin 6nlenmesi konusunda agik bir diizenle-
me icermedigi goriilmektedir. Bu konuda anilan S6zlesme’nin denetim organi
olan Kadmna Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:t Komitesi tarafindan en
son ¢ikarilan “General Recommendation No.35 on Gender Based Violence Aga-
inst Women, Updating General Recommendation No.19” isimli Yorum Belgesi
(Genel Tavsiye) konumuz bakimindan 6nem tasimaktadir. S6z konusu Yorum
Belgesi igeriginden de anlasilacag: {izere anilan Komite tarafindan kadina yone-
lik siddet konusu, S6zlesmenin ayrimeilik yapmama maddesi ve diizenlemeleri
iizerinden degerlendirilmekte ve Taraf Devletce siddetin 6nlenmemesi hususu,
ilgili devletin siddeti dnleme konusundaki pozitif yikiimliligi baglaminda
kadina kars1 ayrimcilik olarak nitelenmekte ve Sozlesmeye aykirilik teskil ettigi
sonucuna varilmaktadir.”

Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Kadina Kars1 Her Tiir Ay-
rimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesine (CEDAW) bakildiginda, Sozles-

*' Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/violencea

gainstwomen.aspx, E.T. 11.06.2021.
Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Huku-
kunun Genel Teorisine Giris, s. 1307.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Docu
ments/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf, E.T. 11.06.2021.
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menin ana metni ve Eki Protokoliinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konu-
suna 6zgiilenmis miistakil bir diizenlemenin yer almadigi anlagilmaktadir.™

Ote yandan, kadina yonelik siddet konusu Komite oniine bireysel basvuru
yoluyla gelmis ve Komite Ms AT v. Macaristan bagvurusunda vermis oldugu
kararinda, kadina yonelik siddet konusunda devletin pozitif yiikiimliiliiklerine
atifla, S6zlesmenin 16’nc1 maddesiyle baglantili olarak 2(a), (b), (e) ve 5 (a)
maddelerinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Komite, ayni kararinda Macar i¢
hukukundaki hukuk muhakemeleri usuliinde yer alan hukuki bagvuru yollarinin
magdura etkin bir ¢are sunma olasiligi bulunmadigini, ceza kovusturmasinin
siddetin meydana gelmesinden itibaren ii¢ yildan fazla siirmesinin ise Ek Proto-
kol madde 4 uyarinca makul olmayan gecikme teskil ettigini degerlendirmistir.”

Keza, Lisa Baldez’e gore “kadinlara karsi cinsiyete dayalr siddetin yasak-
lanmasi, uluslararast bir teamiil hukuku ilkesine doniismiistiir”. Esasen yazara
gore bu terim, Kadina Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozles-
mesine Taraf Devletler arasinda yerlesik bir uygulamaya atifta bulunmaktadir.*

VI. ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN ONUMUZDEKI
DONEMDE YAPILABILECEK iS VE iSLEMLER

Yukarida arz ve izah edildigi lizere kadina kars1 siddet konusunu miistakil
olarak diizenleme altina alan ve kiiresel diizeyde gecerlilik tasiyan bir uluslara-
ras1 sozlesme bulunmamaktadir. Her ne kadar CEDAW Komitesi ana sézlesme-
ye atfen ve ayrimcilik yasagini diizenleyen hiikiimlere dayanarak kadina karsi
siddetin 6nlenmesi konusunda devletlerin ahdi yiikiimliiliikklerine isaret etse de
bilhassa Kovid 19 salginiyla birlikte, kiiresel diizeyde artan kadina yonelik sid-
det olaylar1 karsisinda bu konuda spesifik olarak kadina yonelik siddet konu-
sundaki dnlem ve yaptirimlar1 iceren miistakil bir belgeye her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duyuldugu hususu akla gelmektedir.

Bu konuda, diinya ¢apinda cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi ve kadinla-
rin giiclendirilmesi amaciyla hareket eden bir BM kurulusu olan UN Women
isimli Orgiit tarafindan da ayni tespit yapilmaktadir. UN Women’a gore, Kovid-19

** " Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. ULUTAS, Ahmet, Birlesmis Milletlerde insan Haklar1 Meka-

nizmalari ve Bireysel Basvuru Yollari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s. 185 vd.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. FREEMAN, Marsha A. / CHINKIN, Christine / RUDOLF, Beate
(Ed), The UN Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against Women,
Oxford, 2013, s. 456.

Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. BALDEZ, Lisa, Why Not Amend CEDAW? (28.11.2018);
https://genderpolicyreport.umn.edu/why-not-amend-cedaw/, E.T. 17.04.2022.
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krizinin ortasinda biiyliyen kadina karsi siddet konusunda kiiresel diizeyde ortak
bir ¢abaya ihtiya¢ vardir. Kovid-19 vakalar1 saglik hizmetlerini zorlamaya devam
ederken, aile ici siddet sigmaklar1 ve yardim hatlart gibi temel hizmetler doyum
noktasina ve asir1 kapasiteye ulagsmigtir. Kovid-19’a miidahale ve iyilestirme ¢a-
balarinda kadina yonelik siddetin ele alinmasina 6ncelik vermek icin daha fazla-
siin yapilmasi gerekmektedir. UN Women, Kovid-19 sirasinda kadinlara yonelik
siddeti “Goélge Salgin” olarak nitelemekte ve bununla miicadele i¢in glincel bilgi-
ler saglamakta ve hayati programlar1 desteklemektedir. Cinsiyet esitligine ve ka-
dinlarin gii¢lendirilmesine adanmig bir BM kurulusu olan UN Women, Kovid-19
saglik krizi sirasinda aile i¢i siddette kiiresel artisa odaklanan “Gdlge Salgin”
isimli bir kamuoyu bilin¢lendirme kampanyasini da baglatmgtir.”

Dolayisiyla, anilan ve giderek akut hale gelen bu konuda kiiresel diizeyde
ilave neler yapilabilecegi sorusu akla gelmektedir. Bu amagla, uluslararasi dii-
zeyde ahdi taahhiitlerin gili¢lendirilmesi amaciyla yeniden harekete gegilebile-
cegi diistiniilmektedir.™® Bu noktada en uygun uluslararasi platform olarak Bir-
lesmis Milletler akla gelmektedir.

Diger bir deyisle, bu konuda BM iiyesi olan ve CEDAW’a taraf olan {ilke-
lerce BM nezdinde bir girisim baslatilmasinda fayda oldugu diisiiniilmektedir.
Bu konuda yasal dayanak ve girigsim baslatma usulii Kadina Kars1 Her Tiir Ay-
rimeiligi Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesinin 26’nc1 maddesinde;

“Madde 26. Sozlesmenin Goézden Gegirilmesi

1. Bu Sozlesmenin degistirilmesine dair talepler, her hangi bir zaman-
da her hangi bir Taraf Devlet tarafindan Birlegmis Milletler Genel
Sekreterine hitaben yazili bir bildirim vasitasiyla yapilabilir.

2. Birlesmig Milletler Genel Kurulu, béyle bir talep karsisinda yapila-
cak islemler konusunda karar verir.”

seklinde diizenlenmistir.
Bize gore bu amagcla yapilabilecek i ve islemler sunlar olabilecektir:

BM nezdinde Kadina Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6z-
lesmesi’ne Ek bir “Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi Protokolii” hazirlanmasi

’” Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-

equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19, E.T. 11.06.2021.

¥ Bu konuda benzer yénde bir goriis ve dneri icin bkz. ONCU, Giilay ARSLAN, Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi Sisteminde Kadina Kars1 Aile ici Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Araglary, s. 31.
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cagrist yapilmasi ve bu yonde BM Genel Sekreterine hitaben yazili bir bildirim
vasitastyla bir girisim baglatilmasi, uluslararasi hukuk bakimindan ve yukarida
maruz Soézlesme hiikkmii g6z 6niine alindiginda, miimkiin géziikmektedir.”

S6z konusu girisim, bu yonde yeni bir uluslararasi konferans diizenlenmesi
olabilecegi gibi konunun bir BM Genel Kurulu karariyla giindemi belirlenen ve
iilkemizden de bir kadin {iyenin bulundugu “BM Uluslararast Hukuk Komisyo-
nu” yillik caligma giindemine alinmasiin istenmesi seklinde de olabilecektir.
BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonu giindemi yillik olarak alinan bir BM Genel
Kurulu kararnyla belirlendiginden, BM Genel Kurulu {iyelerinin yapacaklari
ortak imzali teklifle konu BM Genel Kurulu giindemine tasinabilecek ve alina-
cak bir BM Genel Kurulu karartyla s6z konusu ek protokol yazim igi BM Ulus-
lararas1 Hukuk Komisyonuna bir gorev olarak tevdi edilmis olacaktir.”

BM Uluslararast Hukuk Komisyonu giindemine alinmasi halinde burada bir
CEDAW Ek Protokolii yazimi séz konusu olabilecektir. Bu konuda diinya ca-
pinda gecerli bir belgenin mevcut olmadigi, Kovid 19 pandemisi ile birlikte
kadina kars1 siddetin diinya ¢apinda arttig1 gibi gerekgelerle ortaya ¢ikilabilecek
ve bu sekilde Sozlesmeye Ek Protokol hazirlanmasi ¢agrisinin hakliligi ve giin-
celligi vurgulanabilecektir.

Bu konuda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 6rneginden de yararlanilabilecegi
akla gelmektedir. Soyle ki, s6z konusu ana Sozlesmenin, “Silahlt Catismalara
Cocuklarmm Dahil Edilmesine”, “Cocuk Satisi, Fahigeligi ve Pornografisine” ve
“Bireysel Sikdyet Basvurularina” iliskin 3 Ek Thtiyari Protokolii bulunmaktadir.

Benzer yondeki goriis i¢in bkz. Lisa BALDEZ, Why Not Amend CEDAW? (28.11.2018);
https://genderpolicyreport.umn.edu/why-not-amend-cedaw/, E.T. 17.04.2022.

“ Uluslararas: Hukuk Komisyonu, BM Genel Kurulu tarafindan 1947 yilinda, uluslararas1 hukukun gelisti-

rilmesi ve tedvini amaciyla kurulmustur. Komisyon, Genel Kurul tarafindan 5 yilligina secilen 34 tiyeden
olusmakta ve her yil iki oturum halinde (genellikle toplam 12 hafta) toplanmaktadir. Uyeler diinyanin
baslica yasal sistemlerini temsil etmekte ve kendi hiikiimetlerinin temsilcileri olarak degil; icra ettikleri
gorevin uzmant olarak hizmet vermektedirler. Komisyonun g¢alismalarinin biiyiik boliimiinii uluslararasi
hukukun vecheleri i¢in taslaklarin hazirlanmasi olusturmaktadir. Bazi konular Komisyon tarafindan segi-
lir; digerleri de BM Genel Kurulu tarafindan giindeme getirilir. Bu gergevede, BM Genel Kurulunun
76/111 sayilt ve 9 Aralik 2021 tarihli karar1 uyarinca Komisyonun I. ve II. Oturumlarinin toplam 12 hafta
olacak sekilde mutat oldugu tizere Cenevre’de yapilmasi kararlastirilmistir. Komisyon tarafindan ilan edi-
len takvime gore 2022 yil1 73. Oturum, I. Toplantisi; 18 Nisan-3 Haziran 2022 tarihleri arasinda yapilmus-
tir. II. Toplant1 ise 4 Temmuz-5 Agustos 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. BM Genel Kurulu-
nun 12 Ocak 2022 tarihli ve A/CN.4/745 sayili karartyla tespit edilen Komisyon giindemi uyarinca 73.
Oturum kapsaminda; “Devlet gorevlilerinin Yabanci Ceza Yargisi Yetkisinden Bagisikligi, Silahli Catis-
malarda Cevrenin Korunmasi, Genel Uluslararast hukukun baglayici kurallari (jus cogens), Devlet sorum-
lulugu bakimindan devletlerin halefiyeti, hukukun genel ilkeleri, uluslararasi hukuk baglaminda deniz se-
viyesinin yiikselmesi, diger organlarla isbirligi vs.” konu basliklarinin ele alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu
konuda daha genis bilgi i¢in bkz. https://legal.un.org/ilc/, E.T. 03.04.2022.
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Ek Protokol yazziminda da yukarida maddeleri ve getirdigi diizenlemeleri
itibartyla kapsamli olarak incelenen “Inter-American Convention on the Preven-
tion, Punishment and Eradication of Violence Against Women “Convention of
Belém Do Para” isimli Sozlesmeden, bolgesel diizeyde cari olan 6nemli bir
uluslararasi referans belge olarak yararlanilabilecektir.

Keza, Ulkemizde kadima yonelik siddetin 6nlenmesi konusundaki ulusal ve
uluslararast gelismeler ve yeni donemde yeni careler, dijital cagin toplumsal
gereklilikleri, zorluklar ve imkanlar temali uluslararasi katilimli bir konferans
diizenlenmesinin, bir diislince ve dneri olarak, arzu edildigi takdirde bu konuda
onderlik etme ve fikri birikimin ortaya ¢ikmasina vesile olunmasi bakimindan
onem tasidig1 akla gelmektedir.

Bu konferansa, BM Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Ko-
mitesi iiyeleri, BM Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesi Ozel Raportdrii, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’'nden (AIHM) temsilciler, Islam Isbirligi Teskilati
Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri gibi uluslararasi isimler ve
bu alanda ¢aligma yapan yerli/yabanci akademisyenler davet edilebilecektir.

Keza, Amerikan Devletler Orgiitii’'nden “Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment and Eradication of Violence Against Women* isimli
So6zlesme ve denetim mekanizmalart konusunda uzman isimler davet edilerek
kendilerinin bu alandaki igtihat, yorum ve karar gibi birikimlerinden karsilas-
tirmal1 bir perspektiften yararlanilmasi da bir imkéan olarak degerlendirilebile-
cektir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu ¢alismada, esas itibariyla kiiresel diizeyde giindemde olan kadima kars1
siddetin onlenmesi konusundaki, bolgesel ve kiiresel ahdi durum ele alinarak
incelenmigtir. Diger bir deyisle, mesele bdlgesel ve kiiresel perspektiften ele
alinarak degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Bu yapilirken de, etkilerini her alanda hissettigimiz Kovid 19 salgini do-
neminde kiiresel diizeyde artan kadina kars1 siddet olaylar1 karsisinda, bu konu-
da miistakil ve spesifik olarak kadina karsi siddet konusundaki 6nlem ve yapti-
rnimlar igeren kiiresel boyutta bir belgeye her zamankinden daha fazla ihtiyag
duyulduguna isaret edilmistir.

Bu kapsamda, oncelikle kadina karsi siddetin 6nlenmesi konusundaki bol-
gesel ve kiiresel diizeyde bugiine kadar kabul ve ilan edilen belli bagh uluslara-
rast standartlar sergilenmigtir. Devamla, Tiirk hukuku bakimindan kadina kars1
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siddetin 6nlenmesi konusundaki i¢ hukuktaki belli bagh diizenleme ve tedbirle-
rinin yan sira taraf olunan uluslararasi sézlesmeler c¢er¢evesinde ahdi durum
kisaca ortaya konulmustur.

Calismamiz bakimindan 6nem tasiyan ve bolgesel ve kiiresel diizeyde kay-
da deger bir belge niteligine sahip olan “Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Amerikalilararasi S6zlesme”
ise getirdigi hiikiimler bakimindan ayrintili olarak incelenmistir.

Daha sonra, konuyla ilgili hukuki teshis ve kiiresel diizeyde baglayici nite-
lik tastyan diizenleme boslugu tespiti yapilmistir. Bu noktada, ¢alismamizda
yukarida maruz akut ihtiya¢ gbz oniine alinarak ve kiiresel diizeyde gecerli olan
ve kadina kars1 siddetin 6nlenmesi konusunda spesifik hiikiimler tagiyan miista-
kil bir uluslararasi sozlesmeye ihtiya¢ duyuldugu tezinden hareketle konuya
iliskin degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir. Bu noktada, ideal bir platform
niteligi tasiyan BM biinyesinde Ek bir Protokol hazirlanmasi usul ve yontemleri
konusunda degerlendirmede bulunulmus, s6z konusu Ek Protokoliin yazimi
konusunda en uygun mekanizma olarak BM Uluslararast Hukuk Komisyo-
nu’nun olabilecegi hususu bir imkan olarak dile getirilmistir.
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