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1. Giris

Afetler insanoglunun yasaminin bir parcasi olarak her

Oz

Afetler sadece insani degil tim canhlar ve toplumsal unsurlan etkileyen
olaganisti olaylardir. Kelime, koken itibariyle Arapca olup Blyuk Felaket anlamina
gelmektedir. Bu felaketlerin de igcinde neden oldugu zararlar bakimindan en
blyugl depremlerdir. Uluslararasi tim otoriteler tarafindan depremler en fazla
can ve mal kaybina neden olan felaketler olarak tanimlanmaktadir. Ulkemiz 6
Subat 2023 tarihinde sadece kendi 6zelinde degil tiim diinya 6lceginde en buylk
deprem felaketlerinden birini yasamistir. Bu depremi farkl kilan arka arkaya,
ardisik sekilde cereyan etmesi, gerceklestigi saat ve mevsimsel 6zellikler ile ¢cok
genis bir hinterlanda yayillmis olmasidir. Bazi kaynaklar bu depremin ilk etapta,
Ulke milli gelirinin yaklasik %12 si kadar bir ekonomik zarara sebep oldugunu
kaydetmektedir. On binlerce yurttasimiz ise hayatini kaybetmistir. Bu calisma,
deprem sonrasi siirecin henliz devam ettigi bir asamada afet yonetimi ve lojistigi
acisindan bir degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, afet yonetimi, lojistik.

Abstract

Disasters are extraordinary events that affect not only people but also all living things
and social elements. The word is Arabic in origin and means Great Disaster. Earthquakes
are the biggest in terms of damage caused by these disasters. Earthquakes are
defined by all international authorities as the disasters that cause the most loss of life
and property. On February 6, 2023, our country has experienced one of the biggest
earthquake disasters not only in itself but also in the whole world. What makes this
earthquake different is that it occurred one after the other, sequentially, and spread over
a very wide hinterland with its time of occurrence and seasonal characteristics. Some
sources note that this earthquake caused an economic loss of approximately 12% of
the national income of the country in the first place. Tens of thousands of our citizens
lost their lives. This study presents an evaluation in terms of disaster management and
logistics at a stage where the post-earthquake process is still ongoing.

Keywords: Earthquake, disaster management, logistics.
yalnizca tahmin edilebilir, ancak gerceklesmesi durumunda

ortaya cikabilecek kaotik durum, afetin devamlilik
gOstermesi halinde yapilabilecekler dnceden duisitnilmeli

zaman ihtimal dahilinde olan diinya yasaminin zoraki bir
parcasidir. Yok sayarak yasayan toplumlari oldugu gibi bu
ihtimali her zaman goézler 6niinde bulunduran ve sosyal
yasamini buna gore dizayn eden toplumlar da mevcuttur.
Bu agidan bakildiginda afet gergeginin algilanis bigiminin
gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis olarak kabul
edilen toplumlarda farkli oldugu anlasiimaktadir. Uluslarda
bu alginin olusmasinda elbette afetlerin dogal ya da insan
kaynakli olup olmadigi ya da tekerriir etme derecesi de
onemlidir. Arzu edilen odur ki, afet gerceginin ihtimal
hesabi yapilmaksizin kabullenilmesidir. Deprem, sel veya
yangin dogal afetlere 6rnek olarak gosterilebilirken niikleer
sizinti ya da silah tehdidi gibi insan kaynakli afetler de
literatlirde tanimlanmaktadir. Bunun 6tesinde yeryiziinde
herhangi bir cografi alana meteor da dusebilir ya da enerji
kaynagimiz glineste yasanan patlamalar afet niteliginde
sonuclar dogurabilir. Bunlar gerceklesmeden sonuglari

ve buna gore onlemler alinmalidir. Afet sonrasi basta
barinma ve saglk olmak tizere glivenlik- asayis, finansal
ihtiyaclar, lojistik desteklerin saglanmasi, ulastiriimasi,
salginlara karsi alinabilecek 6nlemler gibi oldukca genis bir
dizlemde konunun ele alinmasi her anlamda zarar géren
toplumlarin daha cabuk toparlanmalari agisindan hayati
derecede 6nemlidir.

Afet kavrami ve sirecte yasanan lojistik ihtiyaglar son
yillarda Turkiye' de ve diinyada yasanan afet ve benzeri
olaylar ylzinden eskisinden daha fazla glndem
olmaktadir. Diinyanin pek ¢ok yerinde ve yakin zamanda
Turkiye'de yasanan orman yanginlari, yine son zamanlarda
hem kiresel boyutta hem de tlkemiz sinirlarinda ortaya
cikan seller, toprak kaymalari, bunun yaninda Cernobil gibi
cok genis bir alani- tlkeyi etkileyen niikleer sizinti facialari
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yuziinden bu konu siklikla glindeme gelmis ve siireg
icerisinde yapilmasi gerekenler pek ¢ok platformda ele
alinmistir. Deprem, diinyada en fazla can kaybina neden
olan dogal afet olarak tanimlanmistir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhigi (AFAD) depremi “Yer kabugu icindeki
kinlmalar nedeniyle aniden ortaya cikan titresimlerin
dalgalar seklinde yayilarak yerylzini sarsma” hali olarak
tanimlar (1). Japonya bir deprem tlkesidir ve bu gercek
ile yuzlestiginden beri bu alanda oldukga siki politikalar
uygulamaktadir. Bu yuzden de gerceklesen depremlerde
can kaybi olduk¢a az, maddi kayip riski son derece
dusuktlr. Bu durumda Japonya'nin bu gercekle yasama
konusunda tam olarak bilinglendigi ve gereken &nlemleri
aldigi soylenebilir. Ancak tlkemiz ve komsu cografyalar
icin ayni seyleri séylemek mimkin degildir. Yasadigimiz
topraklar diinyanin énemli deprem kusaklarindan biridir
ve depremler tarihimizde oldukca aci izleri olan trajedik
bir gercektir. Ancak yakin tarihimizde ve en son 11 ilimizi
etkileyen korkung, ardisik depremlerde gorilmastir
ki bu konunun algilanmasi, gerekenlerin planlanmasi,
uygulanmasi vb. acilardan olmasi gereken noktada degiliz.
Miteahhitlik mesleginin yalnizca kelime anlami ile ele
alinmasi, yani bir ingaatin imar edilmesini taahhiit eden kisi
olunabilmesi olarak kabul edilmesi, hicbir ehliyete ihtiyag
duyulmadan bu meslegin icra edilmesini mimkan kilmistir.
Denetlemelerin yetersizligi, liyakatsizlik, sikca yapilan imar
aflan gibi hususlar da eklenince deprem afetinin Turkiye
ozelinde oldukca vahim sonuglar dogurmasina sasirmamak
gerekir. Deprem, ulkemizin karsilasabilecegi tek afet
olmamakla beraber dogurdugu yikici sonuglar acisindan en
onemlisidir. Bu calismada deprem afeti ile lojistik faaliyetler
arasindaki iliski incelenmis, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan
felaketten sonrakidurumanalizedilmistir. Bu baglamda Afet
Yonetim Sureclerinin dort unsurundan ilk ikisi ele alinmistir.
Bunlar; Zarar Azaltma Evresi ve Hazirlik Safhalandir. Afet
durumlari olaganisti kosullar dogurdugundan o6zel
mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinki bu tiir kontrolstiz
durumlarda soygun, yagma, gasp vb. olaylar ile sosyo-
ekonomik imkanlarin kaybedilmesi neticesinde 6deme
sorunlari, egitim siireclerinde aksamalar vb. yasanabilir.
Sosyal hukuk devleti anlayisi ile bu tir durumlarin 6zel
diizenlemelerle yeniden diizenlenmesi mecburi olabilir.
6 Mart 2023 tarihinde yasanan depremi muteakip kredi
bor¢ 6demelerinin ertelenmesi, olaganisti hal ilani ile
beraber soygun, yagma gibi durumlara karsi hizli gozalti
ve tutuklamalarin yapilmasi bu durumlara ornektir. Zarar
Azaltma Evresindeki yasal dlzenlemeler Cerceve Kanun
niteliginde olmali, gereken hukuki degisikliklerin hizli
bir sekilde gerceklesmesi icin ilgili kurumlara yetki devri
saglanmalidir. Boylece afetin gerektirdigi dizenlemeler
hizli bir sekilde gerceklesebilir.

Afetlerin  henliz gerceklesmeden 6nce yapilmasi
gerekenlerin planlandigi stire¢ Hazirhk Evresi olarak
bilinmektedir. Bu evrenin basarili bir sekilde kurgulanmasi,
afet gerceklestiginde zamaninda ve efektif bir miidahaleyi
mimkin kilmaktadir. Hazirlik evresinde afetlerin  bir
similasyonu yapilir. Boylece siiregle ilgili egitim, tatbikat,
onceden ikaz sistemlerinin konumu gibi hususlar
sistematik bir yapiya kavusur. Ayni zamanda acil yardim
aninda ihtiya¢ duyulabilecek malzemelerin envanteri
¢ikarilir, bunlara ulasim noktalari belirlenir. Bu slrecte
halkin bilinglendirilmesi, farkindaliklariin artirilmasi da
amaglanir.

Sipal, Afet yonetim ve deprem lojistigi

1.1. Lojistik ve Afet Lojistigi Kavrami

Afet lojistigi lojistik kavrami icerisinde tanimlansa da temel
ama¢ agisindan isletme lojistigi kavramindan farklidir.
Lojistik kavrami daha ¢ok askeri alanda tanimlanan bir
terim olarak algilanmakla beraber seri Gretim anlayisinin
tarihiyle ortak bir ge¢misi vardir. Lojistik kavrami pek ¢ok
kaynak ve otorite tarafindan tanimlanmistir. Tanimlar birbiri
ile ortlisen ve ¢ogunlukla ayni anlama gelen kavramlari
icermektedir. Bu ylizden daha anlasilabilir ve sade bir
tanimi uygulamanin da iginde bulunan bir kurumdan, Orta
Anadolu Ihracatcilar Birligi'nden (OAIB) almak rasyonel
olacaktir. OAIB'ye (8) gére Lojistik, “Bir Grtiniin ilk treticiden
son tlketiciye kadar nakliye, depolama, glimriikleme,
ambalajlama, dagitim gibi tim slreclerini kapsayan
dongusel bir bitlindur” Gorildigl gibi lojistik, oldukca
genis bir yelpazede pek ¢ok kavramin beraber islevsel
oldugu bir surrectir. O ylizden tanimi kadar 6nemli bir diger
onemli husus da bu stireglerin yonetimidir. Lojistik Yonetimi
olarak betimleyebilecegimiz bu kavrami da Lojistik Dernegi
(LODER) su sekilde ifade etmektedir. “Lojistik Yonetimi,
misteri gereksinimlerini karsilamak (izere, Uretim ve
tiketim noktalar arasindaki, tasimaya konu olan Urtinle
ilgili bilgilerin ileri ve geri yondeki hareketlerinin kontrol
altinda olmasi ve bu drinlerin depolanmalarinin etkin bir
sekilde her asamada planlanmasini iceren tedarik zinciri
stirecinin bir asamasidir” (9). Lojistik ve Lojistik Yonetimi
tanimlari cogu zaman bir maliyet iliskisine de temas
etmektedir. sletme Lojistigi s6z konusu oldugunda tanimin
maliyet unsuru icermesi olagandir. Ancak Afet Lojistigi sz
konusu oldugunda iki kavram arasindaki amac farklihgi
nedeniyle maliyet kavrami birincil 6neme sahip bir husus
degildir. Bu noktada Afet Lojistigi ve klasik isletme Lojistigi
kavramlari birbirlerinden ayrilmaktadir.

Afet Lojistigiile klasik lojistik arasindaki bazi temel farkhliklar
su sekilde aciklanabilir. Oncelikli olarak afet lojistiginde
temel amag, afetten zarar goren insanlar ve diger tim
canhlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gereken
imkanlari yaratmaktir. Bunun icin afetin tlrline gore
makine- techizat tedarik edilmesi, afetten kurtarilanlarin
oncelikli olarak yasamsal ihtiyaclarinin karsilanmasidir.
Klasik anlamda lojistik faaliyetlerinin temelinde ise musteri
tatminini maksimize ederken bunu minimum maliyetle
gerceklestirmek vardir.

iki lojistik anlayisi arasinda bir diger temel fark siireclerde
ortaya cikar. Ornegin afet lojistiginde aninda miidahale,
kriz yonetimi ve anlik kararlar s6z konusu iken klasik lojistik
anlayisinda olumsuzluklara karsi bu tir bir planlama
oncelikli degildir. Ayrica siirecin yonetiminde de farklhliklar
ortaya cikar. Klasik lojistik anlayisinda taraflar belli olup
standart usul ve esaslara gore surece dahil olurlar. Oysa
afet lojistiginde siire¢ yonetiminde basta devlet kurumlar
olmak Uzere sivil toplum kuruluslari ve anlk olarak ortaya
¢ikan yardim amach gruplar vardir.

Lojistik faaliyetleri afet lojistiginde genelde olaganustu
durumlarda icra ve ifa edilebildiginden zaman ydnetimi,
faaliyetlerin etkinliginin kontroli gibi hususlarda da 6nemli
farkliliklar ortaya cikar. Klasik isletme lojistiginde daha planli
icraatlar s6z konusu olup denetimler de belirli standartlarda
gerceklesir. Oysa afet lojistiginde cogu zaman boyle bir sans
yakalanamaz. Ozellikle afetlerin boyutlari dnceden hazirligi
yapilan projeksiyonlarin tzerinde ise lojistik faaliyetlerde

822

izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 2023;8(2): 821-825



Sipal, Afet yonetim ve deprem lojistigi

aksama cok sik gorilir. 6 Mart 2023 tarihinde Tirkiye' de
11 ili etkileyen ve 7 Richter bareminin lizerinde siddetle
gerceklesen iki blyik depremin sonrasinda yasananlar
gostermistir ki, afetin siddeti bazen tim hazirliklarin
lizerinde olabilir ve tim lojistik strecler aksayabilir.

Literatirde Tirkce ve yabanci dillerde pek ok kaynak
bulunmaktadir. Afetler farkl tirlerde, farkli boyutlarda,
farkl cografyalarda ve farkli zamanlarda ortaya cikabildigi
ve sonuclari acisindan bir standart olusturulamadigi icin
calismalarda cogunlukla cerceve kosullarin belirlendigi
anlasilmaktadir.

Ersoy ve Borihan, 2013 yilinda yaptiklari c¢alismada
afet durumunda lojistik stireclerin genel bir analizini
yapmislar ve gerceklesmesi gereken faaliyetleri kategorize
etmislerdir. Farkli Ulkelerdeki orneklerin ele alindig
calismada Ulkemizdeki eksiklikler tespit edilerek ortaya
konulmustur (2). Onsiiz ve Atalay, 2015 yilinda yapmis
olduklar ¢ahismada afet lojistiginin kavramsal cercevesi
Gzerinde durmustur. Calisma, afet kavraminin degisken
boyutunu 6n plana ¢ikaran bir icerik arz etmektedir ve bu
baglamda durumsal yaklasimlar ile afet kavraminin analiz
edilmesi ve yonetilmesi gerekliligi lizerinde durmaktadir
(3). Dogan, 2015 yilinda yapmis oldugu calismasinda
meseleyi il bazinda ele alarak Kocaeli ili 6rnedinde
durumu analiz etmistir. TUrkiye'deki durumun anlasiimasi
icin olduk¢a &nemli olan bu calisma, 6rnek alinan ilin
istanbul'a yakinligi da géz 6niinde bulundurulursa
oldukca onemlidir. Cahsma, afet lojistigi sureclerinde
yeni bir operasyonel oneri getirmektedir (4). Agdas ve
arkadaslari, 2014 yilinda yaptiklari caismada afet lojistik
sureclere analitik bir yaklasim sergilemisler ve lojistik
dagitim merkezlerinin yer secimlerinde SMAA-2 teknigini
kullanarak ampirik bir model ortaya koymuslardir. Clinku
bu yer secimi Cok Kriterli Karar Verme problemi olarak ele
alinabilir. Bunun igin gerekli istatistikler, afet durumlarinda
ilgili resmi kurumlar tarafindan tutulmaktadir (5).
Becerikliler, 2017 yilinda yapmis oldugu calismasinda Afet
ve Insani Yardim Lojistigi izerinde durmustur. Afet Lojistigi
ve yardim faaliyetleri, boyle olaganlsti durumlarda tek
basina kamusal orglitler tarafindan Ustlenilemeyebilir.
Afetin boyutuna ve yikici gliciine gore bazi insani yardim
kuruluglar dogrudan harekete geg¢mektedir. Lojistik
sureclerde yardimin sivil toplum kuruluslar boyutu da
olduk¢a 6nemlidir ve calisma meselenin bu boyutuna
odaklanmaktadir (6). Durhan, 2019 yilinda yapmis oldugu
calismasinda yine bir saha calismasini ortaya koymus,
afet lojistigi kavramini Edirne ili bazinda ele almistir.
Edirne ili Marmara deprem kusagindan da etkilenebilme
potansiyeline sahiptir ancak agirlikli olarak Sel dogal afeti
tehdidi daha baskindir. Nitekim zaman zaman bu afetler
vukuu bulmus, basta tarimsal araziler olmak tzere maddi
manevi ciddi kayiplarin yasanmasina neden olmustur.
Durhan calismasinda Edirne ilinin sel felaketi karsisinda
durumunu analiz etmistir (7).

1.2. Afet Yonetim Sirecleri ve 6 Subat 2023 Depremleri

Afet yonetimi farkli siireclerden olusan bir buttindir. Klasik
anlamda isletme lojistigi de ¢ok parcali bir yapi arz eder ancak
amagsalfarklilikafetyonetimsureglerininfarklitanimlanmasina
neden olur. Afet yonetim suregleri farkli kaynaklarda ayni
anlama gelecek farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Turkiye
Miihendis ve Mimarlar Odasi Birligi insaat Miihendisleri Odasi
Ankara Subesi'nin Afet Yonetim Bilgi Kitapgigina gore (10) Afet

Yonetiminin genel hatlari s6yledir;
« Zarar Azaltma

» Hazirlik Asamasi

- Midahale Asamasi

- lyilestirme Asamasi insaat Miihendisleri Odasi Ankara
Subesi, Afet Hazirlik ve Miidahale Komisyonu)

Bu sireclerin baslangici “Zarar Azaltma Evresi” olarak
tanimlanmistir. Bu asamada afet heniiz olmamistir ancak
potansiyel olarak belirlenmistir. Bazi afetlerin olusumuna
engel olmak mimkin olmamakla beraber olmasi halinde
ortaya ¢ikabilecekkayiplarinasgariye indirilmesimiimkanddir.
iste Zarari Azaltma Evresinin amaci budur. Riskin saptanmasi
icin yapilan calismalara 6rnek olarak riskin tespit edilmesi
faaliyetleri, kentsel donistim, riskli goriilen yapi ve bolgelerin
saptanmasi gibi uygulamalari icermektedir.

Bir afet meydan geldiginde mimkiin oldugunca hizli ve
etkili midahale edebilmek icin bu siirecin de 6nceden
planlanmasi ve hatta tatbikatlarinin gerceklestirilmesi
gerekir. iste bu evreye de Hazirl Evresi adi verilmektedir.
Hazirlik evresi icin yapilan calismalara; dnceden uyari
sistemlerinin  kurulmasi, rutin tatbikatlar, toplumun
bilgilendirilmesi faaliyetleri ve gerekli tibbi malzemelerin
stoklanmasi gibi islemler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu evreleri, Miidahale ve lyilestirme siirecleri takip eder.
Onceki iki asamanin felaket aninda uygulama safhasi
olan bu asamada basarili olunabilmesi buyik oranda ilk
asamalarin dogru planlanmasina baglidir.

Sekil 1'de genel hatlar ile aciklanan Afet Yonetiminin sireg
basamaklari birbirleri ile iliskili asamalari temsil etmektedir.
Baslangi¢ asamasi olarak Zarar Azaltma safhasi belirlenmis
olup son safha lyilestirme asamasidir. Basarili bir afet ydnetimi
icin bu sureclerin 6nceden planlanmasi, tatbikatlarinin
yapilmasi sarttir. Bu calismada 6 Subat 2023 tarihinde 11 ilimizi
dogrudan etkileyen iki depremin Afet Yonetim Sureclerinin
ilk iki dinamigi 6zelinde degerlendiriimesi hedeflenmistir.
Miidahale ve lyilestirme evreleri heniiz ifa edilmektedir. Bu
deprem, maliyeti 100 milyar dolardan daha fazla ekonomik
bedele, on binlerce cana (heniiz rakamsal veriler degiskenlik
gostermektedir) mal olmus olaganisti bir afettir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme, UNDP) Tuirkiye temsilcisi Louisa Vinton, ekonomik
maliyetin Turkiye'nin 2021 yili Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin
%711,6'sina tekabdl ettigini ifade etmistir (11).

Sekil 1. Afet Yonetimi Déngiisii (insani Yardim Lojistigi Prosesleri)

Afetlerin yonetilmesinde sirecler organize, programa
dayali ve efektif bir sekilde kurgulanmalidir. Bu stiregler
ayni zamanda klasik lojistik anlayisinin da temelinde var
olan olgulardir. Afetler temelde insan ve doga kaynakli
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olmak iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. insan kaynakli
afetlerin de 6ziinde cevreye veya insan dogasina aykiri
faaliyetler ve bu faaliyetlerin yol actigi zararlar yatmaktadir.
Aslinda meselenin temelinde “6ziin dogasina” aykiri
gerceklesen tum fiillerin olumsuz sonuglar doguracagi
felsefi gercedi yatmaktadir. Yani afet olusumlarinin
temelinde de mutlaka felsefi temeli olan bir nedensellik
iliskisi bulunur. insan kaynakli afetler, teknolojik ve
sosyolojik temelli olarak iki sekilde ele alinmaktadir. insan
kaynakli olmayan afetler WDS’e (World Disaster Report)
(12) gore bes kategoriye ayrilarak incelenmektedir. Tablo
1'de ilgili raporda bahsedilen afetler goriilmektedir.

Tablo 1. Dogal Afet Tiirleri

Afet Tiirii Tanimi Bilinen Ornekler
Jeofiziksel Yerkabugu hareketlerinden Depremler, Volkanik
kaynaklanan Patlamalar, Kitle
Hareketleri
Meteorolojik Atmosferik olaylar (Genellikle Firtinalar
siddetli ancak kisa stiren)
Hidrojeolojik Suyun kiitle cekimsel tepkileriya  Seller, Gel- Git
da asir yagis
iklimsel Makro 6lgekte mevsime bagl Yangin, kuraklik, ani 1si
asiri- ani artis azalislara bagh degisimleri
olaylar
Biolojik Canlilarin organizma ve toksik Salginlar, Enfeksiyonlar

maddelere maruz kalmasindan
ortaya gikan olaylar

ve Hayvanlara bagh
olaylar

Kaynak: Annual Disaster Statistical Review

6 Subat 2023 tarihinde ardisik yasanan ve 11 ilimizi
dogrudan etkileyen deprem felaketi hazirliklar hangi
dizeyde olursa olsun ilk mudahalenin istenilen diizeyde
gerceklestirilemeyecegdi kosullarda tezahlr etmistir. Bu
durum vyasanan aksakliklarin gérmezden gelinebilecegi
anlamina gelmez ama bir deprem afeti icin de en yikici
kosullarda gerceklestigini de kabul etmek gerekir. Bu
kosullarin insandan ve yonetsel zafiyetlerden kaynaklanan
kisminin tartisilacak bir yoni yoktur. Clnkd carpik kentlesme,
defalarca gerceklesen imar aflar, yapi denetimlerinde
yasanan usulstzlikler kamu otoritesinin de kabul ettigi
aksamalardir. Gerceklesen deprem ve etkileri heniliz cok yeni
oldugundan afet yonetim siireglerinin ilk iki evresi agisindan
degerlendirme yapilmistir.

Zarar Azaltma Evresi acisindan konu irdelendiginde
su tespitler yapilabilir. Bilindigi gibi afetlerin bazilan
onlenebilir niteliklidir. Bu 6nerme 6zellikle insan kaynakli
afetlerde gecerlidir. Bu durumda Zarar Azaltma Evresinde
afet onlenebilir nitelikli ise yapilasi gerekenlerin 6nceden
planlanmasi ve acil durum eylem planlarinin olusturulmasi
gerekir. Onlenemiyorsa, midahale, arama/kurtarma
faaliyetleri ve ilk yardim calismalarina odaklaniimali, bu
stregler standartlara baglanmalidir. Bu acidan 6 Mart
depremi analiz edildiginde Ulkemizde &nemli zaaflar
oldugu fark edilmistir. Turkiye kiresel Olcekte onemli
deprem alanlarindan biri olmasina ragmen yapi denetim,
muteahhitlik meslegdinin gerektirdigi liyakat standartlarinin
olusturulamamasi gibi 6nemli aksamalarin yasandigi
anlagilmistir.  MUteahhitlerin  pek c¢ogunun yurtdisina
kagmaya tesebbis etmeleri, sayilari ylzleri bulan
tutuklamalar bu konuda yasanan zafiyetin 6rnekleri olarak
kabul edilebilir. Riskli alanlarda kacak insa edilen yapilara
onlarca defa getirilen imar aflan da yine Zaran Azaltma
Evresi kapsaminda 6nemli bir kusurdur.

Anilan tarihte gerceklesen iki buylk depremin boyutu ve
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bolgedekiimar durumu dikkate alindiginda zarar 6nlenemez
boyutta ve yikici olmustur. Deprem, afetler arasinda 6lime
en fazla sebebiyet veren felakettir. Emergency Events
Database (EMDAT) verilerine gore 2021 yilinda gerceklesen
tim dogal afetler icinde 2575 yasamini yitiren kisi sayisi ile
Haiti Depremi ilk siradadir (13). 6 Subat 2023 depremi de
son yillarin en buytk dogal afetlerinden biri olarak kuresel
oOlcekte kayda ge¢mistir. Depremde sivil inisiyatif ile beraber
devletin tim organlari ile afete midahalesi bir seferberlik
durumunu andirir niteliktedir. Ancak &zellikle Kizilay gibi
insani yardim amacl bir kurulusun bazi malzemelerin satisi
ile glindeme gelmesi tartismalara neden olmustur.

Zarar Azalma Evresinin bir gerekliligi de gilincel Risk
Haritalaridir. Hangi afet tlri olursa olsun ulusal ve
kuresel olcekte risk haritalari glincel olmalidir. Ancak son
yasanan afet gostermistir ki bu konuda da bazi aksamalar
s6z konusudur. Ancak afetten sonra risk haritalari
glincellenmis, yeni haritalarin ¢cok daha buyiik bir alanda
risk izlenimi sagladigi anlasiimistir. Bu haritalar, deprem
sonrasi kamuoyu ile paylasiimistir.

Zarar Azaltma Evresi planlanirken Uzerinde durulan
bir husus da afete (depreme) hazirhk kiltirinin
olusturulmasidir. Ozellikle Tiirkiye gibi, zaman zaman
yikici boyutta depremlere maruz kalan (lkelerde, zararin
minimize edilmesi igin bu afetin toplum tarafindan iyi
taninmasi ve gerceklesmesi durumunda yapilabileceklerin
refleks haline getirilmesi gerekir. 1992 Erzincan, 1995 Dinar,
1999 Golcik ve Diizce depremleri ile 2011 Van merkezli
depremlerden sonra konu kamuoyunda sikca ele alinmis,
bu konuda toplumun biling diizeyinin artirilmasi icin Snemli
caba sarfedilmistir. Ancak tirli nedenlerle bu konuda
muvaffak olundugunu iddia etmek iyimser bir yaklasim olur.

Hazirlik evresi ile ilgili olarak Tiirkiye’ de teorik anlamda
oldukca mesafe kat edildigi iddia edilebilir. Konu hakkinda
5902 sayili bir yasal dizenleme olup afet yonetimi ilgili
tlm suregler mevzuatta tanimlanmistir (14). Kanun ayrica,
afetlerle ilgili siireclerde yetki sinirlarini tayin eder ve il-ilge
ozel idarelerini afet durumlarinda ihtiya¢ duyulacak fona
katki saglamalari agisindan yénlendirir. Hazirlik asamasinda
merkezi boyutta afete hazirlik ve planlama yapilir. Bu
planlama tasra teskilatlar ile esglidimli gergeklesir.
Boylece il ve ilce bazinda afetlerde acil eylem plani yapmak
mimkin olur. Bu planlar gérev tanimlari ve tatbikatlar da
icerir. Tatbikatlar, arama kurtarma faaliyetlerinin yeterlilik
dizeylerini dlcer nitelikte olmalidir. Ayrica bu evrede erken
uyari sistemlerinin durumu da goézden gecirilmelidir.

2. Sonug ve Oneriler

Turkiye'de yasanan afetin boyutlari 6nceden yapilan
hazirliklarin -~ neredeyse  tamamini  yetersiz  kilmistir.
Depremlerin gerceklesme saati, gerceklestigi mevsim,
gerceklesme stresi ve ardisik olmalar felaketin boyutlarini
artirmistir. Mevzuat agisindan bir eksiklik bulunmasa da
sahadaki faaliyetlerde ciddi aksamalar yasanmistir. Deprem,
erken uyari sistemleriile kolaylikla 6nceden tespit edilebilecek
bir afet degildir ancak bolgedeki potansiyel pek ¢cok uzman
tarafindan uzun zamandir dile getirilmektedir. Bu uyarilar, il-
ilce idareleri bazinda dikkate alinmis, tatbikatlar yapilmis, afet
eylem planlari olusturulmustur fakat afet gercedi ile yasamak
bir kltir haline getirilemedigi icin fayda saglanamamistir.
AFAD, kamu otoritesi ve sivil inisiyatif olduk¢a genis bir
alana yayilan depreme ilk midahaleyi yapmakta oldukca
zorlanmistir.
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3. Alana Katki

Deprem ve diger dogal afetler llkemiz 6zelinde sikca
gerceklesen dogal felaketlerdir. Olumsuz sonuglan
acisindan depremler diger dogal afetlerden daha yikicidir.
Gergeklesen her deprem felaketi hemen her alanda daha
Ogretici  olmakta, kurumsal, organizasyonel aciklarin
kapatilmasi icin yenilikler giindeme gelmektedir. Teorik
olarak da sisteme elestirilerin yer aldigi akademik ¢alismalar
ayrica katki saglamaktadir. Calisma, afet yonetimi ve deprem
lojistigi alaninda calisanlara son depremin ortaya ¢ikardigi
bazi aksakliklarin fark edilmesi acisindan katki saglayacaktir.

Cikar Catismasi

Bu makalede herhangi bir nakdi/ayni yardim alinmamistir.
Herhangi bir kisi ve/veya kurum ile ilgili ¢cikar catismasi yoktur.
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