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Ozet: Bu calismada, Tiirkiye’deki Serbest Bolge (SB)
uygulamalarimin kentsel bityiime {izerindeki etkileri aragtirilmistir. Bu ¢ercevede
1990-2000 dénemi verilerine saglikli bir sekilde ulasilabilen 72 il dikkate
almarak, SB'lerin bulunduklart illere olan ekonomik katkis1 incelenmistir. Igsel
biiyiime esitliginin kullanildig1 ¢alismada, niifus artis hizi, 6zel yatirimlar, kamu
yatirimlar1 ve cari harcamalar, altyapir ve cografi konum gibi degiskenlerin
kentlerin ekonomik biiylimesine olan etkileri de dikkate alinmistir. Analiz
sonuglara gore illerin cografi konumu ve kullanilan krediler, ekonomik biiyiime
izerinde istatistiki agidan anlamli ve pozitif etkilere neden olurken, iller
arasinda gelir yakinsamasina isaret edecek sekilde, kisi basina baslangig gelir
diizeyi ile ekonomik biiylime arasinda anlamli ve negatif iligkiler bulunmustur.
SB'leri temsilen kullanilan gdlge degiskenin katsayisi pozitif olmakla birlikte
istatistiki agidan anlamlilik tasimamaktadir. Ancak, deniz kenarindaki SB'leri
dikkate alacak sekilde yeniden yapilan kestirimlerde, ilgili degisken ile illerin
ekonomik biiylimesi arasinda istatistiki agidan anlamli sayilabilecek iligkilerin
yakalanmasi, SB'lerin kurulus yeri tercihlerinde ekonomik faktérlerden ¢ok
siyasi kararlarin etkili olduguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Yerel Ekonomik Kalkinma,
Kent Ekonomileri, Kentsel Ekonomik Biiylime Dinamikleri.

Abstract: In this study, it has been examined the affects of Free
Zones on local economic growth in Turkey. Contributions of Free Zones on
economies of provinces where they have been established have been estimated
by considering available data of 72 provinces. The affects of private sector
investments, public investments, public current and infrastructure expenditures,
geographical location and the rate of population growth on economic growth of
provinces have been studied using endogenous growth equation. According to
results of analysis, geographical location and credits have statistically
significant and positive affects on economic growth, while initial per capita
income of provinces have statistically significant and negative affects which
indicate income convergence among provinces. Coefficient of dummy variable
used for Free Zones has statistically insignificant and positive sign. When the
dummy of Free Zones has been reorganized by considering whether provinces
has seaport or not, results of estimation indicate that Free Zones have positive
affects on economic growth of provinces which have seaport. Consequently, it
can be said that the decision of locational choice of Free Zone has been made
using political benefits than economic feasibilities.
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L.Giris

1980°li yillarda ihracata yonelik sanayilesme kapsaminda bir ¢ok ilde
Serbest Bolge (SB) kurulmaya baslamistir. Kurulus amaglar1 arasinda istihdami
artirmak, yabanci sermaye ¢ekmek, teknik ve yonetimsel bilgi transferi ve
ihracat1 artirmak gibi beklentiler bulunan SB’ler, 6ncelikle Istanbul, Izmir ve
Mersin gibi genis hinterlandi ve islek limanlar1 bulunan gelismis illere
kurulmustur. Ancak, popiilist politikalarin uygulandigi 1990’1 yillarda SB’ler
Erzurum, Mardin ve Rize gibi iilkenin nispeten geri kalmis illerine de
kurulmaya baslanmis ve bu bdlgelerin yerel ekonomik kalkinmaya hizmet
edecegi iddia edilmistir. Gelismis illerde kurulan bu tiir bélgelerin hedeflenen
amaglara ulasip ulagsmadigi tartismali durumda iken, Erzurum ve Mardin gibi
illere kurulmus SB’lerde kamu personeli disinda galiganin ve dis ticaret yapan
ciddi bir firmanin bulunmayisi, 1990’11 yillarda bu bolgeler kurulurken hangi
kriterlerin dikkate alindigin1 da tartigilir kilmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki kentsel biiylimenin belirleyicileri dikkate
almarak SB uygulamalarinin kent ekonomilerine olan etkisi arastirilacaktir.
Diger bir deyisle, SB’lerin kuruldugu illerin ekonomik kalkinmasina bir katkida
bulunup bulunmadig: test edilecektir. Oncelikle diinyada bu tiir bolgelerin yerel
kalkinmada kullanilis1 ele alinacak, daha sonra Tiirkiye’deki uygulamalara
kisaca yer verilecektir. Caligmada, 1991-2000 yil1 verileri ve kisi basina {iretim
esitligi kullanarak Tirkiye’de kentsel biliylimeye etki eden degiskenler, SB
uygulamalari da dikkate alinarak analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Son olarak, elde
edilen ampirik bulgular degerlendirilerek SB’ler hakkinda bir takim politika
Onerilerinde bulunulacaktir.

II. Yerel Kalkinmada Serbest Bolgelerin Kullanilmasi

Serbest bolgeler (SB), bir iilkenin siyasal sinirlar1 icinde bulunmakla
birlikte, 6zellikle giimriik uygulamalari gibi gesitli dis ticaret kisitlamalarinin ve
cesitli yasal uygulamalarin disinda birakilmis alanlardir. Bu bolgelerdeki
firmalara saglanan glimriik ayricaliklarinin yani sira, gesitli vergi muafiyetleri
taninmakta, diinya standartlarinda iletisim ve haberlesme gibi altyap1 olanaklar
sunulmakta ve ihracata yonelik iiretim ¢esitli sekillerde siibvanse edilmektedir.
Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) SB’ler, ihracatin artirilmasi, yabanci
yatirimlarin  6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi transferi ve yerli isgiicline
istihdam olanaklar1 yaratilmasi gibi amaglarla olusturulmaktadir. Bu nedenle
GOU’lerdeki SB’ler genellikle Serbest Uretim Bélgeleri (Free Production
Zone) veya lhrag Islem Bolgesi (Export Processing Zone) olarak
tamimlanmaktadir. Gelismis iilkelerdeki (GU) SB’lerde ise ticaret 6n plana
ciktigindan bu bolgeler Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) veya Dig
Ticaret Bolgesi (Foreign Trade Zone) olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’deki
SB uygulamalar1 ise hem ticaret hem de iiretim amaciyla olusturuldugundan
serbest bolge (Free Zone) olarak adlandirilmugtir.
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Ulusal kalkinmalar1 i¢in sermaye kitlig1 geken GOU’lerin, bolgesel ve
yerel kalkinma gibi “ikincil” sayilabilecek politikalara ayiracak ulusal
kaynaklar1 smirhidir. Ancak, 1960’11 yillarda gériilen GU kaynakli yabanci
yatirimlarin GOU’lere dogru akisindaki artis, GOU hiikiimetlerine bdlgesel geri
kalmiglik problemlerine de egilme firsati1 vermistir. Ciinkii, 1970’li yillarda artig
gosteren yabanci yatirimlar, hammadde islemesi yaninda diisiik iicretler ve bol
isgiliciinden faydalanmak gibi diger giidiileri de 6n planda tutuyorlardi. Diger bir
deyisle, 1960°I1 ve 1970°’li yillarda ortaya ¢ikan yabanci sermaye akimlari
GOU’lere, yabanc1 yatirimlari ve bu tiir yatirimlari iilkelerine cekmekte bir arag
olarak kullandiklar1 SB’leri bolgesel ve yerel kalkinmada bir arag olarak
kullanabilme firsati vermisti (Oztiirk, 1998: 99). Bu baglamda, giiniimiizde
Uzak Dogu’daki iilkelerde (6rnegin Filipinlerde) yabanci yatirimlar bolgesel
kalkinma planlarinin belirleyici unsurlarindan biri olmaktadir. Nitekim 1970’1
yillarda SB’ler 6zellikle Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerde ulusal kalkinma
politikalarinin tamamlayici bir araci olmalarina ek olarak bolgesel kalkinma
politikalarin da etkili araglar1 olmuslardir (Rondinelli, 1990).

Asyal1 planlamacilarin ¢ogu, SB’lerin yerli sanayilerde is bulmakta
giiclik ¢eken insanlari istihdam edecegi, yerli Uretim merkezlerinin ve
tarimdaki verimlilikleri yiiksek olmayan bolgelerin kaynaklarini kullanacagi ve
carpan etkisi yaratarak ulusal kalkinmaya oldugu kadar bolgesel kalkinmaya da
yardim eden etkiler yayacagi diisiincesindeydiler (Rondinelli, 1987: 90). Ayn
sekilde, SB’ler diger GOU planlamacilar tarafindan da temelde bdlgeye dzgii
ve biiylimeye yardimci bir ara¢ olarak da goriilmiislerdir. Ciinkii SB’ler,
bolgesel ve wulusal karsilastirmali istiinliiklerin ¢ok etkin bir sekilde
kullanilmasina izin verirken ve bdlgesel ekonomik yapmin gelisimini
hizlandirirken, bolgesel otoritelere bir ¢cok agidan kendi doniisiim stratejilerini
ve ekonomik oOnceliklerini belirleme firsatin1 verebilir. Bu nedenle, bir ¢ok
GOU’de, SB’lerin bir iilkenin ihracati igin biiyiik pazarlar yaratacag:, yerel
sanayilerle ileri ve geri baglantilar kuracagi ve boylece carpan etkisi yaratarak
yerel ekonomiler iizerinde de olumlu etkiler ortaya cikaracagi umulmustur
(Ahrens ve Meyer-Baudeck, 1995: 88).

1970°1i yillardaki bu beklentilerin ger¢ek dist olmadigimi bir ¢ok
iilkedeki basarili SB deneyimi gostermektedir. Nitekim, Giiney Kore’deki
Masan ve Iri, Filipinler’deki Bataan ve Malezya’daki SB’lerin yanisira,
Cin'deki Ozel Ekonomik Bélgeler (Special Economic Zone), bir ¢ok iilkede
SB’lerin bolgesel kalkinmay1 olumlu ydnde etkiledigini gdstermistir. Oyle ki,
SB’lerin kuruldugu yillarda ¢ogu kiiclik bir kasaba olan ve geleneksel olarak
tarima dayali bir ekonomisi olan geri kalmis bolgeler (6rnegin Malezya’daki
Penang Bolgesi), SB’lerin kurulmasi ve basarili olmalarindan sonra hizli bir
biiylime, biiyiik dl¢iide sanayilesme ve lilkenin gelismis bolgeleri arasina girme
basarisin1  gostermistir. Bazi lilkelerde ise bu bdlgeler, iilkenin sanayi ve
teknoloji merkezleri olmuslardir (Ahrens ve Meyer-Baudeck, 1995: 95).
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Ilk kurulan SB’lerden Kandla SB’sinin (1965) kurulus asamalarinda
Hindistan Hiikiimeti bu bdlgenin kuruldugu yoérenin (Kutch‘un) geri kalmis
alanlart i¢in bir biiyiime merkezi gibi isletilecegini ilan etmesi gibi, bir¢ok
GOU hiikiimeti bu bélgelerin ayn1 zamanda bdlgesel kalkinmaya da hizmet
edecegini vurgulamistir (Kumar, 1987: 1310). Ancak, SB’leri (dolayistyla
yabanci yatirimlari) bolgesel kalkinma amaciyla kullanan ya da bunu agiklayan
ilk iilke Filipinler olmustur (Spinanger, 1984: 71). Filipinler'de 1972 yilinda
kurulan Bataan SB’si modern ulasim olanaklari1 saglanarak tilkenin gérece daha
geri kalmig bir yoresinde kurulmus ve bu bolgelerde yatirim yapacak yabanci
yatirimcilara yurt icinden uygun bor¢lanma olanaklari saglanmistir (Warr, 1987:
224). Boylece, SB geri kalmis bir bolgenin sanayilesmesi i¢in bagarili bir
bigimde kullanilmustir.

Adi1 gecen SB’ler genel kalkinma planinin bir pargasi olarak oncelikle
yabanci yatirimlarin {ilkeye ¢ekilmesine hizmet etmistir; ancak, ayn1 zamanda
bu bdlgeler, ucuz isgiicli fazlasi bulunan kirsal bolgelere kurularak bolgesel
kalkinmanin da bir araci olarak hizmette bulunmustur (Ahrens ve Meyer-
Baudeck, 1995: 90). Yine bu bolgeler, Cin’deki ihracata yonelik ulusal
politikalarin ve ekonominin modernlesmesi gibi amaglarin yani sira, ihracat
bazli bolgesel kalkinma politikalarin da etkili araglart olmuslardir (Fan, 1997:
623). Uzak Dogudaki SB’lerin bolgesel kalkinmada ki olumlu etkisi diger
GOU’lerde de bu tiir bolgelerin bolgesel kalkmmma icin ara¢ olarak
kullanilmasini giindeme getirmistir. Ornegin, 1989 yilinda Polonya'da yalniz
bolgesel kalkinma amaciyla yedi adet SB kurulmustur (Ahrens ve Meyer-
Baudeck, 1995: 93).

GOU’lerde goriilen bu gelismeler yurt i¢i kaynaklarmin yetersizligi ve
bu kaynaklarin firsat maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle, yabanci yatirimlarin
veya Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) saglayacagi istihdam gibi olumlu ekonomik
etkilerin bolgesel kalkinmada kullanilmasi fikrine dayanmaktadir. Ciinkii,
CUS’ler Belgika’da oldugu gibi ev sahibi iilkelerin uyguladigi 6zendirici
bolgesel politikalardan etkilenebilirken (Yonnapoulos ve Dunning, 1976: 390),
Nijerya’nin Bendel Boélgesi’nde oldugu gibi bazen 6nemli istihdam ve gelir
etkileri yaratarak bolgesel kalkinmada Oonemli bir carpan etkisine de sahip
olabilmektedirler ~(Abumere, 1978: 662). Ancak, Yonnapoulos ve
Dunning’inde isaret ettigi gibi CUS’lerin bolgesel politika 6zendiricilerinden
etkilenmesi Oncelikle bu sirketlerin hem kendilerinin, hem de iriinlerinin
nitelikleriyle iligkili bir ¢ok faktér bulunmaktadir (Yannopoulos ve Dunning,
1976: 389). Ornegin, G.L. Rueber, GOU’lerde uygulanan bolgesel
Ozendiricilere ihracata yonelik iiretim yapan CUS’lerin, yurt i¢i piyasaya
yonelik {iretim yapan CUS’lerden daha c¢ok ilgi gosterdigini belirtmistir
(Rueber, 1973).

SB’leri bir tiir bolgesel politika araci olarak ele aldigimizda, bu bolgeler
sahip olduklar 6zendiriciler ile emek-yogun ve ihracata yonelik {iretim yapacak
yabanci yatirimlari ¢ekebilirler. Ancak, dncelikle CUS’ler tarafindan bir iilkeye
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yatinnm karar verildikten sonra SB’lerin yer se¢iminde dikkate alinacagi ve
CUS’in bu bolgelerde itiretimde bulunmakla elde edecegi mali 6zendiricilerle,
yine bu bolgede iiretimde bulunmanin neden olacagi nakliye maliyeti gibi
olumsuzluklar1 da karsilastiracagimi dikkate almak gerekir. Daha sonra SB
baglaminda da ele alinacak olan CUS sirketlerin bdlge iizerinde onemli bir
etkisinin olmasi ise; kisa donemde sayilarina, 6l¢eklerine ve tiplerine yani bir
Olciide yaratacaklar1 istihdama, uzun donemde ise bolge ile kuracaklari ileriye
ve geriye dogru baglantilara ve neden olacaklari digsal ekonomilere bagli
olacagi sdylenebilir (Oztiirk, 1998). Bolgesel kalkinma literatiiriinde Dissal
Boélgesel Kalkinma olarak da adlandirilan bu tiir yaklasimlar, GU’lerde de
yabanci yatirimlarin hiikiimetlerce azgelismis bdlgelere yonlendirilmesinin
temelini olusturmaktadir (Sengenberger, 1993: 319). Ornegin Ingiltere’de
CUS’ler, bu sirketlerin geri kamis bolgelerde sagladigi istihdam olanaklar
dikkate alindiginda, bu nedene dayali bolgesel ekonomik esitsizlikleri azaltma
yetenegine sahip araglar olarak goriilmektedir (McDermot, 1979: 287).

III. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari

Tiirkiye’de 1920’li yillarin sonlarindan 24 Ocak 1980 kararlarina kadar
yapilan bir ¢ok SB kurma girisimi ¢esitli nedenlerden dolay1 basariya
ulasamamistir (Bakir, 1984: 6). Ancak, ihracata yonelik sanayilesme
cergevesinde, 1980°li yillarin sonlarma dogru iilkenin &ncelikle islek limanlar
olan Mersin, Antalya, Istanbul, izmir, Adana-Yumurtalik ve Trabzon gibi bir
cok yerinde Serbest Bolge olusturulmaya baslanmistir. Bu bolgelerin ihracati
artiracagt  ve issizlife ¢Oziim olacagr diisiincesiyle hiikiimetlerce
desteklenmistir. Ancak, SB’lerde uygulanan giimriik muafiyetinin yam sira,
serbest bolgeden elde edilen her tiirlii gelire saglanan vergi muafiyeti bazi
kesimlerin ¢esitli illerde serbest bolge kurulmasi i¢in taleplerinin artmasina
neden olmustur. Bu duruma 1980 sonrasi ekonomi politikalarindaki
degisiklikler de onemli etkide bulunmustur. Nitekim, her ile bir serbest bolge
mantigini yiiriiten hiikiimetler doneminde Erzurum, Mardin ve Rize gibi geri
kalmis illerde de SB’ler olusturulmustur (Gillili, v.d., 2001). Ay sekilde,
Tiirkiye’deki SB’ler yabanci yatirnmlardan g¢ok yerli yatinmeilarin ilgisini
cekerken, birkag istisna disinda bu bolgeler, dis ticaret yapan yerli firmalar
tarafindan giimriiksiiz antrepo olarak kullanilmaya baglanmistir. Diger bir
deyisle, Tiirkiye’deki SB’lerde Uzak Dogu’daki SB’lerin aksine yerli firmalarin
vergiden ve denetimden kagmak i¢in sigindiklari limanlar olmustur. Nitekim,
Tablo 1'de verilen SB’lerdeki istihdam istatistikleri, bu bolgelerin hangi amagla
kuruldugunu ve ne kadar basarili oldugunun da bir gostergesidir.
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Tablo 1: Serbest Bilgelerde Istihdam (31.03.2008)

Bolgeler Isci Pe?sflcl)eli Diger Toplam
Ege 12.205 530 64 12.799
Bursa 5.513 965 555 7.033
Mersin 5.228 445 1.102 6.775
Kocaeli 3.349 138 143 3.630
Antalya 3.096 334 129 3.559
Istanbul Deri 1.767 280 401 2.448
Avrupa 1.933 150 110 2.193
Menemen 1.577 121 90 1.939
Istanbul AHL 137 1414 106 1.657
Kayseri 1.408 43 74 1.525
TUBITAK-MAM 921 282 52 1.255
Istanbul Trakya 689 437 99 1.225
Adana-Yumurtalik 217 50 35 302
Gaziantep 145 46 12 203
Samsun 90 10 23 123
Denizli 27 16 11 54
Trabzon 11 4 10 25
Rize 7 3 3 13
Mardin 3 1 2 6
Dogu Anadolu 0 0 0 0

Toplam 38.323 5.269 3.021 46.764

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii.

Tablo 1°de goriilecegi iizere istihdam rakamlarinin yiiksek oldugu
SB’ler iilkenin gorece gelismis bolgelerinde yer alirken, dnemli bir faaliyet
goriilmeyen SB’ler geri kalmig bolgelerde bulunmaktadir. S6z konusu durum
bolgelerin ticaret hacmi ve bolgelerde faaliyette bulunan firma sayilarinda da
benzerlik gostermektedir. SB’lerin ulusal bazda ihracati artirma, yeni
teknolojiler getirme ve istihdami artirma gibi amaglarina ne kadar ulastig
konusu ayri bir ¢aligma konusunu olusturmaktadir. Ancak, bdlgesel baglamda
SB’lerin kurulduklari geri kalmis illere bir ¢ok acidan onemli bir katki
saglamadig1 goriilmektedir. Bu durum SB’lerin basarili olma kosullart agisindan
olagan disi bir durum degildir. Ciink{i, SB’lerin beklenen faydalari
saglayabilmesi icin gerekli olan bir ¢ok kriter bulunmaktadir (Oztiirk, 2002). Bu
kriterlerin bir ¢oguna uygun olmayan ve geri kalmis bolgelerde kurulan
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SB’lerin gerek yerel gerekse iilke ekonomisine bir katki saglamasini beklemek
dogru olmayacaktir. Kisaca, SB’lerin mevcut durumu bu bdlgelerin iktisadi
kriterlerden c¢ok, politik beklentilerden yola c¢ikilarak kurulduguna isaret
etmektedir. Nitekim, bu ¢alismada yapilan analizler de bu yonde
degerlendirilebilecek bulgulari ortaya koymaktadir.

IV. Model ve Degiskenler

SB’lerin kurulduklan illere olan etkisini arastirmadan once, illerin
bliyiimesine etki eden faktorleri dikkate almak gerekmektedir. Bu
nedenle kentsel diizeyde yerel biiyiime determinantlarin1 belirlemek i¢in,
kamu yatirimlarinin tamamlayicilifi ve altyapr faktorleri {izerine
dikkatleri ¢eken igsel biiyiime teorisinden hareketle sekillendirilen bir
iiretim fonksiyonundan yararlanilmistir. Bu iiretim esitligi asagidaki gibi
bir fonksiyonel iliski ile tanimlanmaktadir.

Y, =F(L;, K; R, G) (1)

Burada Y, toplam iiretimi; L, toplam isgiiciinii; K, toplam sermaye
stokunu; R, altyapi olanaklarini; G, hiikiimet harcamalarini ve alt indiste yer
alan i, illeri temsil etmektedir. Bu esitligin her iki tarafi niifusa (Pf¢)
boliindiigiinde, kisi basina sermaye stokunun, toplam isgiiclinliin niifusa
oraninin, kisi bagina altyapt olanaklarinin ve kisi basma hiikiimet
harcamalarmin bir fonksiyonu olan kisi bagina {iretim fonksiyonu elde edilir. Bu
esitlik ise asagidaki sekilde fonksiyonel bir formda ifade edilir:

yi=f ki ri g) (2)

Esitlik (2)’nin toplam diferansiyelleri alindiginda ve elde edilen
esitligin her iki tarafi y ile boliindiigiinde, asagidaki gibi bir biiyiime esitligine
ulagilir:

y; =a,P ++a21—"+a3ﬁ+a4li++a5[3,- 3)

l 1

Esitlik (3)’de P, niifus artig hizin1 ve i yatirimlar temsil ederken, diger
degiskenler daha onceden tanimlandigi gibidir. Esitlik (3), ekonomik biiyiime
iligkilerinin anlagilmasinda genel ¢erceveyi saglamasina ragmen, bu biiyiime
esitligi, baz1 vekil ve golge degiskenlerin ilavesiyle genisletilmistir. Esitlik (4),
regresyon analizlerinde kullanilacak olan nihai  blylime esitligini
yansitmaktadir:

: : TC, : PGE,
yv.i=a,+aP, +a27+a3Ri +a, v +a;

i i (4)

UPGE,
: +a,GEO++o,FZ + ¢,

+agY,,
i
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SB’lerin kentsel biiyiime iizerindeki etkileri, 1990-2000 doneminde
kurulan veya daha onceden kurulmus serbest bolgelere sahip illere 1; SB
bulunmayan illere 0 verilmek kaydi ile olusturulan bir golge degisken (FZ)
yardimiyla ortaya konulacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinde belirgin
bir sekilde kendini hissettiren cografi kutuplagsmanin varligi, modele basgka bir
golge degiskenin dahili ile belirlenmeye calisilacaktir. Tiirkiye’nin gelismis
illeri, cografi olarak iilkenin bati kesiminde yer almaktadir. Ulkenin bati
kesimini olusturan Ege ve Marmara Bolgeleri'ndeki illere 1; digerlerine 0
verilmek suretiyle olusturulan gélge degiskeni “GEO” ismi ile modele dahil
edilmistir. Bununla birlikte il diizeyinde yerli yatirnm tutarlarinin elde
edilememesi nedeniyle bu degisken yerine illerde kullanilan krediler (7C),
temsili bir degisken olarak degerlendirilmistir. Ayrica altyapinin ¢ok gesitli
boyutlar1 olmasina ragmen, uygulamali calismalarda altyapr degiskeni yerine

siklikla kullanilan asfalt yol uzunluklar (R) kullanilmigtir (Buurman ve
Rietveld, 1999: 45). Calismada son olarak kamunun illerin ekonomik
biiyiimesinde anlamli bir faktor olup olmadigi, verimli (PGE) ve verimsiz kamu
harcamalarinin (UPGE) il GSYIH igindeki paylari seklindeki bir ayrim ile
belirlenmeye ¢alisilmstir.

V. Tahmin Sonuclari

Calismada 72 ilin 1991-2000 yillarina ait verilerinden hareketle elde
edilen ortalamalar1  dikkate alan yatay-kesit regresyon analizleri
gerceklestirilmistir. Calisma doneminin 2000 yilina kadar smirli kalmasinin
nedeni, il bazinda GSYIH verilerinin 2001 yilindan sonra Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan iiretiimemesidir. Ayrica, 2001 yilinimn kriz yili
olmasi nedeniyle calisma bulgularinda sapmalara yol acabilecegi diislincesiyle
2001 yili verileri de analiz kapsami diginda tutulmustur. Tablo 2, model
kapsamindaki degiskenlere ait bir takim 6zet istatistikleri sunmaktadir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler

¥ p TC/Y R PGE/Y | UPGE]Y | Yj
Ortalama 0.019 | 0.008 | 0.134 | 0.062 | 0.025 0.194 1.214
Medyan 0.022 | 0.008 | 0.089 | 0.059 | 0.016 0.121 1.090
Maksimum 0.056 | 0.039 | 1.446 | 0.166 | 0.115 1.229 | 3.953
Minimum -0.046 | -0.054 | 0.020 | -0.028 | 0.003 0.048 0.247
Standart Sapma | 0.020 | 0.019 | 0.189 | 0.033 | 0.024 0.202 0.639
Olasilik 0.048 | 0.035 | 0.000 | 0.014 | 0.000 0.000 | 0.000
il Sayist 72 72 72 72 72 72 72

Degiskenlere ait tanimlayicr istatistiklerden elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye’de 1991-2000 donemi il biiyiimesi %1.9 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde en yiiksek biiyiime hizina sahip il, %5.6 ile Kastamonu olmugken; -
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%4,6 ile Siirt en siddetli ekonomik kiiciilmeyi yasayan il olmustur. Diger
taraftan s6z konusu donemde niifus artis hizi, %0.8 olarak gerceklesirken; niifus
artis hizinin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Antalya (%3.9), Kocaeli (9%3.8),
Istanbul (%3.6), Izmir (%3.4) ve Bursa (%3.2)’dir. Bu kentlerde niifus artis
hizinin yiiksek olmasinin altinda yatan etken, dogum oranlarinin yiiksekliginden
ziyade, llkenin imalat sanayi ve hizmetler sektoriiniin cazibe merkezleri
konumunda olmalar1 nedeniyle diger yorelerden yogun bir insan gd¢line maruz
kalmalaridir. Ornegin 1991-2000 ortalamalarina dayanan niifus artis hizi
rakamlarina bakildiginda, az gelismis illerin genellikle negatif skorlar kaydettigi
ve %5.2 ile Tunceli’nin en fazla niifus gocii veren il oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan 6zel sektoriin ekonomi igindeki biyiikliigiinii gormek
acisindan illerde kullanilan toplam kredilerin il GSYIH’s1 igindeki payz,
ortalama olarak %13.4 olarak gerceklesmistir. Bu degisken acisindan standart
sapmanin oldukea yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. %145 ile Giresun en fazla
kredi kullanim oranina sahip il konumunda iken, kullanilan krediler araciligiyla
ozel sektor biyiikliigiiniin en diisiik boyutlarda kaldig: iller %2 ile Sirnak,
Batman ve Siirt’tir. Ozel sektdr yatirimlar agisindan dnem arz eden temel
ulasim altyapisinin varligi, illerdeki kisi basina asfalt karayolu uzunluklariyla
Olciilmeye ¢aligilmistir. Bu degiskene ait 1991-2000 ortalama verilerine gore
kisi basina yol uzunluklari yilda ortalama %6.2 oraninda artis géstermistir. Kisi
basina yol uzunlugu artisinda %16.6 ile Tunceli en fazla artis yasayan il
konumunda iken, yogun niifus gdciine maruz kalan istanbul, kisi basmna yol
uzunluklarinda yillik ortalama %2.8’lik bir azalis yasamustir.

Il ekonomileri icinde kamunun biiyiikliigiinii 6lgmek amaciyla
kullanilan kamunun verimsiz cari harcamalari ile kamu yatirim harcamalarinin
il GSYIH icindeki paylari ise, ortalama olarak %19.4 ve %2.5 olarak
gerceklesmistir. %129 gibi il GSYIH’n1 asan bir kamu harcamalari payryla
Hakkari dikkatleri ¢ekerken, %11.5’lik bir kamu yatirim harcamasi payiyla
Ankara, kamu yatirimlarindan en fazla yararlanan il konumundadir.

Tablo 3°de, (4) nolu tahmin esitligi kapsamindaki degiskenler arasi
korelasyon iliskileri verilmektedir. Korelasyon iliskilerine bakildiginda,
illerdeki kisi basia gelir biiyiimesi ile en yiiksek korelasyon iliskisine sahip
degiskenler, sirastyla niifus artis hiz1 (negatif), kisi basina diigen yol uzunluklari
(pozitif), basglangi¢ kisi basina diisen gelir diizeyi (negatif), kullanilan krediler
(pozitif) ve serbest bolgeler (negatif).
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Tablo 3: Degiskenler Arasi Korelasyon Matrisi

V P TC/Y | p | PGE/Y |UPGE/Y | Yy | GEO | FZ

GDPBO | 1.000

NUFBO | -0.424 1.000

TKRDP | 0.134 -0.067 1.000

TYOL 0.422 -0.563 | -0.091 | 1.000

KYP 0.030 -0.095 0.090 |-0.009 | 1.000

KHP -0.035 | -0.088 | -0.079 | -0.020 | 0.610 1.000

BGD -0.196 0.310 0.077 |-0.222 | -0.371 -0.534 1.000

COG 0.069 0.275 0.025 |-0.106 | -0.348 -0.307 | 0.612| 1.000

SB -0.114 0.186 0.085 |-0.197 | 0.008 -0.120 | 0.203 | -0.006 | 1.000

fllerin ekonomik biiyiimeleri ve agciklayici degiskenler arasindaki
korelasyon katsayilari, serbest bolgeler degiskeni disinda teorik olarak beklenen
isaretleri tagimaktadirlar. Serbest bolgeleri temsilen kullanilan golge degisken
ile il biiylimesi arasindaki negatif korelasyon iligkisi, Tiirkiye’deki serbest bolge
uygulamalarinin beklenen biiyiime etkilerini yaratamadigina isaret etmektedir.
Daha acik bir ifadeyle Tirkiye’de faaliyete gecirilen serbest bdlgelerin
kuruldugu ilde anlamli biiylime etkileri doguramadigi yorumu yapilabilir.
Bununla birlikte iki degisken arasindaki iliskileri yansitan korelasyon iligkileri
yaninda biitlin agiklayict degiskenlerin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini,
regresyon analizleri ile ortaya koymak miimkiindiir.

Tablo 4: Tiirkiye de Kentsel Biiyiime Dinamikleri

Degiskenler Katsayilar Stg;(ti:rt ista és i Olasilik
C 0.0213 0.0110 1.9356 | 0.0574
P -0.3071 0.1948 -1.5766 | 0.1199
rclY 0.0140 0.0056 25077 | 0.0147
R 0.1471 0.1077 1.3667 | 0.1766
PGE[Y 0.0815 0.0959 0.8498 | 0.3986
UPGE[Y -0.0179 0.0187 -0.9577 | 0.3419
Yy -0.0112 0.0057 -1.9596 | 0.0545
GEO 0.0172 0.0057 3.0316 | 0.0035
FZ 0.0014 0.0041 0.3299 | 0.7425
R’ 0.3376 | F Istatistigi 4.0127
Diizeltilmis R 0.2534 Olasilik 0.0007
Durbin-Watson 2.1466

Tiirkiye’nin 72 iline ait verilerden hareketle yapilan regresyon analiz
sonuglari, Tablo 4’de verilmistir. Tiim illeri kapsayan tahmin sonuglarina gore
cografi konum ve kullanilan kredilerin GSYIH i¢indeki pay, illerin ekonomik
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bliylimesi {izerinde pozitif ve istatistik ag¢idan anlamli etkilere sahipken,
baglangi¢ kisi basina gelir diizeyinin ekonomik biiyiime ilizerinde negatif ve
istatistiki agidan anlamli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Diger taraftan
niifus artis hiz1 ile ekonomik biiylime arasinda istatistiki agidan anlamliliga
yakin negatif etkiler bulunmusken, kamu yatirim ve cari harcamalari, asfalt yol
uzunluklar1 ve SB degiskeni ile Tiirkiye’deki kentsel biiylime arasinda anlaml
iligkiler yakalanamamustur.

Tiirkiye’deki illerin cografi konumlar1 ve ekonomik biiylimeleri
arasindaki iligkileri ortaya koymak amaciyla modele dahil edilen golge
degiskene ait tahmin katsayisi, %1 Onem seviyesinde istatistiki agidan
anlamlilik tagimaktadir. Katsayinin pozitif olmasi ise, iilkenin batisinda
bulunmanin ekonomik biiyliime agisindan 6dnemli avantajlar dogurduguna isaret
etmektedir. Elde edilen bu sonug, kutuplagmis kalkinma diisiincesiyle paralellik
gostermektedir. Ulkenin 6nemli sanayi kutuplar1 olan Istanbul, Kocaeli, Izmir
ve Bursa gibi iller, iilkenin batisinda yer almaktadir. Kutuplagmis kalkinma
diisiincesini sekillendiren Perroux, alansal ve sektorel gelisme siirecini su
sekilde tanimlamaktadir (Hansen, 1967: 710): “Biiyiime her yerde ve sadece bir
kez ortaya c¢ikan bir siire¢ degildir; biiyiime farkl siddetleriyle belirli
noktalarda veya kalkinma kutuplarinda ortaya ¢ikar; biiyiime, ekonominin
tamami i¢in degisen merkezi etkilerle ortaya c¢ikar ve c¢esitli kanallarla
cevresine yayur” Dolayisiyla calismadan elde edilen bulgulardan hareketle,
Tirkiye’de kutuplasmis kalkinma diisiincesine uygun bir kentsel gelisme
siirecinin bulundugu ileri siiriilebilir.

Diger taraftan illerde 6zel sektor tarafindan kullanilan kredilerin kentsel
bliylimeyi artirdigina dair istatistiki agidan anlamli bulgu, kullanilan kredilerin
tilketim agisindan uygun c¢arpan etkilerini dogurdugu ve iiretim agisindan faiz
maliyetinin iizerinde getirilere yol actig1 seklinde yorumlanabilir. Son olarak
calismadan elde edilen 6nemli bulgulardan bir digeri de, il gelir seviyelerinin
birbirine yakinsamasidir. Neoklasik diisiincede P yakinsamasi olarak da
adlandirilan bu duruma gore (Sala-i Martin, 1996:1326-1327), kaynaklarim
biiylik 6l¢iide kullanan ekonomiler ile eksik kullanan ekonomiler arasindaki
gelir farkliliklar1 zaman igerisinde giderek azalacaktir. Elde edilen bulgular,
baslangic gelir diizeyi ile kent biiylimesi arasindaki negatif iligkileri
gostermektedir. Bu sonug, yiiksek gelirli kentlerin daha yavas biiyliime oranina
sahip olacaklar1 ve diisiik gelir diizeyli kentlerin ise daha hizli biiyiime
gosterecegi anlamina gelmektedir.

Niifus artis hizinin %10 O6nem seviyesine yakin bir diizeyde illerin
ekonomik biiylimesi ve refah diizeyini olumsuz etkiledigi bulgusu, artan
isgilicliniin iiretime dahil edilememesinden kaynaklanmaktadir. Daha acik bir
deyisle illerdeki yiiksek niifus artigi, iiretim faaliyetleri tarafindan tamamen
massedilemedigi i¢in illerin ekonomik biiyiimesi ile niifus artis hiz1 arasinda
negatif iligkilerin ortaya ¢ikmasi beklenen bir durumdur. Diger taraftan
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caligmanin asil amacini olusturan SB'lerin illerin ekonomik biiylimesi
iizerindeki etkileri 6lgmeye yonelik kullanilan gélge degiskenin pozitif fakat
istatistiki acidan anlamsiz etkilerinin bulunmasi, Tiirkiye’de 1990’11 yillardan
sonra hizli bir sekilde tesis edilen SB'lerin yer se¢iminin ekonomik olmaktan
cok siyasi kararlarla belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle Tiirkiye’deki SB'ler, oy kaygisi ile kurulmus olmalari, bir biitiin olarak
SB'lerin islem hacimlerinin diisilk kalmasina ve beklenen biiylime etkilerini
ortaya g¢ikaramamasina neden olmaktadir. SB'lerin kurulus amaglarindan en
Oonemlisi, ilgili alandaki ucuz isgilicii imkanlarindan yararlanarak, islenen
iirtinlerin kolayca hedef pazarlara ulagmasini saglamaktir. Bu nedenle Tiirkiye
acisindan SB'lerin iilkenin bati kesiminde veya deniz kiyisinda kurulmus
olmalari, ¢gok daha anlamli etkilere neden olabilecektir. Dolayisiyla ¢alismada,
en azindan ulasim maliyetlerinde 6nemli azalma saglayacak sekilde deniz
kenarina sahip illerde kurulmus SB'lerin (limanlarin) daha anlamli etkilerinin
olup olmadigi, denize sinir1 olup, SB'ye sahip illere 1; diger illere 0 verilmek
kaydi ile arastirilmustir. Yeni golge degiskeni iceren biiylime modeli sonuglart,
Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye de Kentsel Biiyiime Dinamikleri

Degigkenler Katsayilar Stla_llr;l:rt ista t‘;s tigi Olasilik

C 0.021 0.011 1.905 0.061
P -0.305 0.189 -1.616 0.111
rcly 0.013 0.005 2.514 0.015
R 0.157 0.107 1.467 0.147
PGE[Y 0.081 0.093 0.876 0.385
UPGE[Y -0.018 0.018 -0.954 0.344
Yy -0.012 0.006 2.012 0.049
GEO 0.018 0.006 3.131 0.003
FZ 0.006 0.004 1.597 0.115
R’ 0.345 | F istatistigi 4.1404
Diizeltilmis R? 0.261 Olasihik 0.0005
Durbin-Watson 2.149

Tablo 5’de verilen analiz sonuglari, daha o6nce yapilan analiz
sonuclariyla biiyiik olgiide paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte ilk
regresyon analizi sonuglarindan farkli olarak deniz kenarinda bulunan illerde
tesis edilen SB'ler i¢in kullanilan gdlge degiskenin, %10’a yakin bir anlamlilik
diizeyinde pozitif etkilerinin olmasi1 dikkatleri ¢cekmektedir. Diger bir deyisle,
SB’lerin kara ile gevrili illerde tesis edilmesi yerine deniz kenarinda bulunan
illerde tesis edilmesi, SB’lerin kurulus amagclari agisindan daha anlamli
sonuclara sebebiyet vermektedir.
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VI. Sonuc ve Oneriler

Bu c¢aligsmada, Tirkiye’de il diizeyindeki ekonomik gelismislik
farkliliklarima etki eden faktorler, icsel biiyiime esitliginden yararlanilarak
ortaya konulmaya calisilmistir. 72 ile ait ortalama verilerin kullanildig:
regresyon analizlerinden elde edilen sonuglarda, illerin ekonomik biiyiimesi ile
cografi konumu ve kullanilan krediler arasinda istatistiki agidan anlamli ve
pozitif iliskiler bulunmusken; niifus artis hiz1 ve baslangic kisi basina gelir
diizeyi ile ekonomik biiylime arasinda istatistiki agidan anlamli ve negatif
iligkilerin varligi tespit edilmistir. Bununla birlikte ¢alismanin asil inceleme
konusunu igeren SB’ler ve ekonomik biiyiime iligkileri hakkinda anlamli
bulgulara ulagilamamustir. Elde edilen bu sonug, SB’lerin Tiirkiye’de beklenen
bliyime ve istihdam etkilerini kent diizeyinde doguramadigina isaret
etmektedir. Daha agik bir ifadeyle Tiirkiye’de 1990’lardan sonra tesis edilmeye
baglayan SB’ler, kuruldugu illerde istatistiki olarak anlamli biiylime etkilerine
sahip degildir.

Bununla birlikte SB’lerin kurulus yeri tercihinin, beklenen biiylime ve
istthdam etkilerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olabilecegi diisiincesinden
hareketle, regresyon tahminleri deniz limani olan yerlerde kurulan SB'leri
dikkate alacak sekilde yeniden yapilmistir. Ciinkii SB’ler yerel alandaki ucuz
isglici ve hammadde imkanlar1 yaninda {iretilen iirlinleri hedef pazarlara
(genellikle yurtdigina) kolayca ve diisiik maliyetlerle ulastirilabilecek yerlere
kuruldugu zaman, iglem hacimlerinde 6nemli artislara imkan vermesi beklenir.
Dolayisiyla SB’lerin bati kesiminde ve deniz kenarinda kurulmasinin daha
anlamli biiyiime ve istihdam etkilerine neden olacag ileri siiriilebilir. Caligmada
yapilan regresyon tahminleri de bu goriisii destekler mahiyettedir. Elde edilen
bulguya gore Tiirkiye’de SB’lerin ulagim maliyetlerini azaltacak sekilde deniz
kenarinda kurulmasinin, illerin ekonomik biiylimesinde daha anlamli etkilere
sahip oldugu bulunmustur. Deniz kenarindaki SB'leri temsilen kullanilan golge
degisken, istatistiki olarak %10’a yakin bir anlamlilik diizeyi ile kentlerin
ekonomik biiylimesinde pozitif etkilere sahiptir. Calismadan elde edilen bu
bulgudan hareketle bir biitiin olarak SB’lere oranla deniz kenarinda kurulan
SB’lerin, illerin ekonomik biiylimesine ivime kazandirabilecegi ileri siiriilebilir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’deki SB uygulamalarinin ekonomik nedenler
yaninda siyasi kararlarla belirlenmis olmasi, bu bolgelerden beklenen biiyiime
ve istihdam etkilerinin ortaya ¢ikmasini 6nemli 6l¢giide etkilemektedir. Nitekim,
caligmanin sonuglarina gore kurulus yeri, ulasim imkanlar1 ve alt yapi gibi
faktorleri dikkate alinmadan ve siyasi beklentiler i¢cin kurulmus olan SB’ler, ne
kurulduklar1 bolgeye ne de ulusal ekonomiye dnemli bir katki saglamadiklar
goriilmektedir. Buna kargilik, gelismis ve ulasim olanaklar1 iyi durumdaki
illerde kurulan SB’ler, bulunduklar illere istihdam ve ekonomik canlilik gibi
onemli katkilar saglamaktadir. Mevcut bulgular 1s18inda geri kalmis yorelerde
gerekli yatirnmlar yapilmadan kurulan SB’lerin iktisadi olgiilerden ¢ok politik
beklentiler i¢in kurulmus oldugu sdylenebilir.



376 Liitfit OZTURK, M.Kemal DEGER, Sevgi DEGER

Kaynaklar

Abumere, S. I. (1978), “Multinationals, Location Theory and Regional
Development : Case Study of Bendel State of Nigeria”. Regional
Studies, 12(6), 652-664.

Ahrens, J. ve A. Meyer-Baudeck (1995), “Special Economic Zones : Shortcut or
Raound-aboutway Towards Capitalism®. Intereconomics, March/April
1995, 87-96.

Buurman, J. ve P. Rietveld (1999), “Transport Infrastructure and Industrial
Location: The Case Of Thailand” Review of Urban and Regional
Development Studies, 11 (1), 45-63.

Fan, C.C. (1997), “Uneven Development and Beyond : Regional Development
Theory in Post-Mao China”. International Journal of Urban and
Regional Research, 21(4), 620-639.

Giilliilii, U., O.S. Emsen ve L. Oztiirk (2001), "Serbest Bélgeler : Dogu
Anadolu Serbest Bolgesi Uzerine Bir Degerlendirme", Atatiirk
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(3/4), 1-
16.

Hansen, N. M. (1967), “Development Pole Theory in a Regional Context”,
Kyklos, 20, 709-727.

Kumar, R. (1987), "Performance of Foreign and Domestic Firms in Export
Processing Zones”. World Development, 15(10/11), 1309-1319.

McDermott, P.J. (1979), “Multinational Manufacturing Firms and Regional
Development: External Control in the Scottish Electronics Industry”.
Scottish Journal of Political Economy, 26 (3), 287-306.

Oztiirk, L. (1998), Serbest Bélgeler ve Bolgesel Kalkinmadaki Yeri, Atatiirk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Erzurum.

, L. (2002), “Serbest Bolgelerin Performansim1 Etkileyen Faktorler:
Diinya Uygulamalar1 Uzerine Bir Inceleme”, Verimlilik, 2002/4, 33-
48.

Rondinelli, D.A. (1987), “Export Processing Zones and Economic Development
in Asia”. American Journal of Economics and Sociology, 46 (1), 89-
105.

(1990), “Policies for Balanced Urban Development in Asia :
Concepts and Reality”. Regional Development Dialogue, 11(1),
Spring 1990, 23-51.

Rueber, G.L. (1973), Private Foreign Investment in Development, Oxford
University Press, London, (Aktaran : Yannopoulos ve Dunning, 1976:
394).

Sala-i Martin, X. (1996) “Regional Cohesion: Evidence and Theories of
Regional Growth and Convergence”, European Economic Review, 40
(6): 1325-1352.



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 23 Ocak 2009 Sayi: 1 377

Sengenberger, W. (1993), “Local Devolopment and International Economic
Competition”. International Labour Review, 132(3), 313-329.
Spinanger, D. (1984), “Objectives and Impact of Economic Activity Zones -

Some Evidence from Asia”. Weltwirtschaftliches Archiv, 120, 64-89.
Warr, P.G. (1987), “Export Promotion via Industrial Enclaves : The
Philippines’ Bataan Export Processing Zone.” Journal of Development
Studies, 23(2), 220-241.
Yannopoulos G.N. ve J.H. Dunning (1976), “Multinational Enterprises and
Regional Development: A Exploratory Paper”. Regional Studies, 10,
July 1976, $.389-399.



