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SELIM SIRRI PASA’NIN NAHIYE TESKILATININ TESiSi iLE ASAR VE AGNAM
TAHSILATI HAKKINDAKI LAYIHASI

Serhat Aras TUNA!

Ozet

Osmanlt Devleti’nde layiha yazma gelenegi koklii bir ge¢mise sahiptir. Herhangi bir konuya dair islahat,
diizenleme veya fikir beyan etmeye yonelik yazilan rapor mahiyetindeki bu belgelere Tanzimat donemine gidilen
stiregte stk¢a basvurulmugtur. II. Abdiilhamid doneminde (1876-1909) ise layihalar hem sayica artmis hem de
icerik olarak zenginlesmistir. Valiler basta olmak tizere bir¢cok tasra idarecisi, gézlem ve tecriibeleri neticesinde
cesitli sorunlart ve ¢oziim onerilerini layiha seklinde devlet idarecilerine arz etmistir. Tanzimat déneminde
onemli goriilen hususlardan biri stiphesiz giivenligin tesisi ve vergi ile askerlikle ilgili diizenlemelerin hayata
gecirilmesiydi. Sirasiyla Sivas, Izmit ve Hakkari’de mutasarriflik yapan Selim Swrri Pasa tarafindan kaleme
alinan layiha, dnerilen nahiye teskilatimin kurulmasi halinde soz konusu hususlarda bir diizen saglanabilecegine
dair kanaatleri icermektedir. Selim Swrri Pasa, layiha yazma maksadint uzun yillara dayanan tecriibelerinin bir
gerekliligi olarak ac¢iklamistir. Calismada Selim Swurri Paga’min biyografisi ve icraatlarina deginilmis, kaleme
aldigi layihanin igerik analizi yapilmig ve layihanin ¢eviri metnine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Layiha, Selim Sirr1 Pasa, Nahiye, Asar, Agnam

THE REPORT BY SELIM SIRRI PASA ABOUT ESTABLISHMENT OF
SUBDISTRICT ORGANISATION AND THE COLLECTION OF TITHE AND SHEEP
TAX

Abstract

In the Ottoman Empire, the tradition of writing reports has a deep-rooted history. These reports, are in the form
of explanatory document written for reform, regulation or expressing an opinion on any subject. They were
frequently referenced in the period leading up to the Tanzimat. During the reign of Abdiilhamid II (1876-1909),
these reports increased in terms of quantitiy and enriched in terms of content. Many provincial administrators,
especially the governors, presented various problems and solution proposals to the state administrators in the
form of a report as a result of their observations and experiences. Some of the problems that Tanzimat focused
on in the Ottoman Empire were providing security and order about tax and military matters. The report which
was written by Selim Sirri Pasha, the governor of Sivas, Izmit and Hakkdri, respectively, contained the
convictions that an order could be provided in these matters if the proposed subdistrict organization was
established. Selim Sirri Pasha explained the purpose of writing a report as a necessity of his long years of
experiences. This study includes the biography and works of Selim Sirri Pasha. In addition, the report is
analyzed in terms of its content and the translation of the report is also included.
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Selim Sirr1 Pasa’nin Nahiye Teskilatinin

W - ? ” Tesisi ile Asar ve Agnam Tahsilati
ﬂkkﬂlu evew Hakkindaki Layihas1

GIRIS

Diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesi anlamini1 tagiyan ve kisi ya da kurumlar tarafindan
kaleme alinan layiha, yazim gelenegi itibariyle Osmanli Devleti’nde koklii bir ge¢mise
sahiptir. Layihalar kendi igerisinde birkag tiire ayrilsa da en yaygin olanlari 1slahat layihalar
olup bunlar herhangi bir konuda tasarlanan diizenlemeleri icermektedir.”> 19. yiizyilda,
Tanzimat uygulamalarinin da hiz kazanmasiyla ozellikle II. Abdiilhamid déneminde
hazirlanan layiha sayisinda artis yasanmistir. Bu donemde genel asayisin saglanmasi ve
askerlik ile vergi hususlarinda diizen olusturulmasina yonelik ihtiyaglar 6n plandaydi.
Idarecilerin genel kanaatine gore dinine ve devletine bagl, muktedir iist diizey yoneticilerin
istihdamiyla tasra sorunlari c¢oziilebilirdi. Bu cercevede hayata gegirilen uygulamalar
denetleme ve olup bitenler hakkinda rapor hazirlatma yoluna basvurulmustur. II. Abdiilhamid
saltanatinin ilk donemlerinde 6zellikle valiler bu isten sorumlu tutulmustur. Bu dénemin
hususiyetlerinden biri de uygulamalar1 denetleyici hiiviyetteki denetleme kurullar
olusturulmasiydi.® Layihalarin bir kism1 dogrudan verilen vazife iizerine yazilirken bir kismi
da memurlarin genel tecriibelerinden hareketle herhangi bir durumun 1iyilestirilmesi
maksadiyla kaleme alinmaktaydi. Boylece ilgili konuya gore sorunlar ve ¢oziim Onerileri
devlet yoneticileri ile paylasilirdi.

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen layiha da II. Abdiilhamid doneminde artan rapor yazma
geleneginin bir yansimasidir. Layihanin incelenmesinin bagslica amaci yerel biirokraside
gorevli bir memurun Osmanli maliyesinin temel unsurlarini olusturan asar ve agnam
vergilerinin tahsiline yonelik diislincelerinin tespitidir. Zira bir sonraki boliimde goriilecegi
iizere Selim Sirr1 Pasa, bircok bdlgede memuriyet yapmistir. Hatta Selim Sirr1 Pasa’nin ismi
hem asar meselesinden otiirii yolsuzluk iddialarina konu olmus hem de Katolik rahiplerle
yasadigl sorunlardan oOtlirli tahkikata tabi tutulmustur. Hakkindaki iddialardan dolay1
azledilmeye varan muameleler goren bir memurun mali sorunlara dair ¢éziim Onerileri ve
merkezi hiikiimetin buna karsi tavrinin ortaya konmasi bu ¢aligmay1 gerekli kilmistir. S6z
konusu layihanin incelenmesine gegmeden Once yazari Selim Sirr1 Pasa hakkinda bazi bilgiler
vermek icap etmektedir. Bdylece Selim Sirr1 Pasa’nin bu layihayr yazma motivasyonu
hakkinda fikir sahibi olunabilir.

SELIM SIRRI PASA’NIN HAYATI

1851 yilinda Vidin’de dogan Selim Sirr1 Pasa, Vidin Riisdiye Mektebinde egitim almustir. 11k
gbérevi olan Vidin Tahrirat Kalemligi’nden sonra Vidin Sancagi Meclis-i Idaresi
Bagkitabeti’ne atanmustir. 1879°da Samsun Muhacirin Komisyonu Bagkitabeti gorevine
getirilen Selim St Paga, Sivas Vilayeti Mektupculugu ve ardindan Sivas merkez
mutasarriflifina atanmistir. Buradaki gorevi dahilinde geng ve tecriibesiz biri olarak addedilen
Selim Sirr1 Paga’nin ad1 yolsuzluk olaylarina karistigindan azledilerek Sivas Vilayeti Turuk ve
Maéabir Seyyar Miifettisliine tayin edilmistir. 1887-1895 yillar1 arasinda Izmid mutasarriflig:
yapmistir. Burada Katolik rahiplerle yasadigi tartismalar ve hazineyi zarara ugrattifina dair
tahkikatlardan dolayr tekrar azledilmis ve bu siire zarfinda kendisine mazuliyet maasi

2 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Layiha”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 27, TDV Yaynlar1, Ankara, 2003, s. 116.

3 Musa Cadirci, “II. Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha: Heyet-i Teftisiye’nin Gest i Giizar Eylemis Oldugu
Mahallerin Ahvaliyle Heyet-i Mezkur’un Harekati”, OTAM (Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi), Say1:3, 1992, s. 413-414. Bu donemde yazilmig layihalar i¢in ayrica bkz. Mustafa
Oguz, II. Abdiilhamid’e Sunulan Ldyihalar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali
Yakingag Tarihi Bilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007.
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baglanmistir. Daha sonralar1 Ankara’da da cesitli gorevlerde bulunan Selim Sirr1 Pasa,
1908°de Hakkari mutasarrifligina atanmistir.*

Selim Sirr1 Pasa’nin ismi yukarida da deginildigi iizere birka¢ kez usulsiizliikklerle anilmigtir.
Ornegin, Selim Sirr1 Pasa’nin Izmid sancaginda yaptirdigi yol ve kopriilerin bir kisminin
usulline uygun yapilmadigi ve bazi yollara tas dosenmesi gerekliligi ihmal edildiginden
bunlarin bataklik halini aldig1 seklindeki sikayetler, Pasa hakkinda tahkikata sebep olmustur.’
Ayrica zimmete para gecirmek ve yol yapim komisyonunda akrabalariyla hareket ettigine dair
ithamlarla karsilasan Pasa, yaptigi isler ve harcamalara dair tafsilathh cevaplar vererek
hakkindaki iddialar1 reddetmistir.® Belki de bu tiir itam ve tahkikatlar nedeniyle Pristine,
Malatya ve Hama gibi birkag¢ yerin mutasarrifligi i¢in bagvurmussa da olumsuz yanit almistir.
Pasa, bunu sicilindeki itham ve tahkikatlara baglamis fakat Sura-y1 Devlet’te yapilan
goriismelerde istihdamina mani bir durumun olmadigi, gorevlendirilememesinin sebebinin ise
baskalarinin tercih edilmesinden ileri geldigi belirtilmistir.” Bu esnada Pasa, sicilinin tashih
edilmesi icin de dilekceler vermistir.®

1907 yilinda Hakkari mutasarrifi Ali Riza Bey, Van vilayeti vekaletine getirildiginden yerine
baskasinin atanmasi gerekmistir.” Bu gérev igin vilayette galisan birkac isim &nerilmisse de
Van Valisi Hakkari’nin ehemmiyetinden 6tiirii buraya muktedir birinin atanmasi gerektigini
savunmustur.'® Hakkari mutasarriflii igin diisiiniilen kisinin &ncelikle Miilkiye mezunu
olmasi ve daha 6nce baska yerde kaymakamlik yapmis olmas: talep edilmekteydi.!! Yapilan
oneri ve talepler ile yazismalardan sonra Ergani eski mutasarrifi Hayri Bey ve Kircaali eski
kaymakami Seyid Ali Bey’in adaylar arasinda gosterildigi Hakkéari Mutasarrifligina, nihai
olarak Selim Sirr1 Pasa atanmustir.!> Hakkari’de heniiz yeni bir mutasarrif olan Selim Sirri
Pasa hakkinda Van Vali Vekili’nin Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi malumatta Hakkari
sancaginin hudut iizerinde bulunmasi ve ahalisinin muhtelif asiretlerden olusmasina dikkat
cekilerek burayr yonetecek kisinin bu hususlara uygun muktedir biri olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ylizden vali vekili, Selim Sirr1 Pasa’y1 yetersiz addetmis ve kendisinin bagka
livaya gonderilerek yerine muktedirligiyle bilindigini beyan ettigi Van Nizamiye Siivari 23.
Alay Miralayr Tayyar Bey’in tayinini 6nermistir.!* Bir siire sonra Bitlis vilayetinden de
Dahiliye Nezareti’ne gonderilen talepte Pasa’nin memuriyete devam etmesinin uygun
olmadig1 ve bu yilizden azledilerek yerine bircok yerde kaymakamlik yapmis olan Cavid
Bey’in getirilmesi istenmistir.'*

4 Cumhurbaskanhign Devlet Arsivleri-Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA). DH.SAID.d. 3/718. Selim Sirr
Pasa’nin Izmid mutasarrifligi déneminde yaptig1 icraatlar ve Katolik rahipleriyle miicadelesine dair kapsamli bir
¢alisma bulunmaktadir. Bu g¢alismada ayrica Selim Sirri Paga’nin Sicil-i Ahval Defteri’ndeki biyografisinin
geviri yazisina da yer verilmistir. Bkz. Atilla Oral, Misyonerlerin ve Fransa 'nin Baskisiyla Gérevinden Azledilen
Izmit Mutasarrifi Selim Surri Paga, Demkar Yaymevi, Istanbul, 2010, s. 131-132.

S BOA.DH.MKT. 392/26-3, 29 Za 1312 (24 Mayis 1895).

¢ BOA.DH.MKT. 392/26-6, 24 M 1313 (17 Temmuz 1895). Selim Sirr1 Pasa, iddialara karsi verdigi
savunmasinda hangi mahalde ne tiir yol ve koprii yaptirdigini, bakim ve onarim gibi islere ne kadar para
harcadigin1 ve merkezi hiikiimetin bu hususlarda verdigi onaylar1 detayl bir sekilde aktarmistir.

7 BOA.BEO. 2221/166557-2, 30 Tesrin-i Evvel sene 1319 (21 Saban 1321) https:/www.ttk.gov.tr/tarih-
cevirme-kilavuzu/

$ BOA.DH.MKT. 747/37, 14 S 1321 (12 Mayis 1903).

® BOA.DH.MKT. 1228/59-2, 5 L 1325 (11 Kasim 1907).

1" BOA.DH.MKT. 1228/59-4, 21 L 1325 (27 Kasim 1907).

"' BOA.DH.MKT. 1228/59-5, 13 Tesrinisani 1323 (25 Kasim 1907).

12BOA. I.DH. 1462/41-2, 5 Z 1325 (9 Ocak 1908).

13 BOA. DH.SFR. 405/21, 6 Eyliil 1324 (19 Eyliil 1908).

4 BOA. DH.MKT. 2721/49-1,2 M 1327 (24 Ocak 1909).
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Selim Sirr1 Pasa’nin oOnceki yillarda tahsilatta usulsiizliiklere sebebiyet verdigine dair
sikayetler de giindeme gelmis ve Hakkari Livasindaki Muhasebeci Hact Emin Efendi,
Jandarma Binbasis1 Hac1 Veli Aga ile Liva Idare Meclisi Azas1t Mazhar Efendi’yle birlikte
isimleri muhakeme konusu olmustur. S6z konusu kisiler hakkindaki ithamlardan bazilari,
Hakkari’deki elli yedi kdye ait asar vergisinin Onceki yillara nispetle eksik olmasi, asarin
sebepsizce ihale edilmemesi, onceki sene asarlarindan borcu olanlara bazi kaza asarlarinin
ihale edilmesi, yine kanuna mugayir olacak sekilde devlet memurlarina asar ihale edilmesi,
baz1 kdylerin asar kaimelerine damga pulu vurulmamasi, evrakta tahrifat, memurlarin usulsiiz
sekilde istihdami, riisvet alma ve sarhos halde memurlara zulmetme seklindeydi.'?
Hakkindaki ithamlar ve genel kanaat neticesinde Selim Sirr1 Pasa, azledilmek iizere Van
Valisi tarafindan vilayet merkezine ¢agrilmis ve Hakkari sancagina tabi Mahmudi
Kaymakami Cevdet Tahir Bey’e Hakkari mutasarrifligi gérevini devam ettirmesi i¢in teklifte
bulunulmustur.!® Daha sonra da muhakemeye devam edilmistir. Selim Sirr1 Pasa’nin ilgili
kurumlarla yaptig1 yazigsmalarindan anlagildig: itibariyle hakkindaki ithamlara dair verdigi
dilekceler cogu kez dikkate alinmamis ve hakkinda usulsiiz kararlar verilmistir. Pasa, iddialar
iizerine yapilan muhakemeyi adalete, kanuna ve vicdana muhalif hareketler olarak addetmis
ve bu durumun mazuliyet maasiyla yeni memuriyetlere alinmasina mani olacagindan endise
etmistir.!” Sura-y1 Devlet’te alinan kararlara goreyse Pasa ve diger kisilere dair isnatlar hem
Heyet-i Umumiye hem de Bidayet Miiddei-i Umumi’'nin yaptig1 tahkikatlarda birbiriyle
ortiismekteydi.'® Bu esnada Selim Sirr1 Pasa, Hakkari’den ayrilarak Istanbul’a yerlesmistir.
Muhakeme evraki ise Van vilayeti ile irtibatl bir sekilde diizenlendiginden Selim Sirr1 Pasa,
islemlerin hizlandirilmasi talebinde bulunmustur.!” Van vilayetinden verilen malumata gore
Selim Sirr1 Pasa ve muhasebeci hakkinda icra edilen muhakeme neticesinde her ikisi iicer ay
memuriyetten uzaklastirma ve birer maas kesintisiyle cezalandirilmistir.?’ Fakat bir siire sonra
istinafa tagian dava, Selim Sirr1 Pasa ve muhasebecinin beraatiyla neticelenmistir.?!

SELIiM SIRRI PASA’NIN LAYiHASININ iCERIiGi

Selim Sirr1 Pasa’nin hazirladigi ilk layihalardan biri 1888’de II. Abdiilhamid’e sundugu
[zmid-Ankara demiryolu projesiyle ilgilidir. Son derece kapsamli arastirmalar ve kesifler
yapilmasina ragmen proje, donemin sadrazami1 Kémil Pasa’nin etkisiyle kabul edilmemis ve
ardindan Izmid-Ankara demiryolu projesi Almanlara verilmistir.’> Bu ¢aligma kapsaminda
incelenen layihasi, her ne kadar 20 Nisan 1910 tarihini tasisa da agar ve agnam meselesini
iceren ilk layihalardan birinin 1897°de Osmanli idarecilerine arz edildigi anlasilmaktadir.
[zmid Eski Mutasarrifi Selim Sirr1 imzasiyla arz edilen bu layihanin maksadi Selim Sirrt
Pasa’nin anlatimiyla asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

'S BOA.I.DH. 1478/14-1, 20 Ca 1327 (9 Haziran 1909).

16 BOA.DH.MKT. 2693/83-3, 17 Kanunuevvel 1324 (30 Aralik 1908).

7 BOA. BEO. 3662/2746-2,24 B 1327 (11 Agustos 1909).

18 BOA.BEO. 3622/271611-2, 23 B 1327 (10 Agustos 1909).

1Y BOA. DH.MUI. 35/12-2, 5 Tesrinisani 1325 (18 Kasim 1909).

20 BOA.DH.MUI. 98/6-2, 7 Haziran 1326 (20 Haziran 1910).

2 BOA. DH.MTV. 6/25, 9 Tesrinievvel 1326 (22 Ekim 1910).

22 Atilla Oral, a.g.e., s. 137-147. Demiryolu projesinin reddedilme gerekgeleri i¢in ayrica bkz. Turgut Karagoban,
“Yiizyillik Cinarlarin izinden: Selim Sirr1 Pasa ve Izmit-Ankara Demiryolu Seriiveni, Uluslararas: Gazi Ak¢a
Koca ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu Bildirileri, Cilt 1, Ed. Prof. Dr. Haluk Selvi, Dog. Dr. Bilal Celik, Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi Yayinlar1, Kocaeli, 2015, 5.743.
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“Anadolu, Rumeli ve Arabistan gibi bir¢ok bdlgede yol ve koprii seyyar miifettisi olarak bulundum.
Bu bolgelerin mizacina ve toplumsal yapisina vakifim. Ayrica vali vekilligi ve mutasarriflik gibi
gorevlerde yer aldim. Maliyenin temelini teskil eden agnam ve asar hususunda oneri yapmay1 gerekli
buldum.”

Selim Sirr1 Pasa devaminda asar ve agnam hususlarinda gorevlendirilen kisilerin yaptiklarini
iddia ettigi yolsuzluklari, bu vesileyle ahali ve mubhtarlarla yapilan is birliklerin, asar
ihalelerinin zamaninda ve etkili bir sekilde yapilmamasini ve zahirenin elverissiz bir sekilde
nakledilmesi gibi birgok sorunu dile getirmistir. Bu ylizden de Onerdigi nahiye teskilati
sisteminin hayata gecirilmesiyle sorunlarin {istesinden gelinebilecegini yoneticilerle
paylasmistir.* S6z konusu layiha, Maliye Nezareti’ne de gonderilmistir. Maliye Nazir1, o
donemde giindemde olan 1slahattan dolay1 nahiye teskilati icin zaten ¢alisma baslatildigini,
tahsildarlarla ilgili daha Once talimat cikarildigini, asarin ihaleyle tahsil edildigini fakat
miimkiin olmayan yerlerde ise emaneten verildigini ve agnam sayiminin da ilgili talimat ve
nizamnamelere tabi oldugunu bildirmistir. Bu yilizden Selim Sirr1 Pasa tarafindan onerilen
hususlarm icrasina gerek goriilmemistir.>* Buna ragmen Selim Sirr1 Pasa’nin layihasina dair
yazigsmalar, sonraki yillarda da devam etmis fakat Maliye Naziri’nin goriislerinde herhangi bir
degisiklik olmadigi anlasilmaktadir.>> Boylece genel kanaat, Pasa’nin sundugu layihanm
uygulanmamasi yoniinde olmustur.

Selim Sirr1 Pagsa’nin buna ragmen kendi layihasina biiyilk énem verdigi ve bunu yeniden
giindeme getirmek istedigi anlasilmaktadir. Bu yiizden Hakkéri mutasarrifligt gérevinden
sonra, muhtemelen bazi eklemelerle, yeni bir layiha seklinde bunu tekrar giindeme getirmistir.
Layiha, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligi'nmn K. 1350 numarasiyla
kayithdir.?® Layihanin kapak bilgisi bulunmamaktadir. Bilgilerin yer aldigi ilk sayfa,
“Layihadir” ibaresiyle baslatilmis, son sayfas1 ise “fi 29 Rebiytilahir Sene 1328 ve fi 6 Nisan
1326-Hakkari Mutasarrif-1 Esbaki Selim Sirr1” ibaresiyle bitirilmistir. Layihada vilayetlerde
nahiye teskilatinin kurulmasi, vergilerin tahsil yontemleri, genel asayisin temini, ahalinin
vergi hususundaki temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, hazinenin zarara ugramasinin
engellenmesi ve vergi tahsilinde yolsuzluklarin 6niine gecilmesi gibi hususlarda ¢esitli fikirler
beyan edilmistir. Bu hususlar alt basliklar seklinde siralanmistir. Bazi alt bagliklar ayrica
“izahat” kisimlariyla detaylandirilmistir. Bu layihanin igerigi Selim Sirr1 Pasa’nin ifadeleriyle
asagidaki gibi sadelestirilerek Ozetlenmistir. Ayrica ekler kisminda layihanin gilinlimiiz
Tiirk¢esin aktarilan ¢eviri metni ile orijinaline de yer verilmistir.

Nahiye Teskilati

Biitiin livalarda niifusu 2.500°t bulan kody ve ciftliklerin birbirleriyle birlestirilip konumu
itibariyle en uygun koy merkez olarak secilmeli ve dorder azadan olusan meclis kurulmalidir.
Bu nahiyelere birer miidiir, sandik emini, birinci katip, ikinci katip, tahsildar ve odaci
atanmas1 ve mevkiinin ehemmiyetine gore de birer ikiser ya da daha fazla siivari ve piyade
erlerinin istthdami gerekir.

Vergi Miikellefiyeti

Vergi miikellefi ahali, iki sinifa ayrilmahdir. Ipek bocegi besleyenler, bahgivanlik, kiracilik,
balik¢ilik, esnaflik, ticaret ve zanaatla mesgul olanlar birinci sinif ahaliyi ziraatla mesgul olan
ahali ise ikinci sinifi olusturmalidir. Birinci sinif marttan, ikinci sinif da eyliilden itibaren

23 BOA. BEO. 910/68234-6, 13 N 1314 (15 Subat 1897).
24 BOA. BEO. 910/68234-3, 16 S 1315 (10 Ocak 1898).

25 BOA. DH.TMIK.S. 40/12-2, 29 Ca 1320 (3 Eyliil 1902).
26 Bel.Yz.K.001350, H.1328.
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vergilerini 6demelidir. Havasi sicak memleketlerde ise mevsim kosullarina gére mahalli idare
meclislerinin yardimiyla uygun zamanlarda tahsilat yapilmalidir.

Eskiyalik

Mevcut idari teskilatta bir kaza merkezinden diger kaza hududuna kadar sekiz on saatlik uzak
mesafelerde kdyler bulunup bunlarda asayis bozulmustur. Egkiyalar, kdylerde ve 6zellikle de
yerlesimden uzak daglik ve ormanlik yollarda siirekli hareket halinde olup bir¢cok sug
islemektedirler. Bir olayin meydana gelmesinde kaza merkezine haber gonderilip oradan
miidahaleye karar verilinceye kadar iki ii¢ giinliik slire gegmektedir. Boylece failler hizlica
izlerini kaybettirmektedir. Sayet nahiye teskilati hayata gegirilirse herhangi bir olay aninda
birbirine yakin nahiyeler haberleserek miidahale siiresini bir iki saate diistirebilirler.
Dolayisiyla asayis saglanir, yollarin ve gegitlerin giivenligi tesis edilir.?’

Vergi Tahsil Yontemleri

Rumeli, Anadolu ve Arabistan vilayetlerinin cografi mevkileri, ipek mahsulatinin mart-mayis
aylart; bugday, arpa ve musir gibi lriinlerin de agustos-eyliil aylar1 arasinda toplanmasini
gerektiriyor. Her nahiyede maagh bir tahsildar vazifelendirilip uygun zamanlarda vergiler
toplanabilir. Tahsildarlar, kOy odalarinda muhtar ve ihtiyar meclisleri heyetlerinin
gozetiminde herkesin vergi miktarini tahsil edip bunlara matbu makbuz verilmelidir. Tahsil
islemlerinde iki niisha kayit tutulmali ve biri tahsildarlarda kalmali digeri de mal sandigina
gonderilmelidir.

Tahsil yontemleri ve zamanlar1 ahalinin zarara girmesini Onleyecektir. Tahsildarlarin ¢ogu
topladiklar1 meblaglarin biiyiik bir kismin1 mal sandiklarina yatirmamaktadir. Koy ahalisinden
harman vaktinde tahsilat yapilirken zengin kisilerden bir miktar para alinip borglar1 bakayada
birakilmaktadir. Ornegin, yirmi dokuz sene evvel Sivas vilayeti mutasarrifigim déneminde
bir kdy ahalisinin 8.000 kurusluk zimmetlerinin ertelenmesi i¢in 9.000 kurus riisvet verdigi
anlagilmistir. Bu durum bircok yer i¢in gecerlidir. Maash tahsildarlar tayin edilerek hesaplar
strekli gézden gegirilirse bu sorunlarin 6nii alinacaktir. Tahsildarlar okur-yazar olmayan
ahaliden fazla para tahsil edip 100 kurusu 50 kurus diye kayda ge¢cmekte ve kalanini
zimmetlerine gecirmektedir. Ayrica miikelleflere makbuz verilmemekte ve zimmetlerine
gecirdikleri parayr bakaya olarak gostermektedirler. Toplanacak meblaglar nahiye mal
sandiklarina degil mal katipleri gbzetiminde nahiye midirler1 tarafindan kaza
merkezlerindeki mal sandiklarina génderilmelidir.

Agnam ve Asar Vergilerine Dair

Biitiin nahiyelerde ahalinin giiven ve takdirini kazanarak tayin edilen azalar agnam sayimi ve
asar oraninin belirlenmesinde gorev almali ve yapilan islemler civardaki nahiye azalarinca
kontrol edilmelidir. Agnam ve asar isinin miltezimlere birakilmasi bir¢cok haksizligin yam
sira usulsiizliiklere de sebebiyet vermektedir. Buna dair tahkikatlar yapilmali ve ahalinin
sikayetleri dikkate alimmalidir. Bu iste yer alacak aza ve katiplere yeterli maas verilerek
eksiksiz sayim ve islemlerin yapilmasi miimkiindiir. Agnam sayiminda da iki niisha kayit
tutulmali ve civardaki nahiye azalarinca bunlar incelenmelidir. Asar 6ncelikle miiltezimlere
verilmeli ve emaneten kalirsa hiikiimet tarafindan islem yapilmalidir. Izmid sancaginin asar

27 Selim Sirr1 Pasa’nin eskiyalik alt bashiginda asayis sorunlarina deginmesinin gérev aldigi bolgelerdeki
sorunlara sahit olmasiyla ilgisi vardir. Ornegin, Izmit-Anadolu demiryolu giizergahinda yasanan eskiyalik
olaylar1 Istanbul biirokrasisinin de giindemine oturmustur. Bkz. Yunus Ozger, “Osmanli Tasra Yonetiminde Bir
Iktidar Miicadelesi Ornegi: Izmit Mutasarrifi Selim Sirm1 Pasa’nmin Karamiirsel Kaymakami fle Yénetim
Catismas1”, History Studies, 12/6, Aralik 2020, s. 3092-3093.
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ve agnam gelirleri iizerinden yapilan hesaplamalardan hareketle gorevlilere tahsis edilecek
maaslardan sonra hazinenin kar edecegi agikardir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Selim Sirr1 Pasa, bircok memuriyetin yami sira Sivas, Izmid ve Hakkari’de mutasarriflik
yapmistir. Her ne kadar ismi ¢esitli yolsuzluk davalarina konu olsa da nihai olarak aklanmis
ve memuriyet hayatina devam etmistir. Selim Sirr1 Pasa hem gorevi basindayken hem de
emeklilige ayrildigt donemlerde ekonomik ve toplumsal kalkinma hedefli layihalar
hazirlayarak Osmanli idarecilerinin dikkatini ¢ekmeye calismistir. Bu calisma kapsaminda
incelenen layihayr hazirlamasindaki motivasyonunu, Rumeli, Anadolu, Arabistan ve
Kiirdistan vilayetlerinde gecirdigi otuz bes yillik tecriibe ve gdzlemleri neticesinde topluma ve
cografyaya dair kazandigr vukufiyetle agiklamistir. Amaci, asar ve agnam gibi temel
vergilerin tahsilindeki usulsiizliikklerin dniine gecilmesi, asayigin saglanmasi, idarede yeni ve
hizl1 bir diizenin tesis edilmesi gibi hususlara dair fikir beyan etmekti. Layihasina gére bu
fikirlerin temel araci ise nahiye teskilatinin kurulmasina yonelik 6nerilerden olusmaktaydi.
Selim Sirr1 Paga, Osmanli Devleti’nin son yillarinda ¢ikarilmasi planlanan Vilayat Kanununa
da dikkat ¢ekerek layihada dile getirdigi nahiye teskiline dair goriislerinin kabul edilmesini
rica etmistir. Boylece hem ahalinin hem de devletin mali sahada kalkinacagina kanaat
getirmistir. Uygulamanin basta Izmid sancagi ve buraya yakin olan Hiidavendigar gibi
vilayetlerden baslatilmasin1 daha sonra da peyderpey tiim iilkede yayginlastirilmasini arz
etmistir. 20 Nisan 1910 tarihi ve Hakkari Eski Mutasarrifi Selim Sirr1 Pasa imzasi tasiyan bu
layihanin Osmanli idarecileri nazarindaki degerlendirmesine dair bir hususa erisilememisse de
benzer icerikteki bir onceki layihasinin g¢esitli gerekgelerle uygulanmaya haiz goriilmedigi
anlagilmaktadir. Layiha, Osmanli maliyesinin mahalli isleyisi acisindan 6nem arz etmekte ve
nahiye teskilatinin tesisiyle iliskilendirilen agnam ve asar gibi konulara dair fikir ve Oneriler
icermektedir. Son olarak Selim Sirr1 Pasa’nin layihasini tanitici nitelikteki bu ¢aligmanin s6z
konusu layihanin igerik analizinin yapilmasi ve benzer calismalarla kiyaslanmasina vesile
olmasi umulmaktadir.
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EK1: Belgenin Ceviri Yazis1 ( Bel.Yz.K.001350, H.1328)

Layihadir
Umiim Elviyede Devair-i Nevahinin Siret-i Teskili

Ale’l-umim elviyede iki bin bes yiiz niifus ziiklir havi olan kura ve ¢iftlikdnin yekdigeriyle birlestirilip ve
bunlarin viisa’tinda miinasib bir karye merkez ittihaz olunub meclisi dorder azadan miirekkeb olmak iizere
birer ndhiye teskili ve bu nahiyelere birer miidiir ve sandik eminligi vazifesiyle miikellef olmak sartryla
birer birinci ve birer ikinci katib, birer tahsildar, birer odaci ta’yini ve nahiyelerin ehemmiyet-i mevki’asina
gore birer ikiser ve daha ziyade siivari ve piyade efradinin tabur mevciidundan bi’t-tefrik bu nahiyelerde
1k’ad ve istihdamu.
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Tekalif-i Emiriyenin Suret-i Tahsili

Ba’dema miikellefin-i ahali iki sinif add ve itibar edilib ipek bdcegi besleyen ve bahgivancilik, kiracilik,
balikeilik, esnaflik, ticaret ve san’at ile me’lif ve mesgul olan birinci sinif ahalinin martdan ve sarf-1
ziraatla istigal eden ikinci sif ahalinin eyliilden ve bildd-1 harre olan mahallere tahsilatin idraki
mevasiminden itibaren tekalif-i emirriye makt(i’an tahsil ve cibayet edilmek iizere her vilayet mahsilatinin
idraki mevasimine gore evkat-1 tahsiliyeden mahalleri meclis-i idaresince ta’yin ve tahdidi ve bu miiddetler
zarfinda taksit ba-taksit emr ve ehemm-i tahsilatinin icrast.

izahat

Simdiki tegkilat-1 hdzira icabinca bir kaza merkezinden diger kaza hududuna kadar sekiz on saatlik mesafe-
i ba’ide ve muhtelifede koyler mevciid ve bunlarda ise kuvve-i zabita mefkiiddur. Erbab-1 sekavet ve
hiyanet bi-muhaba kdyleri ve ale’l-husis senlikten havi daglik, ormanlik yollari gest (i giizar ve cerdim ve
if’al-1 cinaye 1ka’ina ictisar etmekte olub bir vuk(i’atin zuhirunda mahall-i vak’adan merkez kazaya haber
isal ve oradan ta’kib kollar tertib ve irsal edilinceye kadar oradan iki ii¢ giin gegtikce ve vuk@’atin failleri
fiirce-yab firar olmaktadir ki ekseri erbab-1 hryanet derdest olunamamaktadir. Iste devair-i nevahi teskil ve
hiikiimetler te’sis olundugu taktirde bir ndhiye dahilinde bir vuk{’at olsa bu nahiye yekdigerine karib ve
civar olan nahiyelerle haberleserek el-yevm iki ii¢ giinde icra kilinacak ta’kibata bir iki saat zarfinda bi’l-
ibtidar vuki{i’at miitecasirlerinin firarlarina meydan verilmeksizin derdest ve istisal ile sirkat ve vuki’at-1
cinayenin Onii alinacag: gibi tarik ve me’abir-i umiimiye ve kurd-y1 meskiinece daima ve miistemirren
asayis ve emniyet ve huzur ve refahiyet matliiba mertebe-i kamile vasil ve maamafih kaffe-i idare ve
su’abat-1 hiikiimetle devair-i askeriyenin umur ve mesalih-i umiimiyesinin ri’yet ve temsiyetce de bir siir’at
ve tekmilat hasil olacagi.

Rumeli, Anadolu ve Arabistan vilayetlerinin mevki’-i cografyasi hilkkmiince mahsulat ve merzi’ati muhtelif
zamanlarda yani ipek mahsilati ekseriyetle mart, nisan, mayis ve bugday ve arpa ve musir gibi merzi’at
agustos, eylill aylarinda idrak edib ahalinin hasilatin1 ele alarak nakde tahvil ve tesviye-i diiyununu te’min
ve teshil edecek aylarda mukassatan icra-y1 tahsilat usilil ittihaz olunmasindan ve bir senenin hulil ve
duhulunu miite’akib mart, nisan aylarinda ve ahali-i zirra’nin tehidest bulunacagi bir zamanda
hiikiimetlerce nabe-mevsim tahsilata ibtidar ve ahali-i merkiime agir agir faizlerle para istikraz veyahut
esya-y1 beytiyesiyle zira’ata mahsis her ndhiyede maasl birer nefer tahsildar t4’yin ve istihdam olunacagi
ve bi’t-tabi a’idatla tahsildar istihdamindan istifna hasil olacagi cihetle vildyat ve elviye ve kazalar
merkezleri olan sehir ve kasabalarma dahi birer ikiser ve liizumu derecesinde kezalik maaslarla tahsildarlar
ta’yini.

Tahsildarlarin kdy odalarinda muhtar ve ihtiyar meclisleri heyetlerinin muvacehesinde her sahsin zimmetini
tahsil ve diiyunat-1 asliyesinden tenzil ettikten ve mukabilinde ashab-1 zimemata matbu’ makbuz
ilmiihaberleri verdikten sonra tahsilat-1 vaki’anin mikdarin1 miibeyyin ale’l-esami niishateyn olarak tanzim
edecekleri defterlerin kendileriyle heyet-i merkime taraflarindan bi’t-temhir tasdik olunmasi ve bir
niishasmni nezdlerinde alikoyarak niisha-i saniyeleriyle beraber meblag-1 miistahsilayr mal sandiklarina
gonderib teslim etmeleri ve mal ketebesi taraflarindan dahi igbu defterler miicebince tahsilat ve sandik
hesabiyla bi’r-ritye mukébilinde tahsildarlara makbuz ilmiihaberlerinin 1’tast.

izahat

Okiiz ve manda gibi hayvanat ve tarlalarinda merzu’ olub heniiz idrak etmeyen zehayirini msfindan ziyade
din fiyatlarla satib td’diye-i deyne tazyik ve icbar edilmesinden dolay1 fevkalade i’tidar ve 1zrar
edilmektedir. Salifii’z-zikr evkat-1 tahsiliyenin ta’yin ve tahdidi ve bu miiddetler zarinda tekalif-i

emirriyenin mukassatan tahsili maddesi hem ahalinin borca girib zarar gérmeksizin kemal-i siihiiletle
tesviye-i deyn etmelerini ve hem de tahsilatin senesi i¢inde bi’l-adhare bakayada kalmasini intac edecegi.

Tahsildarlarin pek ¢ogu tahsilat-1 vaki’adan mikdar-1 kiillisini mal sandiklarina yatirmayib ahali-i kiiraya
ikraz ve vakt-i harmanda tahsil eylemek ve zengin olan ashab-1 zimemattan dahi birer mikdar para alarak
bor¢larin1 bakayada birakmak gibi istihsal-1 menéfi-i zatiye-i gayr-i mesrG’aya salik ve miitecasir
olmakdadirlar. Hatta bundan yirmi dokuz sene evvel Sivas vilayeti merkez mutasarrifi iken bir koy ahalisi
sekiz bin kurus zimmetlerinin emhali i¢in tahsildarlara dokuz bin kurus riigvet verdikleri ol-vakit icra
etdirilen tahkikattan anlasilib el-yevm bu hal her yerde kesirii’l-vuku’dur. Bdyle nevahinin teskili o evkat-1
tahsiliyenin ta’yini halinde her nahiyenin tekalif-i emirriyesi takriz ve maagla tahsildarlar ta’yin ve
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tahsildarlarin hesablari sik sik bi’r-riiye ahval ve harekat1 tahkik edileceginden bindenaleyh bu gibi ahval ve
harekat-1 mesriha-i gayr-i mesri’anin bi’t-tabi ortadan kaldirilmis olacag.

Her yerde tahsildarlar okuyub yazmak bilmeyen ahalinin zimmet-i emirriyesinden fazla para tahsil etmek
ve bir de tahsil ettigi yiiz kurusu deftere elli kurus yazib kiistirunu ceyb-i ihtilasa atmak ve miikellefin
yedlerine makbuz ilmiihaberleri vermemek ve bila-tafsil haleflerine devr ve ‘ita ettikleri defterlerde bi’t-
tahsil zimmetlerine gegirdikleri paray1 bakaya gosterib tekrar ashabindan tahsil ettirmek gibi da’imii’l-
vuk’0 olan ahval ve harekat-1 gayr-i merziyenin bi’l-kiilllye men’i usil-1 mahbusenin mevki’-i icraya
konmasina miitevakkiftir.

Mebalig-i miistahsilenin nevahi mal sandiklarinda biriktirilmeyib mal ketebesi tarafindan verilecek
miizakere tlizerine nevahi midiirleri canibinden kazalar merkezleri mal sandiklarina irsal ve teslimi.

Nevahi Azas1 Marifetleriyle Agnam ile ‘Asarm Siret-i Ta’dad ve Ta’siri

Umiam ahalinin ve sevk ve emniyetini kazanmis ve bi’l-intihdb td’yin ve tahlif kilinmis olan nahiyeler
azasina agnamin ta’dad ve ‘dsarin ta’sir ve bir ndhiye mu’admelat-1 ta’dadiye ve ta’siriyesinin diger
hemcivar ndhiye azasina kontrol ettirilmesi.

izahat

Madde-i irsalata nevahi miidiirlerinin tevsit edilmesi irsalat vak’asinin bir ‘arizaya ugramaksizin salimen
dogrudan dogruya kazalar mal sandiklarina teslimini te’min eder mevaddandir. Agnam ta’dad ile emaneten
idareye kalan &sarin ta’siri i¢in ahaliden ta’yin ve istthdam olunmakta olan muarrir, miiagsir, muharrir,
kolcu, ketebe ve me’mur gibi kesdnin kéffesini miistakimii’l-etvar ve isgilizar takimdan ve ahval-1
mahalliyeye vukuf ve mu’dmelat-1 kamilesi olanlardan bulunub istihddm etmek gayr-i kabil olmasina
mebni bunlardan bazilar1 ahali ve muhtarlariyla bi’t-ittifak daglarda, ormanlarda ketm ve ahfa edilmekte
olan agnami bulub meydana ¢ikarmak ve noksan ta’dad edilmek ve zehd’ir ve hububat-1 ‘Gsriiyeyi noksan
ta’sir ile beraber ba’de’l-ta’sir dahi kol defterlerini tebdil ve tagyir etmek suretiyle ve ‘asarin kable’l-ta’sir
yemeklik zahire i¢in kdylerde bir mefad birer ikiser dokiilmekte olan harmanlar sebebiyle ve envai’ hil ve
desayis ile kiilliyetli sirkata miitecasir olmakta ve me’murin-i ‘Osrilyenin vakt ve zamaniyla bi’t-ta’yin
‘asarin ta’sirine baglanmak ve harmanlar1 ge¢ dokiilmek yiizinden dahi bir ¢ok zaiyat vuku’a gelmekte ve
bir de ‘asarin iltizam ve ihalesinde madde-i mithimme-i ta’sir hiikiimetlerce kiilliyen miiltezimlerin eyadi-i
i’tisafatina birakilmaktadir. Halbuki bunlar zarar ve ziyan gérmemek ve ziyade kar ve ticaret etmek
maksadiyla kendi taraflarindan keyf-masiyan, vicdansiz ve hirsiz tayin ve istihdam edegeldikleri bir takim
kesane ‘dsarin miktar-1 hakikisinden yiizde yirmi otuz ve belki daha ziyade fazla yazdirmak suretleriyle
aciktan agiga hukuk-1 zira’i ahz ve gasb etmektedirler. Bu babda da’va vukii’nda miindericati hilaf-1 hakikat
olan ve kiira muhtar ve ihtiyar mecalisine temhir ve tasdik ettirilen ta’sir defterleri hiikiimetle ve
muhakemelerce mu’teber ve ma’miilun bih tutularak makrun-1 sihhat olan ahali-i ziirra’nin bu babdaki
miidde’lyat ve miisted’iat1 nazar-1 itibare alinarak slret-i resmiyede red ve cerh ile ziirra’nin hukuk-1
magsubesi cebren kendilerinden bi’t-tahsil miiltezimlere verilmektedir. Iste bu yoldaki si-i mu’amelat ve
ihtilasat ve miiltezimlerin ‘asarin emaneten idaresinde hazine-i maliyeden ve ihalesi takdirinde miiltezimler
tarafindan nevahi azasiyla ilaveten me’muriyet olarak kitabet vazifesini ifd edecek olan nahiyeler
ketebesine ticlirat-1 makti’a verilmesi.

Aza, ketebe ve kolcu her karye muhtar ve ihtiyar mecalisi heyetleriyle ashdb-1 agnam ve ahali-i ziirra’i bi’l-
istishab bunlarla birlikte agnam bulunan mahalleri ve tarlalar1 birer birer gezib bir ra’s mektim kalmamak
sartiyla agnamu ta’dad ve her tarla baginda sahibinden merzu’a-i tarlanin miktar donlimiiyle kag kilo zahire
ekildigini sorub inde’l-hace tapu senetlerini mu’ayene edib bi’l-kesf ve’l-tahkik isi anladiktan ve o
tarlalarda bicilmis mahsGlat demetleriyle yiginlarini bi’t-ta’dad usilii vechle miri kantarlartyla vezn ederek
numine tuttukdan sonra agnamin aded-i ra’sii ve mahsflatin miktar-1 asliyesiyle ‘6sriinii ve ashabinin
esamisini hak ve silinti olmayarak matbli’ defterlere yazdirib bu vechle emr-i ta’dad ve ta’sir bade’l-ikmal
defterlerin zirleri olan 4z4 ve ketebe-i mumaileyhim ve saniyen hey’et-i merklime taraflarindan temhir ve
tasdik olunmasi.

Izahat
Goz gorerek vukii’a getirdikleri i’tisafkarane mu’amelatina ve ecanibin bile bu babdaki silsile-i i’tirazat ve
sikayetine kat’i bir slretde hatime verilmek {izere ta’dad-1 agnam ve ta’sir-i ‘d4sar maddelerinin nevahi
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azasmim eyadi-i mu’temene ve salimesine tevdi’i halen ve istikbalen ve maslahaten tahtii’l-zemit ve
ehemmiyettedir.

‘Asarm nizamnamesi hilkmiince yiizde on bes kurus mesarif-i ta’siriye kidmilen 4z ve ketebe-i
mumaileyhime verilecek olsa kendilerine gorecekleri hizmetlerinden fazla akce verilmis olacagindan ve
ciinkii bunlarin mahall-i ikdmetleri olan nahiyelerinde kimlerin nerelerde kag¢ ra’s agnami oldugunu ve
mezru’atinin cinsi ve miktarmi bihakkin bileceklerine ve her nahiye agnam ta’dadimi bes on giin ve
mabhsilat ve mezru’atinin muhtelif zamanlarda ve misir mahsiilatinin en sonra idraki miinasebetiyle ‘asari
bir iki ay zarfinda ta’dad ve ta’sir edeceklerinden zirde miinderic muvazene pusulasinda gosterilen iictirat-1
maktli’a isin ehemmiyetiyle miinasib miktarda ve hadd-i nisabindadir.

Niishateyn olarak tanzim kilinacak ta’dad-1 agnam defterlerinin niisha-i saniye ve musaddikasinin agnami
kontrol edecek civar nahiyeler azdsindan resmen nahiyeler miidiirleri vasitasiyla irsal ve ’td ve derhal
balada gosterildigi vechle yeniden agnamui ta’dad edercesine kontrol maddesinin ikmal ve icra edilmesi ve
mektlim ve muhtefi bulunacak agnamin mezkar ta’dad defterlerinin hane-i mahsusuna sebt ve kayd ve serh
ile kontrol mu’amelesinin hitaminda zirleri kezalik 4za ve ketebe-i mumaileyhim taraflarindan bi’t-temhir
mabhallerine iadesi ve hiikiimetlerce agnam riisumunun istihsaline beda’ ve miibaseret olunmasi.

‘Asar ta’sirinin hitaminda niishateyn olarak bi’t-tanzim hiikiimetlere verilecek defterlerin niisha-i saniye ve
musaddikasimin ‘asar1 der-uhde ve iltizdm edecek miiltezimlere bi’l-itd ber miceb-1 defatir ‘dsarm
dogrudan dogruya miiltezimlere ve emaneten kalirsa hiikiimetler tarafindan ahz ve istifasi.

Devair-1 nevahi miidiirleriyle ketebesine ve tahsildarlar ve odacilara tahsis olunacak maasatin ve kirtasiye
ve mesrugatin ve mahrufat gibi mesarifat-1 miiteferrika ve agnami ta’dad ve ‘asari ta’sir edecek nevahi-i 4za
ve ketebesiyle kolcularina verilecek {ictirat-1 makt(i’a ve bunlara karsilik ittihaz olunacak varidatin ecnasi
ve mekadiri hakkinda bir misal-i fii’li irae edilmek {izere izmid sancagmin muvazene pusulasidir.

Kurus Yekin

Izmid Sancagi’nin elli milyon kirk ii¢ bin kurustan ibaret olan | 362.604
vergi ve bedelat-1 askeriyesinin yiizde altist

Daéhil-i livada el-yevm mevcid ve miistahdem nevéahi | 81.450
miidiirleriyle zabita me’murlart ve ketebesinin tahsisat-1
senevisi

Yekin 444.144 444.144

Sancagin yedi yiiz yetmis {i¢ bin dort yiiz kurustan ibaret olan | 23.202
agnam resminin yiizde {igii

Sancagin dort milyon dort yiiz yirmi bir bin dokuz yiiz | 663.285
kurustan ibaret olan ‘asar varidatinin yiizde on besi

Yekiin 686.487 686.487

Yekin 1.130.631

Teskil Olunacak Nevahi Midiirleriyle Ketebe-i Tahsildar ve Odacilara Tahsis Olunacak Ma’asat ve
Mesarifat-1 Miiteferrika

Neferen Beher Yek Sehrisi Senevisi
Miidiirler 40 600 288.000
Birinci Katibler 40 400 192.000
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Tkinci Katibler 40 250 120.000
Tahsildarlar 40 300 144.000
Odacilar 40 100 48.000

Yekin 792.000

Ta’dad-1 Agnam ve Ta’sir-i ‘Asar I¢in Az, Ketebe ve Kolculara Verilecek Uciirat-1 Maktu’a

Neferen Senevi Beher Yek Ucret-i Maktu’a Senevisi
Agnamin | Aza 160 300 48.000
Ta’dad1 Ketebe 40 250 10.000
I¢in Kolcu 40 200 8.000
‘Asarmn Aza 160 800 128.000
Ta’siri Ketebe 40 400 16.000
Igin Kolcu 40 250 10.000
Yekin

Kirk Aded Nahiyenin Senevi Kirtasiye, Mesrusat ve Mahrukat Vesair Mesarifat-1 Miiteferrikasi

Nahiye Beher Nahiyenin Senevisi Senevisi
Adedi
40 1.500 60.000 60.000
1.072.000 1.072.000

Mebélig-i  mezblrenin  lagvedilen  bedelat-1  askeriyenin  aidat-1 | 58.631
tahsildariyesine mukabildir

Ma’riiz-1 ¢caker-i kemineleridir ki

Bundan on bes sene mukaddem Izmid Sancag mutasarrifi iken ol-vakit yiiz bin niifus-1 ziikiru ihtiva eden
liva-i mezkiirda iki bin bes yiiz niifus ziikiru cami’ olan kiira ve ¢iftliklerin yekdigeriyle birlestirilib birer
daire itibartyla kirk aded nahiye teskil ve balada miinderic miivazene pusulasinda ale’l-miifredat
gosterildigi vechle vergi-i a’idat-1 tahsildariye ve el-yevm mevcid ve miistahdem nevahi miidiirleriyle
zabita me’murlar1 ve ketebesinin tahsisat-1 senevisi ve agnamin yiizde ii¢ ve ‘dsarin yiizde on bes hesabiyla
mesarifat-1 ta’dadiye ve ta’siriyesi salifii’z-zikr kirk aded nahiyenin miidiirleriyle ketebe ve sairesi maasat
ve Uclirat ve mesarifatina tahsis kilindig: taktirde meblagen mebalig kifayet edecegi gibi ger¢i ‘asar icin
ylizde on sarfi hilkm-i nizam icabinda ise de liva-i mezblr ‘dsarinin emaneten idareye kaldigi senelerde
ylizde yirmiden ziyade mesarifat-1 ta’siriye ihtiyar edildigi kuyudat-1 mahalliyeden anlasilmasina nazaran
mezk{ir miivazene pusulasina dahil edilen ylizde on bes kurusun bi’t-tabi’ istiksar edilemedigi ve mamafih
tarik-i bedelat nakdiyesiyle evkat, orman ve tapu idareleri hasilati ve maarif hisse-i i’4nesi ve ziraat
bankalar1 sermayesinden dahi miinasib miktar-1 mebaligin bi’t-tefrik isbu nevahi tahsisatina zam ve ilave
edildigi halde ‘asarin yiizde on besi ona tenzil edecegi bedihidir. Boyle miicerred ihtisasat itasina liizum
gorlinmeksizin el-yevm hazine-i celilece sarf olunmakta olan tahsisat-1 mahblse ile miilkiin birinci
derecede 1slahat ve ihtiyacat-1 azimesinden ma’dud bulunan igsbu devair-i nevahi beriice ma’ruz elviye-i
umumiyede teskil ve ruhu’l-ruh umir-1 maliye olan madde-i mu’tena baha-y1 tahsilat ile onun
miitemmimat-1 tabiiyesinden bulunan ta’dad-1 agnam ve ta’sir-i ‘4sar hakkinda dahi usfil-1 mesrude mevki’-
i fii’l ve tatbike vaz’ ve teskisi mutasavver olan sulh mahkemelerine aid davanin fasl ve ru’yeti nahiyeler
meclislerine tevdi’ edildigi taktirde ref’ ve imha-y1 su-i muamelat ve ihtilasat ve tenkis ve tasarruf
mesarifatiyla tezyid-i varidat ve takviye-i asayis ve emniyet ve te’min-i hiisn-i cereyan-1 mesalih-i hiikiimet
noktalarindan idare-i umir-1 miilkiye ve maliyece matlib ve miiltezem olan kaide-i intizdm ve
mitkemmeliyet cilveger saha-i muvafakkiyet olacagi vareste-i arz ve izahdir.

Vilayat kanununun bu sene yetistirilmedigi halde mutlaka gelecek sene mevki’-i icraya konulacagi
malumdur. Ancak hiikiimetlerin bu babda bi’l-iltizam gosterecekleri faaliyet ve icraatin tesirat-1 seri’asiyla
elviye-i umtimiyede bir iki ay zarfinda devair-i nevahinin bi’t-teskil ve teskilat ve tatbikatinin dahi miilk ve
milletin bugiinkii kabiliyet ve ihtiyacdtina ve icabat-1 ahvale tevafuku asar-1 fiiliyesi rehin-i merke siibut
olacagindan miiehhiren vildyat kdnununa tashihen ilave edilmek iizere isbu layiha-i acizanem miindericati
bi’t-tatbik karin-i kabul ve tasvib buyurulacagi takdirde irade-i seniyyeye ba’de’l-iktiran simdiden umim
vilayatta mevki’-i icraya vaz’1 liizimunu ve bir de Izmid sancagiyla hemcivar Hiidavendigar ve sair birkag
vilayette ba’de’l-tecriibe ta’mim ve teskil-i keyfiyet edilmek dahi miimkiinattan idiigli umGm vilayat tarik
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ve meabir seyyar miifettislik vesair miiteaddid me’muriyetlerle Rumeli, Anadolu, Arabistan, Kiirdistan
vilayetlerini gezib otuz bes senelik meshiidat ve istidlaat ve fiiliyat-1 vak’a-i acizanemin netayic-i
tabiiyesinden miitevellid tecariibe istinaden arz ve beyan ederim ol babda emr {i ferman hazret-i men-
leh’iil-emrindir.

Fi 9 Rebiyiilahir sene 1328 ve fi 6 Nisan sene 1326
Hakkari Mutasarrif-1 Esbaki
Bende

Miihiir: Selim Sirr1

EK2: Selim Sirr1 Pasa’min Layihas1 (Bel.Yz.K.001350, H.1328)
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EXTENDED ABSTRACT

In the Ottoman Empire, the tradition of writing reports has a deep-rooted history. These
reports are in the form of explanatory document written for reform, regulation or expressing
an opinion on any subject. They were frequently referenced in the period leading up to the
Tanzimat. During the reign of Abdulhamid II, these reports increased in terms of quantity and
they were enriched in terms of content. Many provincial administrators, especially the
governors, presented various problems and solution proposals to the state administrators in the
form of a report as a result of their observations and experiences. Some of the problems that
Tanzimat focused on in the Ottoman Empire were providing security and order about tax and
military matters. The report which was written by Selim Sirri Pasha, the governor of Sivas,
Izmid and Hakkari, respectively, contained the convictions that an order could be provided in
these matters if the proposed subdistrict organization would be established. Selim Sirri Pasha
explained the purpose of writing a report as a necessity of his long years of experiences.
Although Selim Sirri Pasha's report bears the date of 20 April 1910, it is understood that it
was presented to the Ottoman administrators for the first time in 1897. Selim Sirri Pasha
attached great importance to his own report. Therefore, he prepared a new report, possibly
with some additions, after his duty as the governor of Hakkari. The report is registered with
the number K. 1350 in the online Ataturk Library of the Istanbul Metropolitan Municipality.
The report does not have a cover page. The first page starts with the phrase “Report”, and the
last page finishes with the phrase “fi 29 Rebiyiilahir Year 1328 and fi 6 April 1326- Former
Governer of Hakkari Selim Sirri”. Various ideas have been expressed on issues such as the
establishment of the sub-district organization in the provinces, the collection methods of
taxes, the provision of general security, the protection of the basic rights and freedoms of the
people in tax matters, the prevention of damage to the treasury and the prevention of
corruption in tax collection. These issues are listed as sub-headings. Some sub-headings are
also detailed with “explanation” sections. The content of this report has been simplified and
summarized with the expressions of Selim Sirri Pasha as follows : “I worked as a road and
bridge inspector in many regions such as Anatolia, Rumelia and Arabia. I am familiar with the
temperament and social structure of these regions. I also took part in duties such as deputy
governor and mutasarrif. I found it necessary to make a suggestion about sheep tax and tithe,
which constitute the basis of finance.” In addition, the original report and its the translation
are included in the appendices. Selim Sirri Pasha served as a governor in Sivas, Izmid and
Hakkari in addition to having some other duties. Although his name was the subject of
various corruption cases, he was eventually acquitted and continued his civil service life.
Selim Sirri Pasha tried to attract the attention of the Ottoman administrators by preparing
reports on economic and social development while he was on duty and also when he retired.
He explained his motivation in preparing the report, which is examined within the scope of
this study, with his knowledge of society and geography as a result of his thirty-five years of
experience and observations in the provinces of Rumelia, Anatolia, Arabia and Kurdistan. His
purpose was to express an opinion on issues such as preventing irregularities in the collection
of basic taxes such as tithe and sheep, ensuring security, and establishing a new and fast order
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in the administration. Selim Sirri Pasha drew attention to the Province Law, which was
planned to be enacted in the last years of the Ottoman Empire, and he specifically requested
that his views on the establishment of the sub-district should be accepted. Thus, he argued that
both the people and the state would develop in the financial field. He suggested that the
implementation started from the provinces such as Izmid sanjak and Hudavendigar, and then
gradually spread throughout the whole country. Although there is no information about how
Ottoman administrators evaluated this report which dated 20 April 1910 and signed by the
Former Governor of Hakkari Selim Sirri Pasha, it is understood that the previous report with a
similar content was not deemed to be applicable for various reasons. Despite this, the report is
important for the Ottoman finance and contains detailed ideas and suggestions on issues such
as sheep tax and tithe associated with the establishment of the sub-district organization.
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